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ZAGRANICZNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE
W DEMOKRATYCZNEJ REPUBLICE KONGA
W LATACH 2009-2012

Streszczenie: W artykule zaprezentowano sytuacj¢ w zakresie naptywu zagranicznych in-
westycji bezposrednich (ZIB) do Demokratycznej Republiki Konga (DR Konga). ZIB w tym
kraju, mimo Ze sg ogdlnie pozytywne, nie sa zadowalajace. Poréwnanie Demokratycznej Re-
publiki Konga z innymi krajami Afryki Subsaharyjskiej pokazuje, ze kraj ten, tak jak i znacza-
ca czg$¢ kontynentu afrykanskiego, nadal jest marginalizowany, jesli chodzi o przyciaganie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Istnieje wiele roznych przyczyn lezacych u podstaw
braku zadowalajacych oddziatywan ZIB na gospodarke. W tym opracowaniu autor podjat
takze probg wskazania i przeanalizowania przyczyn niktego zainteresowania korporacji trans-
narodowych tym krajem. Co wigcej, zjawisko ZIB w Afryce Subsaharyjskiej charakteryzuja
ogromne nierdéwnosci w wielkosci ich naptywu. Wigkszo$¢ naptywow ZIB skierowanych jest
do krajow, glownie eksportujacych ropg naftowsa, znacznie mniejsza cz¢$¢ do pozostatych.

Stowa kluczowe: zagraniczne inwestycje bezposrednie, naptyw inwestycji zagranicznych,
DR Konga.

DOI: 10.15611/pn.2014.369.1.03

1. Wstep

Zagraniczne inwestycje bezposrednie staty si¢ dzi$§ glownym zrdédlem finansowania
naktadoéw inwestycyjnych, ktorych pokrycie z wewnetrznych oszczgdnos$ci nie byto
mozliwe ze wzgledu na szczupto$¢ tych oszczednosci'. Zagraniczne inwestycje bez-
posrednie w przeciwienstwie do innych rodzajow kapitalow zagranicznych posia-
daja te zalete, ze nie generujg zadtuzenia dla kraju beneficjenta — nie istnieje zadne
prawne zobowiazanie sktaniajace kraj przyjmujacy do zwrotu wartosci ZIB. Ponad-

' M. Gorynia, Polska w przeplywach zagranicznych inwestycji bezposrednich — perspektywa dwu-
dziestoletnia, Przeglad Ekonomiczny. Kwartalnik Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego nr 10, Po-
znan 2013, s. 5.
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to ZIB przynosza ogromne korzysci spoteczne, sprowadzajace si¢ przede wszystkim
do tworzenia nowych miejsc pracy i dystrybucji dochodéw stuzacych przysziemu
dobrobytowi. ZIB sprzyjaja importowi technologii i transferom know-how, strategii,
ktorej pozytywne oddziatywanie na produktywno$¢ zostato dowiedzione w wielu
krajach, zwtaszcza w krajach azjatyckich. Teoria kapitatu wigze rozwdj gospodarczy
ze znaczng kumulacja funduszy. DR Konga nie dysponowata wsparciem finanso-
wym umozliwiajagcym inicjowanie rozwoju gospodarczego.

Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do gospodarki DR Konga miat
odegra¢ trudng do przecenienia rolg w zakresie przyspieszenia procesow wzrostu
gospodarczego, mial by¢ przede wszystkim narzedziem podwyzszajacym efektyw-
no$¢ gospodarcza poprzez modernizacje procesow produkcyjnych, wzrost konku-
rencyjnosci kosztowej, wzrost wydajnosci pracy, innowacyjnosci itp. Aby lepiej
zrozumie¢ warto$¢ naptywu ZIB do Demokratycznej Republiki Konga przeanali-
zowano naptyw inwestycji, rozwdj, podziat sektorowy naptywow oraz roézne pro-
blemy zwigzane z przyciaganiem ZIB. Kraj ten, pomimo swoich wielkich bogactw
naturalnych, nigdy nie stanowil miejsca wyboru dla zagranicznych inwestycji bez-
posrednich. Badanie przeprowadzone w 2004 r. na rzecz Programu Narodow Zjed-
noczonych ds. Rozwoju w sprawie ekonomicznych przyczyn konfliktow zbrojnych
w Demokratycznej Republice Konga pokazato rosnace zniechecenie inwestoréw do
tego kraju. Wynikato ono z niestabilno$ci politycznej 1 gospodarczej, jak rowniez
z niewystarczajacych warunkow bezpieczenstwa?.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie mogg by¢ posrednie (portfelowe — port-
folio investment) i bezposrednie, natomiast formy ZIB to greenfied 1 brownfield.
Inwestycje posrednie to takie, ktorych celem nie jest dgzenie do sprawowania kon-
troli, lecz osiagnigcie korzysci ptynacych ze zwyzki wartosci zakupionych udzia-
tow?. Inwestycje portfelowg definiuje sie¢ zwykle jako ,,zakup akcji przedsigbiorstw
zagranicznych bez przejmowania kontroli nad nimi™. Dodatkowo przyjmuje si¢
takze, iz duza cze$¢ zagranicznych inwestycji portfelowych moze mie¢ charakter
spekulacyjny, natomiast bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct in-
vestment) sg procesem, w ktorym przedsiebiorstwa rezydujgce w okreslonym kraju
(macierzystym) nabywajg wtasno$¢ aktywow w innym kraju (kraju przyjmujacym
lub goszczacym) w celu kontrolowania w nim produkcji, dystrybucji lub wszelkiej
innej aktywnosci®.

Celem niniejszego opracowania jest podjecie proby identyfikacji naptywu zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich do DR Konga na tle pozostatych krajow Afry-

2 Rapport de la Banque Centrale du R.D.Congo, Kinshasa 2006, s. 245.

3 M. Kuzel, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w dyfuzji wiedzy i umiejetnosci na przy-
ktadzie gospodarki Polski, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora” Torun 2007, s. 23.

4 Stownik ekonomiczny dla przedsigbiorcy, Szczecin 1996, s. 93.

5 AM. Imad, Foreign direct investment, http://www.petritgashi.000space.com/Fakulteti%20
Filologjik,%20UP/Master/Mbi%?20Investimet%20e¢%20Jashtme%20Direkte/FDI_Theory%?20evi-
dence%?20and%?20practice_kapituj%20te%20zgjedhur.pdf (2.07.2011).
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ki. Poza tym wskazano potencjalne przyczyny niktego zainteresowania korporacji
transnarodowych tym krajem.

2. Rozwoj bezposrednich inwestycji zagranicznych w DR Konga

Rozwoj naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich w danym kraju lub regio-
nie jest funkcjg wielu parametréw, w tym stabilnosci politycznej i gospodarczej, dy-
namiki populacji i jej umiejetnosci technicznych, a przede wszystkim wyposazenia
w zasoby naturalne, co dotyczy krajow rozwijajacych sie. W Afryce istnieje silna
korelacja miedzy krajem pochodzenia BIZ a panstwem przyjmujagcym. W ten spo-
sob poczatkowe inwestycje w DR Konga byly silnie uzaleznione od powigzan ko-
lonialnych i uzywanego jezyka. Czgsto spotka¢ tam mozna inwestoréw belgijskich
1 francuskich. Przy czym ZIB rozpoczete przed uzyskaniem niepodlegltosci przez
belgijskich kolonistow trwaty az do okoto 1974 r., w ktérym to przeprowadzono
zairianizacj¢® kraju. Naptywy ZIB do DR Konga maja rozne zrodta, gdyz — trzeba
o tym wspomnie¢ — Kongo jest ogromnym krajem, ktory oferuje wiele mozliwosci
zagranicznym inwestorom. Poza Belgia i Francja w kraju tym wysoka pozycje na
liscie gtdéwnych inwestoréw zajmujg Stany Zjednoczone i Chiny. Mozna takze wy-
mieni¢ Niemcy, Holandie, Szwecje, Portugalie, Luksemburg, Angli¢ oraz Bulgarie’.
Z powodu braku danych statystycznych autor nie ma mozliwosci przeprowadzenia
doglebnej analizy na ten temat. Z tego tez wzgledu w opracowaniu przeprowadzone
zostaly tylko badania naplywu ZIB do DR Konga i bez ogladu odptywu BIZ. Autor
swiadomie zawezit dane do pochodzacych z okreslonego sektora, nie przywotujac
petnej struktury sektorowe;.

Wartosci ZIB w Demokratycznej Republice Konga sg nieznaczne w poréwnaniu
z naplywem ZIB na §wiecie. Wedtug swiatowego raportu inwestycyjnego z 2007 r.,
Z1B wptywajace do DR Konga stanowia tylko 0,028% wartos$ci naptywu globalnych
ZIB®. Jednak dzigki odpowiedniemu zarzadzaniu i stabilno$ci gospodarczej, jaka
cieszyta si¢ Demokratyczna Republika Konga po odzyskaniu niepodleglosci, napty-
wy ZIB wzrosty w poréwnaniu z innymi krajami Afryki Subsaharyjskiej. Rozwoj
ten zostat zatrzymany w 1974 r., kiedy to kraj dosiggnat ostry kryzys gospodarczy,
gtownie z powodu prywatyzacji wielu firm na konto prezydenta Mobutu Sese Seko
lub jego krewnych (zairianizacja) i polityki duzych projektéw (biate stonie).

Pomimo cyklicznych programow stabilizacji w potaczeniu ze $rodkami regu-
lacji koniunktury regres w produkcji oraz pogorszenie nierownowagi wewngtrznej
1 zewngtrznej nadal si¢ utrzymywaty. To doprowadzito ZIB do ponownego spadku

¢ Dokonana w roku 1974 ,zairianisation” byta jednym z najwazniejszych wydarzen w polityce
prowadzonej przez rezim Mobutu Sese Seko i polegata na stopniowej nacjonalizacji wiasnosci przed-
sigbiorstw prywatnych, ktore nalezaty do obywateli lub zagranicznych inwestorow.

" http://www.wikipedia.org/République démocratique du Congo/Historique (12.01.2014).

8 Direction des Services aux Investisseurs/ANAPI.
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w DR Konga do dezinwestycji netto (<7 125 200 USD)°. Srodki naprawcze progra-
mu zaczely przynosi¢ rezultaty w 1990 r., jednak ZIB pozostaty niestabilne az do
2001 r., kiedy to wznowiono stosunki z instytucjami z Bretton Woods (Bank Swia-
towy 1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy).

3500
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Rys. 1. Warto$¢ naptywu ZIB w DR Konga w latach 2005-2012

Zrédlo: http://data.lesechos. fi/pays-indicateur/republique-democratique-du-congo/flux-des-investisse-
ments-directs-etrang (27.02.2014).

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w DR Konga wyniosty 267 mln USD
w 2005 r., wobec 256 mln USD w 2006 r., natomiast w 2007 r. odnotowano zna-
czacy wzrost ZIB. Ich warto$§¢ w tym roku wyniosta az 1808 min USD. Mniej ZIB
odnotowano w 2009 r. (664 mln USD), czyli nastapit spadek o 61,6% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Miato to zwiazek z globalng wielka recesjg. W latach 2005-
-2012 najwigkszy naptyw nastapit w 2012 r. — byt to rekordowy pod tym wzglgdem
rok — wplyneto 3312 min USD (rys. 1). Zagraniczni inwestorzy, a zwlaszcza Bel-
gowie, Chinczycy i potudniowi Afrykanie, ulokowali swoje inwestycje w sektorze
gornictwa, bankowosci i telekomunikacji.

3. Struktura sektorowa BIZ w DR Konga

Decyzja o inwestowaniu w Afryce Subsaharyjskiej opiera si¢ gldwnie na istnieniu
tam bogatej w mineraty i wgglowodory ziemi oraz wielkosci rynku zbytu rzedu po-
nad 449 milionow ludzi. Poszukiwanie taniej sity roboczej jest drugorzedng moty-
wacja, poniewaz inwestorzy czgsto zarzucajg regionowi stosunkowo wysokie koszty
sity roboczej w poréwnaniu z innymi rozwijajacymi si¢ krajami, a mianowicie tymi
z Azji Poludniowo-Wschodniej lub Azji Poludniowo-Zachodniej. Przy czym ZIB
w kierunku DR Konga s3 nierownomiernie lokowane w czterech gtownych sek-
torach dzialalnosci gospodarczej: transporcie i komunikacji, gérnictwie i kopalnic-
twie, uslugach i wreszcie w przemysle (rys. 2). Dynamika sektora produkcyjnego
zostala wyzwolona przez sektor prywatny, poniewaz zgodnie z protokotem inwesty-

? Rapport de la Banque Centrale du R.D. Congo, Kinshasa 2001, s. 124.
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cyjnym rzad ograniczyt swoja obecno$¢ w gospodarce. Sektor prywatny napotyka
jednak pewne ograniczenia strukturalne, utrudniajace jego funkcjonowanie na ryn-
ku i zmniejszajace jego potencjalny wktad w rozwoj gospodarczy Demokratyczne;j
Republiki Konga. Wedtug stanu na koniec 2010 r. najwiecej ZIB (34%) ulokowano
w branzach transportowej i komunikacyjnej. Sektor ten byt najbardziej dynamiczny,
zwlaszcza w wyniku znacznej liczby ZIB w telefonii komorkowej. Drugim sektorem
pod wzgledem wielkosci ulokowanych w nim ZIB byto gornictwo i kopalnictwo —
29%, dalej znalazly si¢ ustugi — 20%, przemyst — 9% i pozostate sektory — 8%.

Pozostate
8%

Przemyst
9%

Transport
i komunikacja
34%

Ustugi
20%

Gornictwo
i kopalnictwo
29%

Rys. 2. Struktura sektorowa ZIB w DR Konga w 2009 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: SADC, Réalisation des critéres de convergence mac-
roéconomique SADC en R.D. Congo 2009.

Sektor gornictwa i kopalnictwa skorzystal na wprowadzeniu nowego protokotu
ustalen w sprawie gornictwa, ktory zliberalizowat handel diamentami i wyelimino-
wat monopol koncernu GECAMINES". W eksploatacje i eksport tych bogatych
zasobOdw mineralnych zaangazowato si¢ wiele miedzynarodowych firm.

W tabeli 1 zaprezentowano dane dotyczace warto$ci naptywu zagranicznych in-
westycji bezposrednich do DR Konga w latach 2009-2012. Analiza tych danych pro-
wadzi do wniosku, ze sektor ustug jest najczesciej inwestowanym sektorem w tym
kraju. ZIB w tym sektorze w badanym okresie stanowity 63,9%. Tendencj¢ t¢ mozna
zauwazy¢ w szczegolnosci przez:

*  boom na rynku nieruchomosci w prawie wszystkich miastach w kraju,

10 Glowne Towarzystwo Kamieniotoméw i Kopaln. Przed uzyskaniem niepodlegtosci przez DR
Konga cata produkcja i sprzedaz produktéw GECAMINES, tzn. miedzi, kobaltu i uranu, nalezaty do
Belgii. Sytuacja ta utrzymywata si¢ jeszcze po uzyskaniu niepodlegtosci. 1 stycznia 1967 roku DR
Konga najpierw czesciowo znacjonalizowala t¢ spotke, nastepnie w 1971 roku zostata ona catkowicie
znacjonalizowana, ale az do dzisiaj Belgia poprzez fabryke Holocen w Belgii nadal zajmuje si¢ obrob-
ka miedzi kongijskiej i reprezentuje Kongo na mi¢dzynarodowym rynku goérniczym GECAMINES.



Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Demokratycznej Republice Konga...

41

Tabela 1. Naptyw ZIB do DR Konga wg sektoréw gospodarki w latach 2009-2012 (w mln USD)

Sektor dziatalnosci 2009 2010 2011 2012 Ogotem w %
Ustugi 1471 281 1220 2274 5246 63,9
Przemyst 142 865 697 538 2242 27,3
Rolnictwo i le$nictwo 33 320 39 49 441 5,4
Infrastruktura 209 13 60 - 282 34
Ogobtem 1855 1479 2016 2 861 8211 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: SADC, Réalisation des critéres de convergence mac-
roéconomique SADC en R.D. Congo 2009.

* rosnacg liczbe firm telekomunikacyjnych dziatajacych w kraju i klientow z do-
stepem do telefonéw komodrkowych (ponad 20 min w 2012 r., w poréwnaniu
7300 000 w 2003 1.),

* liczbe miedzynarodowych prywatnych bankéw komercyjnych dziatajacych
w kraju (23 w sumie w 2012 r., w pordwnaniu z 4 w 2003 r.) i szybkie zwigksza-
nie si¢ zarowno depozytow bankowych, jak i kredytow na gospodarke.
Tendencje wzrostowa zanotowano takze w sektorze przemystowym. Absorbuje

on 27,3% wartosci ZIB, natomiast ZIB w les$nictwie i rolnictwie wyniosty 5,4%.

Najmniej ZIB (3,4%) odnotowano w badanym okresie w sektorze infrastruktury.

Tabela 2. Liczba projektéw ZIB realizowanych w DR Konga w latach 2009-2012

Sektor dziatalno$ci 2009 2010 2011 2012 Ogodtem
Ustugi 44 21 36 29 130
Przemyst 23 31 34 42 130
Rolnictwo i le$nictwo 13 6 34
Infrastruktura 1 - 6
Ogotem 76 66 81 77 300

Zrédto: Direction des services aux investissements/ ANAPI http://investindre.cd/fr/spip.php?article101
(4.03.2014).

W latach 2009-2012 trzystu projektom zagranicznych inwestycji bezposrednich
przyznano korzysci wynikajace z Kodeksu Inwestycyjnego. Liczba ta nie obejmuje
projektdw w sektorze gérniczym. Ustugi i przemyst to dwa najbardziej atrakcyjne
sektory z 260 projektow, co stanowi 87% ogotu, w stosunku do 13% dla sektora
rolnictwa i infrastruktury.

Po wielu latach niszczenia swojej struktury przemystowej, DR Konga stopniowo
rekonstruuje sektor przemystowy. Od 2009 r. 130 projektéw inwestycyjnych w sek-
torze przemystowym przyjeto do powszechnego systemu Kodeksu Inwestycyjnego.
Z tych 130 projektow 38 to jednostki obrobki miedzi i innych produktéw pochod-
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nych. Przemyst rolny i przemyst materiatéw budowlanych, ktore sa jednym z priory-
tetowych sektorow w kraju, nie pozostaja w tyle. Przyciggaly one odpowiednio 34%
123% wszystkich projektow ZIB w sektorze przemystowym przyjetych do Kodeksu
Inwestycyjnego w latach 2009-2012.

Tabela 3. Branzowa struktura projektow ZIB w ramach sektora ustug w latach 2009-2012

Podsektor 2009 2010 2011 2012 Ogoétem w %
Hotelarstwo i nieruchomosci 12 6 14 13 45 34,60
Telekomunikacja 3 2 9 3 17 13,07
Instytucje finansowe 12 - - - 12 9,23
Stuzba zdrowia - 1 - 1 1,53
Transport lotniczy 1 1 - 2 3,07
Transport drogowy 6 3 2 1 12 9,23
Energetyka - 2 3 2 7 5,38
Inne uslugi 10 6 8 7 31 23,80
Ogolem 44 21 36 29 130 100,00

Zrodto: Direction des services aux investissements/ANAPI http://investindre.cd/fr/spip.php?article101
(4.03.2014).

Jezeli chodzi o projekty w branzach sektora ustug, w latach 2009-2012 domi-
nowaly: hotelarstwo i nieruchomosci, reprezentujace 34,6% ogéhu projektow, a na-
stepnie telekomunikacja z 13,07% projektow. Pomimo ogromnego zainteresowania
w tych dwoch podsektorach, podaz wciaz pozostaje zbyt niska, a majac przed soba
otwarty rynek, krajowi i zagraniczni inwestorzy sa zachecani, aby ulokowac sig i za-
proponowac swoje projekty w tym miejscu (tab. 3).

4. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w DR Konga
na tle wybranych krajow Afryki Subsaharyjskiej

Od 2002 r. az do kryzysu finansowego naptywy ZIB do Afryki wzrastaly w sta-
tym tempie, osiagajac w 2008 r. rekordowy poziom 72,2 mld USD (wzrost o 27%
w poréwnaniu z 2007 r.)!'. Natomiast w DR Konga ZIB wynosity 1727 mln USD
w 2008 1. i 664 mln USD w 2009 r., czyli nastapit spadek o 61,6%. Wzrost ZIB
w Afryce az do 2008 r. mozna wytlumaczy¢ wzrostem cen surowcow, zwlaszcza
ropy naftowej, ktory wywotal gwattowny wzrost inwestycji w surowce. Jednak glo-
balny kryzys doprowadzit do bardzo gwaltownego spowolnienia w drugim poétro-
czu 2008 r. Spadek ten byl widoczny w Gwinei Rownikowej 1 wynosit —794 min
USD. Z danych zawartych w tab. 4 wynika rowniez, ze w 2009 r. nastapita intensy-

" http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/table View.aspx.
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fikacja ZIB — naptywy ZIB do Gwinei Réwnikowej wzrosty znaczaco z 1636 min
USD w 2009 r. do 2734 mIn USD w 2010 r., do DR Konga odpowiednio z 664 min
USD w 2009 r. do 2939 mln USD w 2010 r. i do Konga Brazzaville odpowiednio
z 1862 mln USD do 2211 mIn USD. Natomiast spadek ZIB w 2010 r. nastapit w Ni-
gerii i Gabonie, odpowiednio do 6099 mln USD oraz do 499 mIn USD.

Pie¢ krajow Afryki Srodkowej przyciggajacych najwiecej ZIB w latach 2009-
-2012 bylo producentami ropy (wsrdd nich przede wszystkim Nigeria) (tab. 4).
Z przedstawionych w tabeli danych wynika rowniez, ze DR Konga otrzymata na-
ptyw 1727 mln USD w 2008 r., ale suma ta stanowita tylko 0,095% ogdtu $wiato-
wych naptywéw wygenerowanych przez ZIB. Mimo to kraj ten jest zdecydowanym
drugim liderem w$rod wybranych krajow po Nigerii. W 2012 r. przyciagnat ZIB na
kwote 3312 mIn USD. Jednak w przeliczeniu tego naptywu ZIB na jednego miesz-
kanca traci on pozycje lidera (tab. 5). W 2008 r. na pierwszym miejscu bylo Kongo
Brazzaville, nastgpnie Gabon, Nigeria i dopiero DR Konga (z 28 USD per capita).
W 2009 r. wszystkie wybrane kraje wyprzedzaty DR Konga. W 2011 r. wszystkie
kraje odnotowaly wzrost naptywu ZIB réwniez w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca, oprocz DR Konga i Gwinei Rownikowej. W 2012 r. wybrane kraje absorbowaty
ponad 1,18% $wiatowych strumieni ZIB.

Tabela 4. Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do wybranych krajow Afryki
Subsaharyjskiej w latach 2008-2012 w mIn USD

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012
DR Konga 1727 664 2939 1687 3312
Kongo (Brazzaville) 2526 1862 2211 3056 2758
Gabon 773 573 499 696 702
Gwinea Rownikowa -794 1636 2734 1975 2115
Nigeria 8249 8650 6099 8915 7029

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: www. http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.
aspx (5.03.2014).

Tabela 5. Naptyw ZIB per capita do wybranych krajow Afryki Subsaharyjskiej w latach 2008-2012

w USD
Kraj 2008 2009 2010 2011 2012
DR Konga 28 10 45 25 48
Kongo (Brazzaville) 658 472 547 738 652
Gabon 533 388 331 454 449
Gwinea Rownikowa -1199 2402 3903 2742 2856
Nigeria 55 56 38 55 42

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie tab. 4.
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5. Problemy zwigzane z przyciaganiem BIZ w DR Konga

Niestabilna sytuacja polityczna oraz cze¢ste konflikty zbrojne (np. w Angoli, DR
Konga, Sierra Leone, Mali, Czadzie, Sudanie i w Republice Srodkowoafrykanskiej
az do dzi$ toczy wojna domowa), niesprzyjajace warunki inwestowania, niedemo-
kratyczny charakter instytucji politycznych i infrastrukturalnych, korupcja, brak
wykwalifikowanej sily roboczej oraz niesprawno$¢ administracji skarbowej i celnej
oraz ryzyko powoduje niepokdj inwestorow zagranicznych oraz stanowi znaczng
przeszkode w pozyskiwaniu zagranicznych kapitatow niezbednych do wyjscia z nie-
dorozwoju gospodarczego. Ze wzglgdu na ograniczong objeto$¢ opracowania nie
jest mozliwa szeroka prezentacja wszystkich aspektow zakreslonej w tym punkcie
problematyki.

5.1. Korupcja

Korupcja jest czesto przedstawiana jako bezposrednia konsekwencja zlego rzadze-
nia, co w sposob naturalny zniechgca inwestorow i uniemozliwia sprawne funkcjo-
nowanie ZIB. Rzeczywiscie, dla przedsigbiorstwa ptacenie tapowek jest podobne
do placenia podatkow, ale pozostawia spotke w obliczu wigkszej niepewnosci®.
Poziom korupcji Iub brak dobrego rzadzenia wptywa na koszty administracyjne,
gdyz biurokraci i politycy sa bardziej sktonni do osiggania dodatkowych docho-
déw poprzez przyjmowanie tapowek. Korupcja moze by¢ zarazem przyczynag i kon-
sekwencja wysokich barier administracyjnych w wielu krajach rozwijajacych sig,
a takze w DR Konga®. Na podstawie danych opublikowanych przez Transparency
International* kraje afrykanskie na ogét znajdujg si¢ u dotu listy, co wskazuje na
wysokie wystegpowanie korupcji w Afryce. Jedynie Botswana (miejsce 24.), Nami-
bia (miejsce 28.), Afryka Potudniowa (miejsce 36.), Mauritius (miejsce 40.) i Ghana
(miejsce 50.) znajdujg si¢ wsrod 50 najmniej skorumpowanych krajow §wiata. Takie
kraje, jak Nigeria, Madagaskar, Angola, Kenia, Uganda i DR Konga sg sklasyfiko-
wane u dotu listy, co oznacza, ze korupcja jest tam duza. Obecne wysokie poziomy
korupcji w wielu krajach afrykanskich komplikujg operacje biznesowe i zwigkszaja
niepewnos¢ inwestorow'>. Wedtug E. Assiedu korupcja w krajach afrykanskich na
potudnie od Sahary jest najwigkszym czynnikiem odstraszajacym lokalizacje BIZ
W tym regionie'®.

12D.W. Te Velde, O. Morrissey, Foreign Ownership and Wages: Evidence from Five African Coun-
tries, CREDIT Discussion Paper 01/19, Washington D.C. 2001, s. 18.

13 J. Morriset, O.L. Neso, Administrative barriers to foreign investment in developing countries,
Policy Research Working Papper, The World Bank 2002, s. 24.

14 Transparency International, http://www.transparency.org/cpi/index.html#cpi (20.11.2010).

15 E. Ambukita, Czynniki determinujgce naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do krajéw
Afiryki Subsaharyjskiej, ,,Optimum Studia Ekonomiczne” 2012, nr 1 (55), s. 35.

16 E. Assiedu, Policy reform end foreign direct investment to Africa, Mimeo, Kansas 2003, s. 24.
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5.2. Niestabilno$¢ polityczna

Demokratyczna Republika Konga kierowana byla przez 32 lata przez autorytarny
rzad, ktory stopniowo zniszczyl zdolnosci administracyjne panstwa. Doprowadzi-
o to do korupcji jako jedynego sposobu na funkcjonowanie kraju. Rzad przestat
istnie¢ w 1998 r., w momencie wybuchu wojny, w ktorej udziat brato szes¢ krajow
afrykanskich (Namibia, Zimbabwe, Angola, Uganda, Rwanda i DR Konga). Wedlug
niektorych analitykdw, ta pierwsza afrykanska wojna doprowadzita kraj do chaosu,
niszczac instytucje polityczne i spowalniajagc dziatalnos¢ gospodarcza.

Niestety, z powodu niestabilnosci politycznej oraz deficytu dobrego rzadzenia,
obraz kraju jako miejsca rozwoju ZIB jest niekorzystny. Inwestorzy postrzegaja kraj
jako miejsce wojen, ubostwa, chorob, a wiec kierunek na ogdt mato przyjazny inwe-
stowaniu, i to w konsekwencji powoduje zmiang kierunku tych inwestycji ku innym
krajom. Promowanie pokoju, stabilno$ci makroekonomicznej i dajacego si¢ utrzy-
mac¢ rozwoju gospodarczego pozostaje waznym wyzwaniem dla DR Konga w jej
staraniu o duzy udziat ZIB.

Procedury administracyjne

W krajach, w ktorych istniejg nieudolne rzady, procedury administracyjne do-
tyczace ZIB i przepisy odnoszace si¢ do wlasnosci moga tworzy¢ znaczace barie-
ry przed inwestowaniem, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢. Skomplikowane
procedury administracyjne zwigzane z zatozeniem przedsigbiorstwa i prowadzeniem
interesow w DR Konga ostabiajg przycigganie ZIB. Wymogi proceduralne zawieraja
ogolne zezwolenie na projekt inwestycyjny, rejestracje w ogdlnym kodeksie podat-
koéw, zatozenie spotki, pozwolenie na prace dla cudzoziemcow i licencje, nie wspo-
minajac o wyspecjalizowanych pozwoleniach w sektorach wrazliwych i warunkach
dostepu do wtasnosci ziemskiej. Pomimo polepszenia klimatu inwestycyjnego, pro-
cedury administracyjne w niektorych sektorach gospodarki nadal pozostaty skompli-
kowane. W niektérych krajach Afryki zatozenie i uruchomienie biznesu, np. w Ugan-
dzie i Ganie, zajmuje od roku do dwoch lat, od 18 miesigcy do trzech lat w Tanzanii
i Mozambiku, od sze$ciu miesigcy do roku w Namibii i w DR Konga, ale tylko szes¢
miesiecy w Republice Malawi. W wielu krajach afrykanskich niefrancuskojezycz-
nych mozna zauwazy¢, ze na przyktad swobodna wilasnos¢ ziemska wieczysta jest
zabroniona lub wymaga wyraznego zezwolenia, co moze zajaé, zaleznie od kraju: do
dwoch lat w Mozambiku, do trzech lat w Tanzanii, do o$miu lat w Kenii i do sze$ciu
miesiecy w Ugandzie. Przyczyny stabej atrakcyjnosci ZIB w Afryce, zwigzane z nie-
udolnoscia rzadzenia, sg liczne i moga zmieniac si¢ w zaleznosci od kraju i regionu.

6. Podsumowanie

Zaprezentowana powyzej analiza naplywu ZIB do DR Konga pozwala stwiedzi¢, iz
naptywy te sg nadal niskie w poréwnaniu z potencjatem bogactw naturalnych tego
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kraju. W 2009 r. wszystkie badane kraje Afryki Subsaharyjskiej wyprzedzaly DR
Konga, ktora przyciagneta ZIB na kwote 664 min USD, tj. 10 USD w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Optymisci te sytuacje thumacza przede wszystkim ostatnim
kryzysem gospodarczym, ktory spowodowal znaczace ograniczenia aktywnosci
inwestycyjnej na swiecie. Oprocz wymienionych jest jeszcze kwestia innych czyn-
nikow ograniczajacych naptyw ZIB do tego kraju, takich jak korupcja i brak stabil-
nosci politycznej. To dlatego odsetek ZIB pozostaje caty czas niski, poniewaz DR
Konga nie jest politycznie stabilna i pozostaje w strefie wysokiego ryzyka dla po-
tencjalnych inwestorow. Rzeczywiscie, analiza danych pokazata, iz sektor ustug jest
najczesciej inwestowanym sektorem w tym kraju. ZIB w tym sektorze w badanym
okresie stanowily 63,9%. Inwestycje zagraniczne generuja jednak wigksze zyski dla
panstwa kongijskiego i sprawg rzadu jest to, aby korzysta¢ z tych zyskow w celu
zapewnienia rozwoju ukrytym sektorom gospodarki. Cennym punktem wyjscia by-
toby w pierwszej kolejnosci korzystanie z tych zyskow, aby uczyni¢ kraj autono-
micznym z punktu widzenia przemystu spozywczego, a nastepnie rozwoj przemystu
przetworczego podstawowych produktow uprawianych na miejscu. Jedynie pod ta-
kimi warunkami DR Konga mogtaby przyciagna¢ nie tylko wigcej zagranicznych
inwestycji bezposrednich, ale takze skorzystac¢ z ich wptywu w celu rozwoju swojej
gospodarki.
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN THE DEMOCRATIC
REPUBLIC OF CONGO IN THE YEARS 2009-2012

Summary: This article presents recent developments in respect to the inflow of foreign direct
investment (FDI) to the Democratic Republic of Congo (DRC). It turns out that FDI in the
country, even though it is generally positive, is not satisfactory. The comparison of Demo-
cratic Republic of Congo with other countries in sub-Saharan Africa shows that this country,
as well as a significant part of the African continent, is still marginalized when it comes to
the attraction of foreign direct investment. The underlying causes of poor performance are
numerous and well known. In this study the author has tried to indicate and analyze the causes
of faint interest of transnational corporations in DRC. It is noteworthy that the phenomenon
of FDI in sub-Saharan Africa is characterized by huge disparities in its allocation. Some coun-
tries, mainly oil-exporting ones, retain a large majority of inflows leaving a much smaller part
to the others.
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