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1. Wstep

Kazdy towar, ktory przekroczyt granice celng Wspolnoty i zostal dopuszczony do
obrotu, moze swobodnie cyrkulowaé¢ na wspolnym rynku. Dlatego tak istotne jest za-
réwno uproszczenie formalnosci celnych w granicznym ruchu towarowym i skroce-
nie czasu ich trwania, jak i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu towarowego i samych
transakcji handlowych. To z kolei wymaga wspolpracy administracji celnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczegolnosci wdrozenie systemoéw informa-
tycznych, ktére stanowia nicodzowny warunek wlasciwego wykonywania przez ad-
ministracje celne zadan na rzecz realizacji interesOw panstwa i catej Wspolnoty.

W warunkach wolnego rynku europejskiego podejmowane sa dziatania majg-
ce na celu utatwienie i przyspieszenie obrotu towarowego w wyniku uproszcze-
nia 1 zmniejszenia formalno$ci zwigzanych z odprawami celnymi. Sama kontrola
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wykonywana przez stuzbe celng polega na sprawdzeniu prawidlowos$ci przestrze-
gania przepisow prawa celnego oraz innych regulacji zwigzanych z przywozem
1 wywozem towaréw w obrocie mi¢dzy obszarem celnym UE a panstwami trze-
cimi, w szczegblnosci dotyczacych towardw objetych zakazami lub ograniczenia-
mi, przestrzegania przepisow ustawy o podatku akcyzowym i grach hazardowych.
Przywoéz wielu towardw na obszar celny Wspolnoty uzalezniony jest od spetnienia
dodatkowych — poza formalnosciami celnymi — wymagan niemajacych charakteru
fiskalnego. Takim wymogiem jest np. obowiazek przeprowadzenia kontroli przez
wyspecjalizowane shuzby w przypadku kontroli sanitarnej, weterynaryjnej czy fito-
sanitarnej oraz konieczno$¢ posiadania okreslonych prawem zezwolen, licencji czy
certyfikatow.

Celem opracowania jest przedstawienie szeroko rozumianych procedur celnych
stosowanych w ruchu transgranicznym w Unii Europejskiej ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na kierunki zmian dokonujgcych si¢ w ostatnich latach w tym za-
kresie. Zmiany w ruchu granicznym w UE sa efektem przemian dokonujacych si¢
w praktyce handlu migdzynarodowego, zmierzajacych w kierunku w petni zautoma-
tyzowanego Srodowiska elektronicznego, uproszczenia i zmniejszenia formalnosci
celnych zwigzanych z odprawami celnymi, a w konsekwencji utatwienia i przyspie-
szenia obrotu towarowego.

2. Nadawanie towarom przeznaczenia celnego
w ruchu transgranicznym — procedury celne

Na obszarze Unii Europejskiej sa stosowane wspdlne przepisy handlowe (celne), co
wynika z faktu, ze kraje cztonkowskie od 1 lipca 1968 roku tworzg uni¢ celng. Pod-
stawowym aktem wtornego prawa Unii Europejskiej, regulujacym wymiang towa-
rowg i zwigzanym z funkcjonowaniem unii celnej, jest Wspodlnotowy Kodeks Celny
(WKC), stanowi on rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913 z dnia 12 pazdziernika
1992 roku ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny oraz przepisy wykonawcze
do WKC, czyli rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 7 lipca 1993 roku
[Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku; Rozporza-
dzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 7 lipca 1993 roku]. Od momentu wejscia
w zycie, tj. od 1994 roku, rozporzadzenie Rady ustanawiajace WKC bylo wielokrot-
nie i w istotny sposob zmieniane.

Najnowsze przepisy zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (WE) nr 450/2008 z dn. 23 kwietnia 2008 ustanawiajacym Wspolno-
towy Kodeks Celny (wersja zmodernizowana), zwany dalej ZWKC [Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z 23 kwietnia 2008 roku].
Cze$¢ z nich zaczela obowigzywaé od 24 czerwca 2008 roku, pozostate mialty by¢
stosowane nie wczesniej niz od 24 czerwca 2009 roku i nie p6zniej niz 5 lat po jego
wprowadzeniu, tj. do 24 czerwca 2013 roku. Poniewaz przepisy wykonawcze doty-
czace wdrozenia ZKC nie byly gotowe na czas, podobnie jak opracowanie i wdro-
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zenie szeregu systemow elektronicznych zwigzanych z realizacjg celnictwa elektro-
nicznego (e-Customs), Komisja Europejska ztozyta 20 lutego 2012 roku wniosek do
Europejskiej Rady i Parlamentu o aktualizacje, a wlasciwie przeksztalcenie Zmo-
dernizowanego Kodeksu Celnego w Unijny Kodeks Celny (Union Customs Code —
UCC). Unijny Kodeks Celny miatby zosta¢ wprowadzony najp6zniej do 31 grudnia
2020 roku [European Commission 2012]. Przeksztatcenie ZKC ma na celu dostoso-
wanie do nowej rzeczywistosci formalnoprawnej, stworzonej w Unii Europejskiej
przez Traktat z Lizbony, a takze dostosowania unijnego prawa celnego do zmian
zachodzacych w warunkach realizowania migdzynarodowego obrotu towarowego
w elektronicznym srodowisku.

Z WKC wynikaja podstawowe obowiagzki zwigzane m.in. z wprowadzaniem
i wyprowadzaniem towarow do/z obszaru celnego Wspolnoty. Przedsigbiorca, ktory
wprowadzil towar na obszar celny Wspdlnoty, jest zobowigzany do przedstawienia
go niezwlocznie organom celnym, czyli do ich zawiadomienia o dostarczeniu towaru
do urzedu celnego albo do innego miejsca wyznaczonego lub uznanego przez orga-
ny celne. Kolejng czynnoscia wykonang przez przedsigbiorce (osobiscie lub przez
przedstawiciela celnego) jest ztozenie w wymaganej formie zgloszenia celnego, pole-
gajacego na wyrazeniu zamiaru nadania towarowi okre§lonego przeznaczenia celne-
go. Kazdy towar wprowadzony na obszar celny lub z niego wyprowadzany powinien
otrzyma¢ wlasciwe dla niego przeznaczenie celne. Najczestszym sposobem nada-
wania towarom przeznaczenia celnego jest objecie go jedng z procedur celnych. Za
Wspdlnotowym Kodeksem Celnym mozna wyr6zni¢ nastepujace procedury celne:

* dopuszczenie do swobodnego obrotu,
e tranzyt,

» skfad celny,

* odprawa czasowa,

» uszlachetnianie czynne,

e uszlachetnianie bierne,

* przetwarzanie pod kontrolg celna,

° WYwoz.

Bardzo czgsto stosowane s3 procedury zmieniajace status celny towarow, tj.:
wywoz, czyli wyprowadzenie towaru wspolnotowego poza obszar celny Wspdl-
noty, oraz dopuszczenie do swobodnego obrotu. Dopuszczenie do wolnego obrotu
nastepuje po zatatwieniu formalnosci celnych i uiszczeniu dhugu celnego, w wyni-
ku czego towar niewspolnotowy staje si¢ towarem wspolnotowym, ktérym mozna
swobodnie dysponowac na obszarze celnym Wspolnoty. Pozostate, ze wzgledu na
ich wspolne cechy charakterystyczne, mozna podzieli¢ na: procedury zawieszajace,
ktorych istotg jest to, ze w czasie, gdy towar jest objety taka procedurg, zawiesza si¢
poboér naleznosci celnych, oraz procedury gospodarcze, ktorymi mogg by¢ objete
zasadniczo jedynie towary przeznaczone do dziatalnosci gospodarczej, czyli moga
z nich korzysta¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Do procedur za-
wieszajacych zalicza sig: tranzyt, sktad celny, uszlachetnianie czynne w systemie
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zawieszen, przetwarzanie pod kontrolg celng i odprawe czasowa; natomiast do pro-
cedur gospodarczych: sktad celny, uszlachetnianie czynne i bierne, przetwarzanie
pod kontrolg celng i odpraweg czasowa.

Procedura tranzytu zewngtrznego pozwala na przemieszczanie si¢ z jednego
miejsca do drugiego znajdujacego si¢ na obszarze celnym Wspolnoty przede wszyst-
kim towaréw niewspodlnotowych, a w szczegdlnych przypadkach réwniez towarow
wspolnotowych, niepodlegajacych w tym czasie nalezno$ciom celnym przywozo-
wym i innym oplatom ani tez srodkom polityki handlowej. Tranzyt wewngtrzny na-
tomiast pozwala na przemieszczanie z jednego do drugiego miejsca znajdujacego si¢
na wspdlnotowym obszarze celnym przez terytorium panstwa trzeciego (np. kraju
EFTA) towarow wspolnotowych bez zmiany ich statusu celnego.

Procedura sktadu celnego pozwala na sktadowanie towaréw niewspolnotowych,
ktére w tym czasie nie podlegaja nalezno$ciom celnym przywozowym. Procedura
ta umozliwia zatem zawieszenie platnosci cta 1 podatkow w odniesieniu do towarow
niewspolnotowych, a wigc wplywa ma poprawe efektywnosci dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez przedsicbiorstwa. Procedura uszlachetniania czynnego
z kolei ma na celu wspieranie dziatalnosci (eksportowej) wspdlnotowych producen-
tow przez umozliwienie wprowadzania na obszar celny Unii Europejskiej towarow
niewspolnotowych i poddanie ich procesom uszlachetniania w celu wytworzenia
gotowych produktow (tzw. produktéw kompensacyjnych). Uszlachetnianie czynne
moze by¢ realizowane albo w systemie zawieszen, albo w systemie cet zwrotnych.
W pierwszym przypadku procedura pozwala na poddanie procesowi uszlachetnia-
nia (obrobka towarow, w tym: sktadowanie, montaz lub instalowanie ich w innych
towarach, przetwarzanie, naprawa) towaréw niewspolnotowych, przeznaczonych do
powrotnego wywozu poza wspolnotowy obszar celny w postaci produktow kom-
pensacyjnych, bez obcigzania tych towarow naleznosciami celnymi przywozowymi
ani bez stosowania wobec nich $rodkéw polityki handlowej. Natomiast w systemie
cet zwrotnych towary niewspdlnotowe objete procedurg sa najpierw dopuszczone
do obrotu, z czym wigze si¢ pobor naleznosci celnych przywozowych, a nastgpnie
mozna wystapi¢ o zwrot lub umorzenie naleznosci celnych przywozowych, jezeli
towary te sa wywozone ze wspolnotowego obszaru celnego w postaci produktow
kompensacyjnych.

Procedura przetwarzania pod kontrola celng umozliwia uzycie towaro6w nie-
wspdlnotowych na wspolnotowym obszarze celnym w procesach zmieniajacych
ich rodzaj lub stan, bez stosowania wobec nich nalezno$ci celnych przywozowych
i srodkéw polityki handlowej, oraz umozliwia dopuszczenie produktow powstaja-
cych w takich procesach do obrotu z zastosowaniem wlasciwych dla nich naleznosci
celnych przywozowych. Procedura jest stosowana do towarow, ktorych przetwo-
rzenie prowadzi do powstania produktow podlegajacych nizszej kwocie naleznosci
przywozowych niz ta, ktéra jest stosowana do towarow przywozonych, w szczegol-
nosci wiec w przypadku anomalii taryfowych (gdy cto na surowiec, potprodukt jest
wyzsze niz na wyrob gotowy), dlatego tez w praktyce jest bardzo rzadko stosowana.
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Odprawa czasowa pozwala na wykorzystanie na wspolnotowym obszarze cel-
nym towaré6w niewspolnotowych przeznaczonych do powrotnego wywozu bez do-
konywania w nich zadnych zmian, z wyjatkiem tych wynikajacych ze zwyklego zu-
zycia. Towary te sg catkowicie lub czgSciowo zwolnione z cta. Maksymalny okres,
przez jaki towary moga by¢ objete procedura, wynosi 24 miesiace (liczac od dnia
przyjecia zgtoszenia). W przypadku odprawy czasowej z cz¢Sciowym zwolnieniem
z cta kwota naleznosci celnych wynosi 3% kwoty cta, jaka bytaby nalezna, gdyby
towary te zostaly dopuszczone do obrotu, i jest naliczana za kazdy rozpoczety mie-
sigc korzystania z tej procedury.

Procedura uszlachetnienia biernego (jedyna sposroéd procedur gospodarczych
dotyczaca towaréow wspolnotowych) pozwala na dokonanie czasowego wywozu to-
waréw wspolnotowych poza obszar celny UE w celu poddania ich procesom uszla-
chetniania oraz na dopuszczenie produktéw powstatych w wyniku tych proceséw do
obrotu z catkowitym lub czeSciowym zwolnieniem z nalezno$ci celnych przywozo-
wych. Catkowite lub czeSciowe zwolnienie od cta polega na odliczeniu od kwoty
naleznosci celnych przywozowych przypadajacych od produktow kompensacyjnych
(ustala sie¢ na podstawie elementow kalkulacyjnych obowiazujacych w dniu przyjecia
przez organ celny zgloszenia o dopuszczeniu do obrotu) kwoty naleznosci celnych
przywozowych, ktora przypadataby w tym samym dniu od towaréw wywiezionych
czasowo, jesli towary te bytyby przywiezione na wspolnotowy obszar celny z kraju,
gdzie zostaty poddane uszlachetnieniu (kwote t¢ oblicza si¢ z uwzglednieniem ilo-
$ci, rodzaju 1 wartosci towaru z dnia przyjecia zgltoszenia celnego o objecie towarow
procedurg uszlachetniania biernego oraz stawki celnej z dnia przyjecia zgloszenia
celnego o objecie produktéw kompensacyjnych procedura dopuszczenia do obrotu).

Miedzy przedstawieniem towardow a ztozeniem zgloszenia celnego moze upty-
ng¢ maksymalnie 45 dni w przypadku transportu morskiego lub 20 dni w przypadku
towarow przewozonych inng droga niz morska. Towary przedstawione organom cel-
nym nabywaja statusu towarow sktadowanych czasowo do chwili nadania im prze-
znaczenia celnego. Moga si¢ one znajdowac jedynie w miejscach uznanych przez
organy celne i na warunkach okreslonych przez te organy. Dla towar6w objetych
procedurg tranzytu nie stosuje si¢ procedury przedstawiania organom celnym, spo-
rzadzania deklaracji skroconej czy czasowego sktadowania, wystarczy przedtozenie
kopii dokumentu tranzytowego [Gotgbiowski 2005, s. 35]. W ZWKC stwierdzono,
ze regulg jest dokonywanie zgloszen, sktadanie deklaracji i przetwarzanie danych
w formie elektronicznej, a czynienie tego w formie papierowej — jedynie wyjatkiem
od tej reguty.

3. Zgloszenia celne — uproszczone procedury celne
Przyjecie zgtoszenia celnego przez organ celny powoduje powstanie dlugu celnego,

ktory powinien by¢ uregulowany w terminie do 10 dni od daty powiadomienia dtuz-
nika o jego wysokosci (art. 72 ZWKC).
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Duzym utatwieniem dla przedsigbiorcow bgdzie wprowadzenie nowej instytu-
cji, zwanej scentralizowang odprawa celna. Procedura ta pozwala przedsigbiorcy,
po spehieniu okreslonych prawem wymogoéw, dokonac zgloszenia celnego towaru
i uzyska¢ zgode organu celnego na dopuszczenie go do obrotu w urzedzie celnym
wlasciwym dla miejsca swojej siedziby, niezaleznie od organu celnego, w ktérym
towar zostal przedstawiony. W takim przypadku dlug celny powstanie w urzedzie,
w ktorym zostalo ztozone lub udostepnione zgtoszenie, i to wtasnie ten urzad do-
kona kontroli deklaracji (art. 106 ZWKC). Nastegpnie urzad ten wysle do urzedu
celnego, w ktorym faktycznie znajduja si¢ towary, wskazowki dotyczacego tego,
w jaki sposob celnicy powinni je zrewidowacd. Jezeli urzad celny, w ktorym bedzie
przedstawiony towar, znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim niz wydajacy
pozwolenie, powstaje potrzeba podziatu §rodkéw wiasnych, ktore beda pobierane
przez administracj¢ celng w kraju, gdzie dokonywane jest zgloszenie celne. Wpro-
wadzenie okreslonych rozwigzan w tym zakresie umozliwito podpisanie w marcu
2009 roku przez ministrow finanséw panstw cztonkowskich UE konwencji w spra-
wie scentralizowanej odprawy celnej dotyczacej podziatu krajowych kosztow pobo-
ru z tym zwigzanych [Konwencja w sprawie scentralizowanej odprawy celnej 2009].
Konwencja stanowi kolejne dziatanie liberalizujagce wymiang towarowa w warun-
kach wolnego rynku europejskiego — ma na celu utatwienie i przyspieszenie trans-
granicznego obrotu towarowego.

Istotnym elementem catego programu dotyczgcego mechanizmoéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo i ochrong wspolnotowego obszaru celnego, a jednoczesnie
usprawnienie kontroli, jest instytucja ,,upowaznionego przedsigbiorcy” (Authorized
Economic Operator — AEO), ktory moze korzysta¢ z szerokiego zakresu uproszczen
i ze zmniejszonych kontroli celnych'. Przedsigbiorcy AEO przystuguja w szczegol-
nos$ci nastepujace utatwienia w zakresie kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa
1 ochrony:

e podlega on mniejszej niz inni przedsi¢biorcy liczbie kontroli,
*  ma mozliwos¢ wyboru miejsca wykonania kontroli na terenie calej UE,
* w przypadku wytypowania jego przesyiki do kontroli jest ona przeprowadzana

W Sposob priorytetowy,

* moze zosta¢ wczes$niej powiadomiony o wytypowaniu przesytki do kontroli,
* jest uprawniony do sktadania przywozowej deklaracji skroconej,

! Instytucja upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) zostala wprowadzona do unijnego porzadku
prawnego Rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia
2005 roku zmieniajacym Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspodlnotowy Ko-
deks Celny, Dz.Urz. UE L 117 z 4 maja 2006 roku. Zastosowanie tego rozporzadzenia uzaleznione byto
od wprowadzenia przepisdéw wykonawczych, a to z kolei miato miejsce 1 stycznia 2008 roku, kiedy to
weszlo w zycie Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 roku, zmieniajace
Rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (tekst majacy znaczenie dla EOG),
Dz.Urz. UE L nr 360 z 19 grudnia 2006 roku (Rozporzadzenie Wykonawcze).
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* ma prawo do wnioskowania o przeprowadzenie kontroli w miejscu innym niz
urzad celny.

Swiadectwo AEO, wydane w jednym panstwie cztonkowskim, jest uznawane
we wszystkich innych krajach cztonkowskich. Jego okres waznos$ci jest nieograni-
czony, ale w okreslonych przypadkach moze by¢ cofniete albo status upowaznione-
go przedsigbiorcy moze by¢ zawieszony?. Procedury wydawania §wiadectw AEO
sa dos¢ rygorystyczne: podmiot wnioskujacy o przyznanie mu takiego statusu musi
wykazac, ze spetnia okreslone standardy w odniesieniu do przepiséw celnych, po-
siada udokumentowang wyplacalnos¢ finansows, a takze spetnia odpowiednie stan-
dardy bezpieczenstwa i ochrony w tancuchu dostaw. Wedlug stanu na 20 listopada
2013 roku w krajach Unii Europejskiej wydano 13 669 takich $wiadectw, najwigcej
w Niemczech — 6506, nastepnie w Holandii — 1439, Francji — 1005; dla porownania
w Polsce — 692°.

Korzystanie z procedury celnej wymaga — jak wspomniano — ztozenia zglo-
szenia celnego. Na gruncie wspolnotowego prawa celnego wyr6zni¢ mozna czte-
ry formy zgloszenia celnego. Pierwsza z nich, i jak dotychczas podstawoway, jest
forma pisemna na formularzu zgodnym z oficjalnym, przewidzianym w tym celu
wzorem. Podstawowy formularz to Jednolity Dokument Administracyjny (SAD —
Single Administrative Document). Druga formg jest zgloszenie dokonywane z wy-
korzystaniem systemu teleinformatycznego, czyli tzw. zgloszenie elektroniczne.
Elektroniczne zgloszenie celne moze by¢ dokonane w przypadkach, w ktorych ist-
nieje techniczna mozliwos$¢ przyjecia i obshugi takiego zgtoszenia przez organy cel-
ne. Dokumenty stanowiace zataczniki do elektronicznego zgloszenia celnego nie
s przedstawiane organowi celnemu wraz ze zgtoszeniem, pozostaja do dyspozycji
organow celnych. Ta forma zgloszenia celnego stanie si¢ w niedlugim czasie forma
dominujaca w zwiazku z realizacjg strategii e-Customs. Trzecig formg jest zglosze-
nie ustne stosowane w sytuacjach, w ktorych przywozone lub wywozone towary nie
maja charakteru handlowego lub maja nieznaczng warto$¢. W przypadku gdy towary
zgloszone ustnie podlegaja nalezno$ciom celnym przywozowym lub wywozowym,
funkcjonariusz celny wystawia Dokument Potwierdzajacy Dokonanie Zgloszenia
Celnego [Maksimczuk, Sidorowicz 2007, s. 232]. Ostatnig dopuszczalng forma jest
dokonanie zgloszenia w postaci kazdej innej czynno$ci dopuszczonej przez przepisy
celne, czyli np. przej$cie pasem lub ,,nic do oclenia”, umieszczenie plakietki zglo-
szenia celnego na szybie samochodu, a takze sama czynno$¢ przekroczenia grani-
cy obszaru celnego Wspolnoty [Rozporzadzenie Ministra Finansow z 22 kwietnia
2004].

2 Szerzej na temat upowaznionych przedsigbiorcéw w Tytule IT A Rozporzadzenia Wykonawczego
Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 roku.

3 Dane zawarte na stronie internetowej Komisji Europejskiej http//ec.europa.eu/taxation_customs,
oraz www.e-clo.gov.pl (20.01.2014).
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W celu uproszczenia formalnosci 1 usprawnienia czynno$ci zwigzanych z od-
prawa celng kodeks celny i przepisy wykonawcze do niego przewiduja tzw. uprosz-
czone zgloszenia celne. Przedsigbiorcy nie potrzebuja statusu AEO do uzyskania
pozwolenia, (jesli jest wymagane) na korzystanie z uproszczen przewidzianych na
mocy obowiazujacych przepisow, jednakze w przypadku niektorych uproszczen mu-
szg spetnia¢ pewne kryteria AEO.

Wyrdzni¢ mozna trzy formy procedur uproszczonych: nieckompletne zgloszenia
celne, uproszczone zgloszenia celne oraz wpis do rejestru (procedura w miejscu).
Pierwsza forma — niekompletne zgloszenie celne — ma miejsce wtedy, gdy kupujacy
w chwili dokonywania zgtoszenia nie dysponuje pelng dokumentacja zglaszanych
towarow i nie jest w stanie wypeti¢ wszystkich wymaganych p6l dokumentu SAD
badz nie jest w stanie zalaczy¢ wszystkich dokumentéw do zgloszenia. Procedura
ta mozliwa jest tylko w przypadku procedury dopuszczenia do obrotu lub procedu-
ry wywozu, nie jest wowczas wymagane uzyskanie wczesniejszego pozwolenia od
organu celnego, towar musi by¢ przedstawiony organowi celnemu wraz ze zglo-
szeniem celnym. Po dokonaniu takiego zgloszenia nalezy przedlozy¢ zgtoszenie
uzupetniajace, sporzadzone na dokumencie SAD, moze by¢ tez zgloszone w formie
elektronicznej, w wyznaczonym przez organ celny terminie (nie dtuzszym niz jeden
miesiac, liczac od dnia przyjecia zgloszenia).

Uproszczone zgloszenie celne polega na mozliwosci dokonania zgloszenia
w postaci: niekompletnego zgloszenie celnego, sporzadzonego na dokumencie
SAD (jak w I formie) lub wykorzystanie w charakterze zgloszenia celnego inne-
go dokumentu handlowego lub administracyjnego (faktura prowizoryczna, faktura
pro forma i in.) ztozonego wraz z wnioskiem o umieszczenie towaru pod dang
procedurg celng. W tym wypadku wymagane jest uzyskanie wczes$niejszego po-
zwolenia od organu celnego, towar musi by¢ przedstawiony organowi celnemu
wraz ze zgloszeniem celnym, po dokonaniu takiego zgloszenia nalezy przedtozy¢
zgtoszenie uzupetniajace.

Najbardziej rozpowszechniong i najkorzystniejsza forma procedur uproszczo-
nych jest procedura w miejscu (wpis towaru do rejestru prowadzonego przez osobg
majgca pozwolenie na stosowanie tej procedury uproszczonej). Najwigksza korzy-
$cig tej formy uroszczen jest zwolnienie upowaznionej osoby z obowigzku przedsta-
wiania towaréw organom celnym, zanim zgloszenie celne zostanie przyjete. Polega
ona na dostarczeniu towarow do miejsca okreslonego w pozwoleniu oraz przestaniu
do urzedu celnego nadzorujacego wykonanie tej procedury powiadomienia (w for-
mie elektronicznej, w odpowiednim systemie informatycznym) o przybyciu towa-
row [Btlasiak-Barnu$ (red.) 2008, s. 62 i n.]. Wpis do rejestru ma t¢ sama moc, co
przyjecie przez organ celny standardowego zgloszenia celnego, i jest rownoznacz-
ny z objeciem towaru procedura celng. Mozliwe sa rowniez dodatkowe ulatwienia
w stosowaniu tej formy za zgoda organu celnego.
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4. Administracje celne w Unii Europejskiej i ich najwazniejsze
zadania w obsludze transgranicznego ruchu towarowego

W zapewnianiu wlasciwego funkcjonowania wspoélnego rynku administracje celne
panstw cztonkowskich odgrywaja zasadnicza rolg, gtownie w zakresie kontroli hand-
lu z krajami trzecimi i przestrzegania przepisow prawa celnego. Ramy szeroko ro-
zumianej dziatalno$ci administracji celnych wyznacza przede wszystkim Wspolno-
towy Kodeks Celny.

W celu umozliwienia wspotpracy stuzb celnych utworzono System Informacji
Celnej (SIC) jako jeden z trzech systemow (obok Systemu Informacyjnego Europolu
i Systemu Informacyjnego Schengen) stworzonych z mysla o potrzebie wspolpracy
stuzb policyjnych, granicznych i celnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Podstawa prawnag jego funkcjonowania jest konwencja o wykorzystywaniu technolo-
gii informacyjnej w sprawach celnych [Convention drawn up on the basis of Article
K. 3 of the Treaty on European Union, on the use of information technology for cu-
stoms purposes (CIS) 1995]. Akt ten zobowiazat organy administracji celnej panstw
cztonkowskich do stworzenia i utrzymywania wspolnego zautomatyzowanego sys-
temu informacyjnego do celow zwigzanych z pracg stuzb celnych. SIC ma utatwia¢
zapobieganie, wykrywanie i $ciganie naruszen krajowych przepisow prawnych oraz
podnosi¢ — dzigki szybkiemu rozpowszechnianiu informacji — efektywnos$¢ wspot-
pracy i dziatan kontrolnych organéw administracji celnej panstw cztonkowskich. SIC
sktada si¢ z centralnej bazy danych dostepnej dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Zawiera on wylacznie dane niezbedne w pracy stuzb celnych, podzielone na nastepu-
jace kategorie: towary, $rodki transportu, przedsigbiorstwa, osoby, tendencje i prak-
tyki w zakresie dziatan niezgodnych z prawem, dostepnos$¢ wiedzy specjalistycznej.

Uzupehieniem Konwencji o SIC jest program dziatan dla cet. W latach 2008-
-2013 byt realizowany program dziatan dla cet e-Customs 2013, wprowadzony De-
cyzja Rady i Parlamentu nr 624/2007/WE z 23 maja 2007 roku [Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 624/2007/WE z 23 maja 2007 roku]. W programie tym
podkreslono kluczowa rolg administracji celnych w ochronie interesow Wspdlno-
ty, zwlaszcza finansowych. Celem strategicznym byto przyczynienie si¢ do tego,
aby krajowe administracje celne dziataty na tyle sprawnie i skutecznie, jak gdyby
tworzyly jedng administracj¢. W dziataniach dotyczacych cet jako priorytet przyje-
to poprawe instrumentéw kontroli i zwalczania naduzy¢ finansowych, zapewnienie
efektywnego zarzadzania kontrolg towaré6w na zewnetrznych granicach. W ramach
programu wspierano transeuropejskie skomputeryzowane systemy lacznosci i wy-
miany informacji, gdyz sa one niezb¢dne do funkcjonowania administracji celnych
we Wspdlnocie i do wymiany informacji miedzy nimi. Na realizacj¢ programu prze-
znaczono tacznie 323,8 min EUR [Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
624/2007/WE z 23 maja 2007 roku]. W obecnej perspektywie finansowej, tj. w la-
tach 2014-2020, realizowany jest program dziatan dla cel: Cta 2020, ustanowiony
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 z dnia 11
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grudnia 2013 roku [Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1294/2013 z dnia 11
grudnia 2013 roku]. Stwierdzono w nim, ze narzg¢dzia stosowane w ramach progra-
mu przed 2014 rokiem byly wlasciwe 1 powinny zosta¢ zachowane. Ze wzgledu na
potrzebe bardziej zorganizowanej wspotpracy operacyjnej wprowadzono dodatkowe
instrumenty w postaci zespotu ekspertéw (unijnych i krajowych) w celu wspolnego
wykonywana zadan w okre$lonych dziedzinach. Na realizacj¢ programu Cta 2020
ustalono srodki finansowe w wysokosci 522,943 min EUR

Od 1 lipca 2009 roku obowigzuja postanowienia Rozporzadzenia Komisji Eu-
ropejskiej zmieniajacego przepisy wykonawcze do WKC, naktadajgce na przedsie-
biorcéw (zaréwno unijnych, jak i majacych siedzibg w krajach trzecich) obowigzek
uzyskania nowego numeru identyfikacyjnego, tzw. numeru EORI (Economic Ope-
rator’s Registration and Identification)*. Wspolnotowy System Rejestracji i Iden-
tyfikacji Podmiotéw Gospodarczych (system EORI) jest jednym z elementow two-
rzonego w Unii Europejskiej srodowiska elektronicznego cta w ramach programu
e-Customs. Przedsigbiorcy sg zobowigzani do jednokrotnej rejestracji w tym syste-
mie, a z chwilg (nieodptatnego) otrzymania niepowtarzalnego numeru identyfikacyj-
nego sg zobowigzani postugiwac sie nim we wszystkich transakcjach i czynno$ciach
celnych na terenie Wspolnoty. Gtownym celem systemu EORI jest przyspieszenie
zatatwiania formalnos$ci i czynnosci celnych.

Jesli chodzi o konkretne dziatania i funkcje administracji celnych panstw czton-
kowskich, to majg one wiele cech wspolnych. Przede wszystkim realizujg one funk-
cje fiskalne, gdyz zajmujg si¢ egzekucja cet i podatku VAT oraz akcyzy w imporcie.
Organy celne sprawuja rowniez szczegdlny nadzor podatkowy w zakresie produkcji,
obrotu, importu i eksportu niektorych wyrobow akcyzowych, a takze prowadzenia
gier hazardowych, w tym réwniez kontrolujg zgodnos¢ tej dziatalnosci z udzielo-
ng koncesja lub zezwoleniem, wreszcie sprawuja nadzor w zakresie prawidtowosci
1 terminowosci wptat podatku od wydobycia niektorych kopalin [Ustawa z 27 sierp-
nia 2009 roku]. Jesli chodzi o funkcje skarbowa, czyli wymiar i pobor cel, to kazde
panstwo czlonkowskie odprowadza ¥ wptywow z cel 1 oplat cukrowych do budzetu
UE, stanowig one gtdéwna pozycje¢ tzw. tradycyjnych srodkow wlasnych w budzecie
(Traditional Own Resources — TOR). Pozostata czg¢s¢ zostaje w budzetach krajo-
wych 1 jest przeznaczona na pokrycie kosztow wlasnych zwigzanych z funkcjono-
waniem administracji celnych. Rola TOR jako zrodta wptywdw maleje: pod koniec
lat 80. XX wieku udzial TOR w budzecie wynosit niecate 30%, a obecnie siega
11%-12% (12,4% w 2009 roku, 11,6% w 2010 roku, podobnie w 2011 roku, 12,1%
w 2012 roku).

4 Szezegotowe regulacje dotyczace EORI zawarte sa w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 312/2009
z dnia 16 kwietnia 2009 roku, zmieniajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks
Celny, Dz.Urz. L nr 98 z 17 kwietnia 2009 roku.

5 European Commission, Financial Report, Section 2, Revenue, Luxembourg 2010, s. 64; Euro-
pean Commission, 2012, Financial Programming and budget, Budget in figures 2012 oraz Komunikat
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Poza funkcja fiskalng kazda administracja celna spetnia funkcje kontrolno-
-ochronne, polegajace na tym, ze stoi na strazy przestrzegania norm prawa celnego,
jak tez na zwalczaniu przestepczosci celnej, podatkowej oraz czuwa nad prawidlo-
wym stosowaniem przepisow prawa podatkowego, szczegolnie w zakresie produk-
cji i obrotu wyrobami akcyzowymi. W Europie bez granic kluczowe znaczenie ma
nie tylko skuteczna ochrona granic zewngtrznych, ale takze ochrona jednolitego ryn-
ku wewngtrznego. Administracje celne z racji pelionych funkcji odgrywaja wazna
role w ochronie interesow ekonomicznych Unii Europejskiej w szczegdlnosci przez:
prawidlowy wymiar i pobor naleznosci celnych, zwalczanie oszustw celnych i po-
datkowych, zwalczanie przemytu towardw, ochrong praw wilasnosci intelektualne;j.

Kazda z 28 administracji celnych ma uprawnienia dotyczace kontroli obro-
tu towarowego z zagranicg, a w szczegolnosci: kontroli towardw, osob i srodkow
transportu. Czynnosci kontroli celnej moga by¢ prowadzone w siedzibie kontrolo-
wanego oraz w innych miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego dziatal-
no$cig badz w miejscach, w ktorych mogg znajdowac si¢ towary lub dokumenty
dotyczace tych towardéw. Kompetencjom w zakresie kontroli towardw towarzyszy
zatem prawo shuzb celnych do wejscia na teren przedsiebiorstw prowadzacych dzia-
talnos¢ przemystowa lub handlowa w takich celach, jak: przeszukanie czy kontrola
i rewizja towardw, inspekcja. Zakres terytorialny uprawnien kontrolnych, zarowno
w odniesieniu do towardw, jak 1 0sob, obejmuje zwykle cate terytorium kraju (poza
Danig, gdzie wystepuje ograniczenie terytorialne dziatan kontrolnych wzgledem
0s0b i1 towarow, oraz Hiszpanig, gdzie ograniczenie to dotyczy tylko oséb — ich
kontrola moze mie¢ miejsce jedynie na obszarach przygranicznych). Administracje
celne, z wylaczeniem administracji w Holandii, posiadaja rowniez uprawnienia kry-
minalno-policyjne. Polegaja one na prowadzeniu postegpowania dochodzeniowego,
obejmujg analizg i realizacj¢ wnioskow o udzielenie pomocy prawnej, a takze po-
dejmowanie niezbednych czynno$ci w miejscu popetnionego czynu [Naruszewicz,
Laszuk 2004, s. 53].

Nie mniej wazng funkcja, jaka pelnig administracje celne, jest funkcja ochronna,
zwigzana z ochrong przemyshu wspdlnotowego (krajowego), srodowiska natural-
nego, Swiatowej fauny i flory, panstwa, spoteczenstw, tworcow, artystow. Admini-
stracje celne wykonuja ponadto obowiazki wynikajace z realizacji zasad wspolnej
polityki rolnej, takie jak: wymiar i pobor naleznosci celnych, sprawowanie dozoru
celnego towarow, a w szczegolnosci dokonywanie kontroli celnej i pobieranie pro-
bek do badan laboratoryjnych, sprawdzanie waznosci pozwolen i certyfikatow, roz-
poznawanie, wykrywanie i zapobieganie nieprawidtowosciom zwigzanych z przy-
wozem lub wywozem artykutow rolnych.

Pelnienie funkcji kontrolno-ochronnych przez administracje celne panstw czton-
kowskich wymaga $cistej wspolpracy z innymi stuzbami w kraju, takimi jak straz

Komisji do Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Obrachunkowego. Skonsolidowane sprawozdanie
roczne Unii Europejskiej — rok budzetowy 2012, Dz.Urz. UE C nr 334 z 15 listopada 2013 roku.
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graniczna, organy podatkowe, policja, a takze ze stuzbami celnymi z innych krajow.
To z kolei wymaga wdrozenia odpowiednich systemow informatycznych. Poczaw-
szy od 2004 roku Wspolnota Europejska realizuje wspomniang inicjatywe e-Cu-
stoms. Inicjatywa ta obejmuje szereg przedsiewzie¢ informatycznych, organizacyj-
nych i prawnych, majacych na celu wyeliminowanie papierowej formy dokumentow
w dziedzinie handlu i cta przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa w handlu
mi¢dzynarodowym. W szerszym kontekscie inicjatywa elektronicznego cla wplata
sie¢ w koncepcje elektronicznego systemu e-Europy, a w szczegdlnosci e-administra-
cji. Ustugi w zakresie e-administracji na szczeblu paneuropejskim oznaczajg stwo-
rzenie bezpiecznych i zintegrowanych systemow elektronicznej administracji celnej
w celu utatwienia logistyki tancucha dostaw oraz procedur celnych. Te elektronicz-
ne systemy majg na celu usprawnienie odprawy celnej, ograniczenie obcigzen cel-
nych, zwalczanie oszustw, przestgpczosci zorganizowanej, zwickszenie bezpieczen-
stwa towarow i handlu migdzynarodowego, maja zapewnia¢ ochroneg $rodowiska
1 wreszcie pozwala¢ na swobodny przeplyw danych pomig¢dzy panstwami eksportera
1 importera. Uszczegdlowienie programu elektronicznego cta stanowi Decyzja Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 roku w spra-
wie eliminowania papierowej formy dokumentow w sektorach cet i handlu [Decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008]. Jest
W niej mowa o tworzeniu i wdrazaniu elektronicznych systemow celnych, stuzacych
do wymiany danych zawartych w deklaracjach celnych i dokumentach im towarzy-
szacych. Pozwoli to na uproszczenie procedur przywozu i wywozu, skrdcenie cza-
su odprawy celnej i zmniejszenie kosztow z tym zwigzanych, zapewnienie prawi-
dlowego pobierania naleznosci celnych, szybkiej wymiany informacji dotyczacych
miedzynarodowego tancucha dostaw, umozliwienie szybkiego przeplywu danych
miedzy administracjami celnymi, a takze migdzy organami celnymi i podmiotami
gospodarczymi.

5. Zakonczenie

Kazdy towar wprowadzony do obszaru celnego Unii Europejskiej i dopuszczony do
wolnego obrotu nie podlega pézniej juz zadnym ograniczeniom i moze swobodnie
na nim cyrkulowa¢. Stad tez tak wazny jest ruch transgraniczny i jego sprawny,
a jednoczesnie bezpieczny z punktu widzenia jednolitego rynku UE, przebieg.

W celu uproszczenia formalnosci i usprawnienia czynnos$ci kodeks celny i prze-
pisy wykonawcze do niego przewidujg tzw. uproszczone zgloszenia celne, ktore
majg na celu utatwienie 1 przyspieszenie obrotu towarowego. Temu celowi stuzy¢
ma m.in. Wspdlnotowy System Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéw Gospodar-
czych (system EORI), ktory jest jednym z elementéw tworzonego w Unii Euro-
pejskiej $rodowiska elektronicznego cta w ramach programu e-Customs. W tym
samym celu wprowadzono instytucje upowaznionego przedsigbiorcy (Authorized
Economic Operator — AEO), ktory moze korzysta¢ z szerokiego zakresu uprosz-
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czen i ze zmniejszonych kontroli celnych. Wspolnota wdraza programy i zwigzane
z nimi systemy elektroniczne majgce na celu podniesienie efektywnosci dziatania
stuzb celnych oraz zapewnienia jednolitosci funkcjonowania administracji celnych
panstw cztonkowskich — obecnie to program Cta 2020.

Administracje celne z racji pelnionych funkcji odgrywaja wazna role w ochro-
nie interesoéw ekonomicznych Unii Europejskiej w szczegolnosci przez: prawidto-
wy wymiar i pobdr nalezno$ci celnych, zwalczanie oszustw celnych i podatkowych,
zwalczanie przemytu towardw, ochrone praw wtasnosci intelektualnej. Szczegolnie
istotne sg dziatania organow celnych majace zapewni¢ bezpieczenstwo granicznego
ruchu towarowego. Wynikaja one przede wszystkim z funkcji kontrolno-ochronnej
administracji celnych panstw cztonkowskich. Na szczegolng uwage zastuguja row-
niez dziatania stuzb celnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami, przeciw-
dziatajace wprowadzaniu na rynek towaréw naruszajgcych prawa wilasnosci intelek-
tualnej, stanowigcych zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa i zdrowia ludzi.

W celu umozliwienia wspoétpracy shuzb celnych panstw cztonkowskich UE
utworzono System Informacji Celnej (SIC) jako jeden z trzech systemoéw (obok Sys-
temu Informacyjnego Europolu i Systemu Informacyjnego Schengen) stworzonych
z mysla o potrzebie wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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BORDER FREIGHT TRAFFIC IN THE EUROPEAN UNION —
SOME ASPECTS FROM THE POINT OF VIEW
OF CUSTOMS PROCEDURES

Summary: All goods which have crossed the customs border of the European Union and
been approved for marketing can circulate freely within the common market. Therefore it
is important both to simplify customs formalities at the border freight traffic and shorten
their duration, but also to ensure the safety of trade and commercial transactions themselves.
This, in turn, requires the cooperation of the customs administrations of the Member States of
the European Union and in particular the implementation of information systems, which are
a necessary condition for the proper performance by the customs administrations of tasks for
the interests of the state and the Community. The purpose of this article is to present the broad
sense of customs procedures for cross-border traffic in the European Union, with particular
attention to the directions of changes taking place in recent years in this regard. Changes in
border traffic in the EU are the result of changes taking place in the practice of international
trade, aiming towards a fully automated electronic environment, simplifying and reducing
the customs formalities for customs clearance and consequently facilitating and accelerating
trade.

Keywords: customs procedures, border movement of freight, customs formalities.





