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GLOBAL GOVERNANCE W OBSZARZE
HANDLU MIEDZYNARODOWEGO - ROLA WTO

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie $wiatowego systemu
handlu przez pryzmat idei global governance oraz rozwazenie obecnej i przysztej roli WTO
w tym systemie. Na wstepie nastgpuje opis idei rzadzenia globalnego na podstawie analizy
i krytyki pi$miennictwa naukowego wraz z autorska definicja tej idei, nakreslone zostaja hi-
storia i obecny ksztalt Swiatowej Organizacji Handlu. Nastepnie autor rozwaza, czy mamy
do czynienia z realizacja wspomnianej idei w obszarze handlu migdzynarodowego oraz czy
WTO, w swoim obecnym ksztalcie, petni funkcj¢ platformy globalnego kierowania handlem.
W obliczu negatywnej odpowiedzi artykul konczy si¢ nakresleniem mozliwych scenariuszy
zmian w §wiatowym systemie handlu oraz w samym WTO, ktére moga doprowadzi¢ do re-
alizacji koncepcji global governance, co — w ocenie autora — jest w przysztosci konieczne.

Stowa kluczowe: global governance, globalizacja, handel mi¢gdzynarodowy, WTO.

DOI: 10.15611/pn.2014.369.2.01

1. Wstep

Dwudziesty pierwszy wiek jest erg globalizacji. Jednym z obszarow, ktoéry najbar-
dziej zmienit si¢ w ciggu ostatnich dekad pod wplywem tego procesu, jest handel
miedzynarodowy. Niewatpliwie duza w tym zasluga GATT/WTO, ktore tworzg sys-
tem handlu $wiatowego od pierwszych lat po drugiej wojnie $wiatowej az do dzis.

W niniejszym artykule autor przyglada si¢ swiatowemu handlowi przez pryzmat
idei global governance, skupiajac sie na roli, jaka w tym obszarze pelni Swiatowa
Organizacja Handlu. Celem artykutu jest ocena obecnego systemu handlu $wiatowe-
go wedtug kryteriow wyznaczanych przez koncepcj¢ rzadzenia globalnego. Pytania
badawcze stawiane w artykule brzmig nastepujaco: Czy mozemy mowi¢ o tym, ze
w obszarze handlu zostaly juz zrealizowane postulaty stawiane przez ide¢ global
governance? Jakie cechy powinna mie¢ platforma zarzadzania handlem w global go-
vernance? Czy WTO pelni role takiej platformy? Jesli nie, jakie sg mozliwe $ciezki
prowadzace do jej utworzenia?
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W niniejszym artykule autor dokonuje analizy i krytyki pis$miennictwa polsko-
1 anglojezycznego oraz za pomocg metody opisowej charakteryzuje Swiatowy sys-
tem handlu i perspektywy jego ewolucji. Wykorzystane zostajg takze metody staty-
styczne w celu uzupetnienia opisu omawianych zjawisk.

2. Zarys koncepcji global governance

Global governance, w polskiej literaturze thumaczone jako ,,zarzadzanie globalne”,
,rzadzenie globalne” lub ,kierowanie globalne”, to koncepcja zyskujaca kluczowa
role w deskrypcji ztozonosci wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, takze
w ich wymiarze gospodarczym. Podobnie jak inne kluczowe pojecie z obszaru mig-
dzynarodowych stosunkow gospodarczych — globalizacja, takze rzadzenie globalne
ma bardzo wiele definicji, ktore znalez¢ mozna zarowno w publikacjach naukowych,
jak i raportach organizacji miedzynarodowych, m.in. ONZ'.

Za tworcow koncepcji global governance uwaza si¢ Jamesa Rosenau i Otto
Czempiela, a za pierwsza publikacje¢ jej poswigcong ,,Governance without Govern-
ment. Order and Change in World Politics™2. Weiss definiuje global governance jako
,,Sume¢ przepisow, norm, zasad i instytucji, ktore okreslaja, tworza i posrednicza
w transgranicznych stosunkach migdzy panstwami, kulturami, obywatelami, orga-
nizacjami miedzyrzadowymi i pozarzagdowymi a rynkiem™. Wérod innych autorow
anglojezycznych wymieni¢ mozna m.in. Finkelsteina i Biersterkera. Pierwszy z nich
okresla global governance jako ,,rzadzenie, bez suwerennej wiladzy, relacje, ktore
przekraczaja granice panstw. Global governance to robienie migdzynarodowo tego,
co rzady robig w domu”. Zwraca on takze uwage na to, ze w pojeciu tym stowo ,,go-
vernance” uzyte jest poniekad jako alibi, poniewaz nie potrafimy doktadnie okresli¢
zjawiska, ktore obserwujemy. Biersterker za§ poddaje pojecie rzadzenia globalnego
bardzo szczegodtowej analizie, poczawszy od genezy stowa ,,governance” i mozli-
wych sposobow rozumienia go, poprzez opis poszczegdlnych czesci sktadajacych
si¢ na definicjg, skonczywszy na mozliwych modelach i r6znych bazach global go-
vernance®.

! Najbardziej znany raport Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacy global govern-
ance nosi tytut ,,Our global neighborhood” i wydany zostat przez Commission on Global Governance
w 1995 roku.

2 JN. Rosenau, E.O. Czempiel (eds.), Governance without government. Order and Change in
World Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1992.

3T.G. Weiss, The UN's Role in Global Governance, Briefing Note Number 15, 2009, s. 1-2, http://
www.unhistory.org/briefing/15GlobalGov.pdf, 17.02.2014.

4 L.S. Finkelstein, What is global governance, ,,Global Governance” 1995, no. 1, s. 368; T.J. Bier-
sterker, Global governance, http://graduateinstitute.ch/webdav/site/admininst/shared/iheid/800/bier-
steker/Global _Governance Routledge Companion%5B1%5D.pdf, [za:] M. Dunn Cavelty, V. Mauer
(eds.), Routledge Companion to Security, Routledge Publishers, New York—London 2009.
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Wsrdd polskich autoréw nalezy zwrdci¢ uwage na Zachare, autorke obszernej
monografii ,,Global governance. Lad migdzynarodowy po zakonczeniu stulecia
Ameryki”. Definicje i omdwienie réoznych aspektow global governance znalezé
mozna takze m.in. u Fela, Klosinskiego, Pietrasia, Golebiowskiego i Piotrowskie-
go®. Pierwszy z wymienionych autoréw definiuje rzadzenie globalne jako ,,global-
ne zarzadzanie wspolzalezno$cig™’. Klosinski zas nastgpujaco: ,,Global governance
— alternatywa dla struktury §wiata suwerennych panstw z hegemonem. Sterowanie
(zarzadzanie) przez aktywno$¢ podmiotéw niepanstwowych, aktywnos$¢ istotng
z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki §wiatowej w obszarach: §wiatowego
systemu finansowego, Swiatowego systemu obrotéw produktami materialnymi oraz
ustugowymi, $wiatowego systemu przeptywow ludzkich™s.

Zdaniem autora obecnie mozemy definiowa¢ global governance dwojako. Z jed-
nej strony jest to idea, koncepcja wcigz nie do konca sprecyzowana, ktorej celem jest
scharakteryzowanie tadu wytaniajacego si¢ z przemian zachodzacych w skali catego
$wiata, na niwie gospodarczej, politycznej, spotecznej oraz innych obszarach aktyw-
nosci ludzkiej. Rownoczesnie mozemy uznaé rzadzenie globalne za istniejacy juz
system, ksztattowany stopniowo od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej i powsta-
nia instytucji takich jak ONZ, MFW, Bank Swiatowy czy GATT/WTO. System ten
wcigz si¢ zmienia i ewoluuje w kierunku wickszej otwartosci na glos zaréwno no-
wych, liczacych si¢ panstw (tzw. panstwa BRIC), jak i relatywnie nowych istotnych
graczy, takich jak korporacje transnarodowe, organizacje pozarzadowe czy opinia
ksztaltujacego si¢ wciaz globalnego spoleczenstwa obywatelskiego. Jego cechg cha-
rakterystyczna jest ostabienie hegemonii Stanow Zjednoczonych oraz przechodze-
nie z myslenia i postrzegania rzeczywistosci z perspektywy narodowej na mys$lenie
i percepcje globalng. Narodziny idei global governance zdaja si¢ by¢ odpowiedzia
na rozpad dwubiegunowego podziatu $wiata — upadek ,,zelaznej kurtyny”. Kolej-
nymi bodZcami stajg si¢ problemy $rodowiskowe, wcigz nierozwigzane problemy
spoteczne, a przede wszystkim dwojakie motywy ekonomiczne: tendencje libera-
lizacyjne, otwieranie granic, likwidacja barier taryfowych, poza- i parataryfowych,
z jednej strony, oraz globalne kryzysy gospodarcze — z drugiej. W sferze koncepcji
docelowym gremium decyzyjnym ma by¢ koalicja panstw, organizacji mi¢dzynaro-

S M. Zachara, Global governance. Lad migdzynarodowy po zakonczeniu stulecia Ameryki, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012.

¢K.A. Ktosinski, Ekonomia polityczna w mundialnym wymiarze, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012;
S. Fel, Podmioty pozarzqdowe w global governance, [w:] Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy.
Problemy globalizacji i regionalizacji, cz¢$¢ 1, Mitel, Rzeszow 2006; J. Gotgbiowski, Global gover-
nance: koncepcje — doswiadczenia — perspektywy, Szkota Gtéwna Handlowa — Kolegium Gospodarki
Swiatowej, Warszawa 2008; S. Piotrowski, Koncepcja global governance a kryzys polityczny i go-
spodarczy. Uwagi krytyczne, [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i Materialy Instytutu Hand-
lu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego nr 31, Wydawnictwo UG, Sopot 2012, s. 140.

7S. Fel, wyd. cyt., s. 184.

8 K.A. Klosinski, wyd. cyt., s. 66.
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dowych, organizacji pozarzadowych i innych liczacych si¢ podmiotow (m.in. KTN),
decyzje zas maja by¢ podejmowane poprzez dialog i w trosce o wspdlne dobro i lep-
szg przysztosé. Jest to z pewnoscia wizja idylliczna. Natomiast w sferze faktyczne-
go funkcjonowania global governance — dzisiaj system jest sfragmentaryzowany,
a za poszczegélne fragmenty odpowiadaja glownie organizacje miedzynarodowe
lub panstwa. ONZ kojarzona jest glownie z dbaniem o pokoj na $wiecie i prawa
cztowieka, Bank Swiatowy dominuje w dziedzinie rozwoju gospodarczego, WTO
za$ — w dziedzinie regulowania handlv’.

3. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) — krétkie wprowadzenie

Swiatowa Organizacja Handlu petni dzis kluczowa role jako regulator handlu w ska-
li globalnej. Zanim omowione zostanie znaczenie, jakie ma ta organizacja w rza-
dzeniu globalnym, warto siegna¢ do jej genezy, pierwotnych zatozen i filarow, na
ktorych zostata ona zbudowana.

Poczatek dwudziestego wieku, z traumatycznymi doswiadczeniami wojen
swiatowych 1 wielkiego kryzysu gospodarczego, sktonil §wiatowych przywddcow
do refleksji. Dotyczyta ona potrzeby integracji i stworzenia systemu migdzynaro-
dowych regul. System ten miatby regulowa¢ zarowno sprawy ekonomiczne, jak
i polityczne. Skutkiem tej refleksji byto powstanie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) w roku 1945, Rady Europy w 1949, Organizacji Paktu Poétnocno-
atlantyckiego (NATO) réwniez w 1949 roku czy Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali, a p6zniej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (odpowiednio w 1952
i 1957 roku). Planowano takze utworzenie organizacji miedzynarodowej zajmuja-
cej si¢ regulacjg wymiany handlowej oraz sprzyjajacej liberalizacji handlu. Mimo
ze od 1944 roku istniat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Miedzynarodowy
Bank Odbudowy i Rozwoju — Bank Swiatowy, utworzenie organizacji stricte han-
dlowej okazato si¢ duzo trudniejszym zadaniem. Glownym problemem byty silne
tendencje do protekcjonizmu handlowego. Pierwsze proby stworzenia takiej orga-
nizacji podjeto juz od 1945 roku. Pozorny sukces osiagni¢to na konferencji ONZ
w Hawanie (11.1947-3.1948), gdzie podjeto decyzje o utworzeniu Migdzynaro-
dowej Organizacji Handlowej (ITO), ktora miata by¢ wyspecjalizowang agenda
Narodéw Zjednoczonych. Nie powioddt sie jednak proces ratyfikacyjny karty ha-
wanskiej (statutu ITO). Porazka ta spowodowana byta gtdéwnie sprzecznymi inte-
resami handlowymi panstw wysoko rozwini¢tych oraz dzialaniem Standéw Zjed-
noczonych, ktére w trakcie trwania konferencji w Hawanie wraz z dwudziestoma
dwoma innymi panstwami podpisaty w Genewie 30 maja 1947 roku Porozumienie
o stosowaniu Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Mimo

® M. Finger, Globalisation and governance, s. 7-8, http://cmsdata.iucn.org/downloads/pm6.pdf,
19.02.2014; M. Ortega, Building the Future: The EU's Contribution to Global Governance, 1SS, Paris
2007, s. 41-42.
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Ze porozumienie z zatozenia mialo mie¢ charakter tymczasowy, w praktyce okaza-
to sig, ze ksztaltowalo ono $wiatowy handel przez nastgpne 48 lat'’.

Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu nie byt organizacja migdzy-
narodowa sensu stricto, nie mial podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Dopiero
po blisko piecdziesieciu latach funkcjonowania, w trakcie tzw. Rundy Urugwajskiej
w 1994 roku, przeksztatcony zostal w Miedzynarodowa Organizacje Handlu (WTO),
ktora w $§wietle prawa jest organizacja migdzynarodowg. Nie zmienity si¢ jednak
pryncypia, na ktéorych budowany byt system $wiatowego handlu. Pierwotnym ce-
lem przy$wiecajacym powstaniu GATT byto zbudowanie platformy kooperacji go-
spodarczej, ktorej funkcjonowanie miatoby pozytywne skutki ekonomiczne dla po-
szczegolnych panstw, jak rowniez pozwalatoby na redukcje zagrozenia konfliktami
zbrojnymi o podtozu ekonomicznym oraz umozliwiato rozwigzywanie sporéw hand-
lowych. Cele przyswiecajace systemowi GATT/WTO realizowane byly glownie po-
przez poddawanie analizie i ocenianie sytuacji panujgcej na rynku mi¢dzynarodo-
wym, rozstrzyganie sporow wyniktych z wykonywania postanowien Ukladu oraz
implementacje zmian w zasadach handlu migdzynarodowego. Caty system oparty
zostat na czterech zasadach: klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU), zasa-
dzie wzajemnosci, klauzuli narodowej i zasadzie wytacznosci cel, jako instrumencie
interwencji w handlu''. Kluczowg role petnita pierwsza z nich, tj. KNU, ktora zosta-
ta zapisana w artykule 1. GATT!2.

3.1. Swiatowa Organizacja Handlu obecnie

Data kluczowa dla obecnego ksztattu WTO byt sierpien 2012 roku. Wtedy to do gro-
na czlonkéw Swiatowej Organizacja Handlu przyjeta zostata Federacja Rosyjska,
ostatnia z wielkich $wiatowych gospodarek pozostajaca poza jej obrgbem w XXI
wieku'®. Jak podaje oficjalna strona WTO, liczba cztonkow organizacji na dzien

"W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Lexis Nexis, Warszawa
2009, 5.304, 327, 338, 345-346; P. Czubik, B. Kuzniak, Organizacje miedzynarodowe, C.H. Beck, War-
szawa 2004, s. 63—64; M. Domiter, Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na tle procesow libe-
ralizacyjnych i integracyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2008, s. 115; P.R. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa, Teoria i polityka, tom 1, PWN,
Warszawa 2007, s. 331; http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm, 26.02.2014;
G. Gandolfo, International Trade Theory and Policy, Springer-Verlag Berlin, Heidelberg 1998, s. 148;
E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalnos¢, Elipsa, Warszawa
2001, s. 131.

' B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlowego. WTO: Zasady i me-
chanizmy funkcjonowania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2011, s. 69-70; J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006,
s. 335; J. Misla, J. Sotdaczuk, Historia handlu miedzynarodowego, PWE, Warszawa 2001, s. 178-179;
E. Latoszek, M. Proczek, wyd. cyt., s. 133.

12 M.M. Katdunski, Klauzula najwigkszego uprzywilejowania, Dom Organizatora, Toruf 2006,
s. 305-306.

13 Szerzej o relacjach Rosji i WTO mozna przeczyta¢ m.in. w: S. Karda$, Rosja a WTO. Wplyw
procesu akcesyjnego na transformacje rosyjskiego prawa, Elipsa, Warszawa 2011.
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2 marca 2013 roku wynosi 159. To wcigz mniej niz jest zrzeszonych w ONZ (192)
czy Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (188), jednak wystarczajaco duzo, by
okresli¢ Swiatowa Organizacje Handlu jako globalng, takze geograficznie'.

Po wieloletniej dominacji Stanéw Zjednoczonych, ktore byty najwickszym eks-
porterem i importerem na rynku §wiatowym, obecnie obserwujemy zmiang rozktadu
sit zarowno w samym WTO, jak i w gospodarce $wiatowej. Rosngca rola Chin, kto-
re wyprzedzity Stany Zjednoczone pod wzgledem udziatu w §wiatowym eksporcie
(11,1% udziatu Chin, wobec 8,4% Standéw Zjednoczonych?), jest wyraznym sygna-
tem, Zze panstwa rozwijajace si¢ zaczynaja odgrywac znaczacg role w handlu mig-
dzynarodowym oraz w Swiatowej Organizacji Handlu. Wspomniana akcesja Rosji,
ostatniego z panstw BRIC (grupa dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw, tworzona
przez Brazylie, Rosje, Indie i Chiny), ktére nie nalezato do WTO, jeszcze bardziej
przesunela punkt ciezkosci z dawnej triady USA, Japonia, Unia Europejska wias-
nie w kierunku nowych sit gospodarki globalnej (wspomniane panstwa BRIC maja
udziatl w globalnym eksporcie wynoszacy lacznie 17,4%'°). Zmiany te wida¢ takze
na przyktadzie Rundy Doha.

Runda z Doha, nazywana tez Runda Rozwojowg z Doha (Doha Development
Agenda — DDA), to 9 runda negocjacyjna odbywajaca si¢ w obrgbie GATT/WTO.
Rozpoczeta zostata w listopadzie 2001 roku i w zatozeniu miata trwaé trzy lata.
Mimo tego na poczatku roku 2014 wcigz nie zostata ona zakonczona i nie widac per-
spektyw, aby mialo si¢ to sta¢ w najblizszym czasie'”. Powodow tak dlugiego trwania
tej rundy jest wiele. W przeciwienstwie do poprzednich rund, panstwa wysoko roz-
winigte z USA na czele nie sg w stanie przeforsowac swojej wizji. Sprawnie tworzo-
ne 1 majace coraz silniejszy glos koalicje panstw rozwijajacych si¢ przeciwstawiajg
swoj punkt widzenia optyce Stanéow Zjednoczonych i Unii Europejskiej'® (cho¢ ci
dwaj gtéwni gracze na swiatowym rynku takze nie méwia jednym glosem, szcze-
gblnie w sprawach rolnictwa'). Dla wielu panstw rozwijajacych si¢ postanowienia

14 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6 e.htm,26.02.2014; http://www.un.org/
en/members/growth.shtml,26.02.2014; http://www.imf.org/external/country/index.htm, 26.02.2014.

15 Dane te uwzgledniajg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej jako osobne podmioty. Wedtug
danych, gdzie UE traktowana jest jako jeden podmiot i nie uwzglednia si¢ wymiany wewnatrzwspol-
notowej, Chiny maja udziat w eksporcie $wiatowym wynoszacy 13,9%, a Stany Zjednoczone 10,5%.
W takim zestawieniu to UE jest najwigkszym eksporterem (14,7%). International Trade Statistics
2013, s.24-25.

16 International Trade Statistics 2013, s. 13.

17 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/zagraniczna polityka ekonomiczna/handel mie-
dzynarodowy/?printMode=true, 3.03.2014; http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Mie-
dzynarodowe+organizacje+gospodarcze/WTO/GATS+Handel+uslugami+na+forum+WTO/Obec-
na+runda+negocjacyjna#6, 3.03.2014.

18 M. Gracik-Zajaczkowski, Kraje rozwijajgce si¢ a perspektywa zakoriczenia rundy WTO z Doha,
Biuletyn Instytutu Zachodniego 2012, nr 81, s. 1.

19 Szerzej o problemach negocjacyjnych Rundy Doha w obszarze rolnictwa pisze m.in. Z.W. Pu-
slecki, Nowe zjawiska we wzajemnych zaleznosciach miedzy WTO, Unig Europejskq i Polskq w poli-
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Rundy Urugwajskiej i dotychczasowy ksztatt systemu GATT/WTO jest niekorzyst-
ny i powoduje wiele trudnosci. Problem ten wida¢ m.in. przy analizie roli KNU
dla panstw najstabiej rozwinigtych (LDC). Glowne narzedzie liberalizacji handlu
w skali globalnej w obszarze handlu artykutami rolnymi okazato si¢ swoistg barierg
handlowa dla LDC. Jak pokazuje Least Developed Countries Report 2010, staw-
ka celna na towary rolne stosowana przez Stany Zjednoczone na podstawie KNU
wynosita 8% 1 byta srednio o0 6% wyzsza od stawki panstw rozwijajacych si¢. Gdy
uwzgledni si¢ fakt, ze przed rokiem 2001 ok. 50% handlu UE z krajami Afryki, Ka-
raibow i Pacyfiku oparte byto na KNU, nie na GSP (Generalny System Preferencji
Celnych), to wida¢, ze zastrzezenia panstw stabo rozwinigtych majg uzasadnienie.
Dlatego tez sprzeciwiaja si¢ one obecnemu ksztaltowi liberalizacji handlu. Spotyka
si¢ to jednak z obawa panstw wysoko rozwinietych przed jednostronng liberalizacja
handlu, otwarciem si¢ na towary najchetniej eksportowane przez panstwa rozwija-
jace sie (tekstylia, artykuly rolne), poniewaz panstwa rozwinigte nie majag w tym
obszarze przewagi komparatywnej. Stigliz posuwa si¢ nawet do stwierdzenia, ze
nieche¢ wysoko rozwinietych gospodarek do otwierania swoich rynkow dla panstw
stabo rozwinigtych oznacza, ze nie zalezy im prawdziwie na wspieraniu rozwoju
swoich gorzej rozwinigtych partnerow z WTOX.

Wobec Swiatowej Organizacji Handlu w literaturze formutowane sg takze inne
zarzuty, taczone roéwniez z niepowodzeniem Rundy Rozwojowej, beda one jednak
rozpatrywane juz w kolejnym rozdziale, wraz z oméwieniem roli WTO w budowa-
niu global governance w obszarze handlu swiatowego.

4. Rzadzenie globalne w handlu miedzynarodowym

Na podstawie definicji przedstawionej w punkcie drugim niniejszego opracowania
nakre$lona zostanie wizja, czym miatoby by¢ global governance w obszarze handlu
mig¢dzynarodowego.

W literaturze istnieje daleko posuniety kompromis co do tego, ze rzadzenie
globalne to kooperacja najwazniejszych aktorow globalnych, czyli panstw, organi-
zacji migdzynarodowych i ugrupowan integracyjnych, organizacji pozarzadowych
oraz, w aspekcie gospodarczym, korporacji transnarodowych (KTN). Stad tez, aby

tyce rolnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2(9), s. 109-144; J. Hagmajer, J.J. Michatek, Skutki
liberalizacji handlu rolnego w ramach Rundy Doha (WTO) dla Polski, http://www.krir.pl/files/skut-
ki_liberalizacji_handlu_rolnego pazdziernik2006.pdf, 3.03.2014.

20 JE. Stigliz, A. Charlton, Fair Trade, Szansa dla wszystkich, PWN, Warszawa 2007, s. 71; Least
Developed Countries Report 2010: Towards a New International Development Architecture for LDCs,
UNCTAD, Nowy Jork—Genewa 2010, s. 62; W. Daugiel, Zmiany w swiatowym systemie handlu. Per-
spektywy dla Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2009, s. 35-36. O negocja-
cjach w ramach Rundy Doha i mozliwych jej skutkach pisza takze m.in.: B. Hoekman, M.M. Kostecki,
wyd. cyt., s. 575-590, oraz M. Wojtas, Potencjalne korzysci z Rundy Doha dla krajow rozwinietych
i rozwijajqgcych sie, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 2008, vol. 42, s. 215-233.
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moéwic o tym, ze w obszarze handlu miedzynarodowego zbudowany zostat system
global governance, warunkiem sine qua non jest istnienie organu, ktory gromadzit-
by wszystkie te podmioty i byl platforma osiggania kompromisu i podejmowania,
na jego podstawie, decyzji. Kolejnym warunkiem, réwniez koniecznym, jest glo-
balny, w sensie geograficznym, sklad przedstawicieli wchodzacych w sktad tego
organu. Innymi slowy, musiatby on grupowaé przedstawicieli panstw, organizacji
migdzynarodowych, regionalnych ugrupowan integracyjnych (pod warunkiem ze
bytyby one tak zaawansowane, jak obecna UE), organizacji pozarzadowych i korpo-
racji z ogromnej wigkszos$ci panstw $wiata, a mozliwo$¢ udziatu dla przedstawicieli
z poszczegolnych panstw musiataby by¢ otwarta niemal bezwarunkowo. Trzeci wa-
runek, rownie istotny jak dwa poprzednie, to prawomocno$¢ postanowien takiego
globalnego gremium. Podjete decyzje musialyby by¢ wigzace dla wszystkich stron
oraz musiataby istnie¢ procedura egzekwowania przestrzegania ustalonych zasad.

Jak wida¢ na podstawie tych trzech gtéwnych warunkow, ktore nie zamykaja
listy, system taki jest bardzo trudny do stworzenia. Jak wyglada na tle tych kryteriow
obecny system $wiatowego handlu, oparty na GATT/WTO?

4.1. WTO w $wietle kryteriow global governance

Pierwszg rzecza, ktora od razu rzuca si¢ w oczy, jest rodzaj podmiotdéw wchodzacych
w sktad WTO. Jest to zarazem jeden z zarzutéw, ktore formulowane sg w stosunku
do tej organizacji — skupia ona panstwa, pomija innych aktorow globalnego rynku,
ktorych rola ogromnie wzrosta w erze globalizacji?'. Na problem relacji organizacji
pozarzadowych czy biznesowych z WTO uwage zwracajg takze Hoekman i Kostec-
ki. Autorzy ci akcentuja, ze Swiatowa Organizacja Handlu to forum miedzyrzadowe,
a podmioty takie jak NGOs czy bezposrednio zainteresowane korporacje transna-
rodowe mogg oddziatywac na rozstrzygnigcia tylko poprzez wywieranie presji na
rzady (cho¢ UE i USA postulowaty juz o zwigkszenie udziatu NGOs w WTO, jednak
wcigz jest on znikomy)?.

Roéwniez drugi wymog, globalno$¢ i petna otwartos¢, nie jest do konca spetnio-
ny w przypadku Swiatowej Organizacji Handlu. Jak zostalo wspomniane, ma ona
wymiar globalny, jednak nie w takim stopniu, by uznawac ja za reprezentatywna dla
catego Swiata, poza tym akcesja obwarowana jest pewnymi wymogami oraz zalezna
od woli panstw juz zrzeszonych?.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku trzeciego z postawionych wymogow.
W systemie GATT/WTO istnieja skodyfikowane reguty, ktore obowigzujg wszystkie
panstwa cztonkowskie, a ich egzekwowania mozna domagac¢ si¢ poprzez procedurg
rozstrzygania sporow>.

2l W. Daugiel, wyd. cyt., s. 35.

22 B. Hoekman, M.M. Kostecki, wyd. cyt., s. 104—105, 184—185.

23 Tamze, s. 99—-102.

24 Szerzej o tej procedurze przeczyta¢ mozna na stronie polskiego Ministerstwa Gospodarki: http://
www.mg.gov.pl/node/16341, 8.03.2014.
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Z cala pewnoscia wiec mozna stwierdzi¢, ze Swiatowa Organizacja Handlu nie
jest urzeczywistnieniem koncepcji global governance w obszarze handlu. Ale takze
do roli tej nie pretenduje. Krugman i Obstfeld tak opisuja kompetencje WTO: ,,Wta-
dza tej organizacji w istocie ogranicza si¢ do wymagania od krajow, aby postepowa-
ty zgodnie z porozumieniami, ktére zawarly”*. Z kolei Hoekman i Kostecki pisza,
ze Swiatowa Organizacja Handlu nie moze przeja¢ przywodztwa w handlu $wiato-
wym, ktore utracity Stany Zjednoczone, bo ,,jest to instytucja staba, kierowana przez
jej cztonkow, niemajaca wladzy samodzielnego inicjowania dziatan i podejmowania
decyzji”*. Ta druga opinia jest o tyle istotna, ze wielu autoréw widzi w koncepcji
global governance sposéb na budowanie nowego tadu, wlasnie po zakonczeniu ery
hegemonii Stanow Zjednoczonych. Pierwsza za§ wskazuje na niemal pasywng rolg
WTO, co nie da si¢ potaczy¢ ze stowem ,,governance”, nawet przy zatozeniu, ze
rzadzenie globalne nie ma prowadzi¢ w efekcie do powstania rzadu globalnego.

4.2. WTO a budowanie global governance w obszarze handlu

Nie ulega watpliwosci, ze Swiatowa Organizacja Handlu ma ogromny udziat w pro-
cesie wzajemnego otwierania si¢ gospodarek i globalizacji handlu §wiatowego.
Jednoczesnie, jak zostato wykazane powyzej, w swoim obecnym ksztalcie nie do
konca odpowiada nowym realiom, z jakimi mamy do czynienia w erze globaliza-
cji. Nie wpasowuje si¢ ona w Kkryteria wyznaczane przez ide¢ global governance,
ktore sformutowane zostaty z mysla o koordynacji réznych dziedzin, w tym handlu,
w nowych warunkach. Nie oznacza to jednak, ze jest dzi$§ organizacjg niepotrzeb-
ng, niejako wypalong. Na polu jej pierwotnego celu wcigz jest wiele do zrobienia,
otwarte pozostaje tez pytanie, jaka moze by¢ jej rola w budowaniu ,,handlowego”
global governance.

Jedng z mozliwych drég jest stopniowe przeksztatcanie sic WTO w forum glo-
balnego kierowania handlem, w ktorym partycypowac begda réznego rodzaju pod-
mioty z catego $wiata, tak jak zostato to opisane na poczatku tego rozdzialu. Wydaje
si¢ to Sciezka o tyle logiczna, ze wykorzystywataby bogaty dotychczasowy dorobek
tej organizacji, a zmiany, mimo ze znaczace, bylyby tatwiejsze do przeprowadzenia
niz budowanie zupetnie nowego bytu.

Inne rozwigzanie to budowa nowej struktury, od poczatku tworzonej przez
szersze grono niz same panstwa, ktora jednak musiataby za punkt wyjscia przy-
jac¢ dorobek systemu GATT/WTO w zakresie regulacji handlowych. Oznaczaloby
to stopniowa likwidacje Swiatowej Organizacji Handlu, ktora przestataby istnie¢
w momencie, w ktorym nowo powstata organizacja przejetaby wszystkie jej kluczo-
we funkcje.

Obie $ciezki sg oczywiscie bardzo odlegle i z dzisiejszej perspektywy moga
wydawac si¢ mato realne. Patrzac jednak na ten problem przez pryzmat zarzutow

% P.R. Krugman, M. Obstfeld, wyd. cyt., s. 401.
26 B. Hoekman, M.M. Kostecki, wyd. cyt., s. 78.
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stawianych dzi§ WTO oraz w obliczu faktu, ze handel w XXI wieku, takze za spra-
wa funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu, stal si¢ bardzo silnie zglobali-
zowany, powstanie nowego bytu (lub zmiany w WTO), realizujacego idee global
governance, wydaje si¢ konieczne. Pozostaje jeszcze pytanie, czy handel bedzie pio-
nierskim lub jednym z pionierskich obszarow pod tym wzgledem, czy tez zostanie
tylko jedna z czesci szeroko zakrojonego projektu rzadzenia globalnego, w ktorym
powstanie platforma globalnej koordynacji i rozwigzywania probleméw gospo-
darczych, spotecznych, politycznych i ekologicznych. Niezaleznie od scenariusza,
mato realne, a wrecz niemozliwe wydaje si¢, by w catym procesie ,,globalizowa-
nia zarzadzania” handlem pomini¢to WTO. Mimo mankamentow, o ktorych czesci
wspomniano w tej pracy, organizacja ta ma wiele zastug i sprawnie funkcjonujacych
obszarow. Poza tym zrzesza ona wszystkich najwazniejszych aktorow globalnych,
a nie podlega dyskusji fakt, ze niezaleznie od tego, czy bedzie to jeden podmiot
(USA), trzy (USA, Chiny, UE) czy wiecej (np. USA, UE i panstwa BRIC), globalne
rzadzenie zawsze bedzie miato ,,pierwszych wsrdd rownych”.

5. Zakonczenie

Swiat, a wraz z nim handel, zmienit si¢ bardzo od czaséw powojennych. Szesédzie-
sigt dziewie¢ lat po zakonczeniu wojny mamy $wiat przez wielu okreslany mianem
,globalnej wioski”. Owa wioska potrzebuje kierownictwa, szczeg6lnie Ze trwajaca
niemal przez caty ten czas hegemonia Standéw Zjednoczonych wyraznie stabnie.

Idea global governance jest odpowiedzig na realia XXI wieku. Mimo Ze handel
jest jednym z najbardziej zglobalizowanych obszaréw, niniejszy artykul pokazat,
ze obecnie funkcjonujgcy system handlu nie spetnia wymogow stawianych przez te
idee. Swiatowa Organizacja Handlu, stojagca w centrum systemu, nie spetnia kluczo-
wych wymogdéw rzadzenia globalnego. Nie moze to dziwié, jej konstrukcja oparta
jest na realiach z czasow tworzenia GATT, innymi stowy, na §wiecie zdominowa-
nym przez panstwa. Stad tez nie uwzgledniono w niej roli korporacji transnarodo-
wych czy organizacji pozarzadowych, ktére dzisiaj sa niezwykle istotnymi akto-
rami na scenie globalnej. Biorac jednak pod uwage bogate doswiadczenia GATT/
WTO i uwzgledniajac, ze jest to dzi$ kluczowa organizacja dla handlu §wiatowego,
nie sposob jej poming¢ w budowaniu wizji przysztosci. Otwarte pozostaje pytanie,
czy WTO bedzie stopniowo przeksztatcane w duchu idei global governance, czy
tez zostanie zastgpione jakim$ nowo powstatym, globalnym bytem. Pewne jest to,
ze dorobek tej organizacji w zakresie regulacji handlu bedzie podstawa §wiatowego
systemu handlu, niezaleznie od jego przysztego ksztattu.
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GLOBAL GOVERNANCE IN THE AREA
OF INTERNATIONAL TRADE — ROLE OF THE WTO

Summary: The main purpose of this paper is to characterize the world trading system from
the perspective of global governance and to consider present and future role of the WTO in
this system. At the beginning there is a description of the global governance idea, based on
scientific literature, and the WTO — history and present shape of this organization. Next the
author considers if the idea is fulfilled in the present world trading system and whether the
World Trade Organization is a platform of global governance of trade. In the face of negative
answer the article ends with an outline of possible scenarios of changes in world trading
system, which may lead to the implementation of global governance idea, what, in author’s
opinion, is necessary in the future.

Keywords: global governance, globalisation, international trade, WTO.



