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-PAKIET Z BALI” A PERSPEKTYWA ZAKONCZENIA
RUNDY Z DOHA WTO

Streszczenie: Negocjacje w ramach rundy Rozwoju WTO rozpoczely si¢ w stolicy Kataru —
Doha w 2001 roku. Jednak pomimo wyznaczanych wielokrotnie termindéw zakonczenia roko-
wan ostateczne porozumienie nadal nie jest osiggnigte. Do braku sukcesu rundy doprowadzito
wiele czynnikéw, m.in. kontrowersje wokot kwestii rolnych, stosowania specjalnego mecha-
nizmu ochronnego, wielko$ci mozliwych linii taryfowych w zakresie tzw. produktow wraz-
liwych, dostgpu do rynku, system podejmowania decyzji w WTO oraz sytuacja wewngetrzna
w panstwach cztonkowskich WTO spowodowana kryzysem. Celem artykutu jest analiza naj-
nowszych ustalen w ramach negocjacji — tzw. Pakietu z Bali, a takze proba odpowiedzi na
pytanie o szanse zakonczenia rokowan z Doha.

Stowa kluczowe: WTO, liberalizacja handlu, Agenda Dohijska, ,,Pakiet z Bali”.
DOI: 10.15611/pn.2014.369.2.17

1. Wstep

Celem artykulu jest analiza postanowien tzw. Pakietu z Bali — dokumentu przyje-
tego na zakonczenie konferencji ministerialnej WTO, ktora odbyla si¢ na indone-
zyjskiej wyspie Bali w grudniu 2013 roku. Przedmiotem artykutu jest takze proba
diagnozy, na ile przyjecie wspomnianego dokumentu przyczyni si¢ do ewentualnego
zakonczenie rokowan, w trwajacej juz od 2001 roku Rundzie z Doha WTO. Decy-
zja o rozpoczeciu kolejnej rundy negocjacji handlowych poswigconej w wigkszym
stopniu problemom panstw rozwijajacych zapadata w ramach konferencji ministe-
rialnej w Doha w listopadzie 2001 roku. Juz wowczas widoczne byly potencjalne
punkty sporne przysztych rokowan. Tradycyjnie do zagadnien tych nalezata m.in.
dalsza liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywczymi, wigkszy zakres reduk-
cji w dostepie do rynku dla produktow nierolnych oraz ustug, tatwiejszy dostep do
rynku dla produktéw pochodzacych z panstw rozwijajacych sie, a takze utatwienia
dla eksporteréw bawelny z panstw rozwijajacych si¢. Na mato satysfakcjonujacy
przebieg rokowan, oprocz sprzecznosci celd6w negocjacyjnych, wpltyw miat takze
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rosngcy udziat krajow rozwijajacych si¢ w pracach WTO. W przeciwienstwie do
GATT, gdzie wiodaca rola nalezata do USA oraz Wspolnoty Europejskiej, obecnie
podziatl sit w WTO jest zupetnie inny. Nie jest juz mozliwa sytuacja, ze panstwa
Quad (Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Kanada oraz Japonia) przeforsujg swo-
je stanowisko z pominieciem postulatow innych stron rokowan. Panstwa rozwijaja-
ce si¢ 1 najmniej rozwinigte w porownaniu z poprzednimi rundami negocjacyjnymi
sg znacznie lepiej przygotowane, zorganizowane i zdeterminowane do osiagnigcia
swoich celow negocjacyjnych. Naturalnie sam fakt wigkszej aktywnosci tej grupy
panstw na forum WTO jest zjawiskiem bez watpienia pozytywnym, jednak w aspek-
cie samych rokowan wigksza liczba twardo negocjujacych stron musiata wptynaé
na tempo negocjacji. Wydaje sie, ze nikt si¢ spodziewat si¢, ze rokowania z Kataru
przediuza si¢ do ponad 10 lat, z niepewna perspektywa ich finalizacji. Dotychcza-
sowy przebieg rokowan nie pozwalal bowiem na optymizm co do ich ewentualne-
go zakonczenia. Na zadnej z czterech konferencji ministerialnych WTO (kolejno
w 2003 roku w Cancun, w 2005 roku w Hongkongu, w 2009 i 2011 w Genewie),
ktore odbyly sie po rozpoczeciu negocjacji, nie osiaggni¢to ostatecznego, a nawet
czgsciowego porozumienia. W zwiazku z tym negocjacje od konferencji ministe-
rialnej w Genewie w 2011 roku byly w zasadzie w impasie, a cz¢$¢ komentatorow
i obserwatorow uznala runde z Doha za fiasko [Schwab 2011]. Tym bardziej na tle
weczesniejszych niepowodzen negocjacyjnych pozytywnie wyrdznia si¢ minipakiet
porozumien, ktore udato si¢ ustali¢ na Bali.

Spotkanie na Bali odbyto si¢ juz po wyborach nowego szefa WTO, ktéorym zo-
stat Brazylijczyk Roberto Azevedo, zastgpujac na tym stanowisku Francuza Pasca-
la Lamy’ego. Wedhug stow nowego szefa WTO, do przetomu doszto dzigki ,,woli
politycznej” uczestnikow rokowan [,, Bali is just the start” — Azevédo). A zatem po
raz kolejny potwierdzit si¢ scenariusz, ze bez dostatecznej determinacji ze strony li-
derow poszczegdlnych panstw zaden sukces wielostronnych negocjacji handlowych
nie jest mozliwy.

2. Postanowienia ,,Pakietu z Bali”

Konferencja ministerialna na Bali (dziewigta od powstania WTO) odbyla si¢
w dniach 3—7 grudnia 2013 roku. Konferencja zostata otwarta 3 grudnia 2013 roku
przez prezydenta Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono. Pigtego grudnia 2013 r.
ministrowie zatwierdzili przystgpienie do WTO Jemenu, ktory tym samym stat si¢
160 panstwem nalezagcym do WTO. Podczas sesji zamykajacej konferencjg — w so-
bote 7 grudnia, dzien pdzniej, niz poczatkowo planowano, przyjeto ,,pakiet z Bali”
[Ninth WTO Ministerial Conference]. Negocjacje byly bardzo intensywne i rodzity
sporo napie¢, tym bardziej ze nie wszystkie kraje uczestniczace w konferencji prze-
jawiaty zdecydowane poparcie dla ksztattu porozumienia zaproponowanego przez
szefa WTO. Zastrzezenia zglaszaly przede wszystkim Kuba, Boliwia, Nikaragua,
Wenezuela, a takze Indie [Motlogelwa, Accram 2013]. ,,Pakiet z Bali” zostal podzie-
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lony na trzy czesci. Cze$¢ pierwsza dotyczyta ogolnych zasad pracy Rady Ogolnej
WTO. Cze¢$¢ druga porozumienia dotyczyta niektorych postanowien Agendy Roz-
woju z Doha, w tym: utatwien w handlu, rolnictwa, bawely, rozwoju oraz proble-
mow panstw najmniej rozwinigtych. Czegs¢ trzecia natozyta na Komitet Negocjacji
Handlowych zobowiazanie do przygotowania w ciggu najblizszego roku programu
prac w zakresie probleméw poruszonych w Agendzie Rozwoju [Bali Ministerial
Declaration and Decisions].

Na ,,Pakiet z Bali” ztozyto si¢ w ostatecznosci 10 umow. Jesli chodzi o decyzje
zwigzane z utatwieniami w handlu, to na Bali przyj¢to rozwigzania upraszczajace
procedury celne poprzez redukcje ich kosztéw i poprawe ich szybkos$ci oraz wy-
dajnosci. Eksperci WTO oszacowali, ze przyjecie porozumienia w takim (lub lekko
zmodyfikowanym ksztalcie) przyniesie wiele korzysci dla gospodarki $wiatowe;.
Skutki przyjecia tych uproszczen sg szacowane w przedziale miedzy 400 miliar-
déw dolaréw a bilionem dolarow dzigki zmniejszeniu obecnych kosztow handlu od
10 do 15%, zwigkszeniu przeptywow handlowych, stworzeniu stabilnego $rodowi-
ska gospodarczego oraz przycigganiu inwestycji zagranicznych [Days 3, 4 and 5:
Round-the-clock consultations produce ‘Bali Package’].

Wsrod decyzji dotyczacych rolnictwa w ramach ,,Pakietu z Bali” uzgodniono
dalsze ograniczanie subsydiéw eksportowych oraz potwierdzono polityczng wole do
ich likwidacji w przysztosci'. Przyjeto takze zobowigzanie do bardziej przejrzyste-
go zarzadzania kontyngentami taryfowymi, ktore przystuguja w ramach tzw. kwot
minimalnego dostepu do rynku. Zgodnie z propozycja grupy G20 przyjeto srodki
pozwalajace na monitorowanie wypetniania tych kontyngentéw [Bali Ministerial
Declaration and Decisions]. Kolejna decyzja w grupie rolnej dotyczyta programéow
gromadzenia zapaséw zywnosciowych dla celow bezpieczenstwa zywnosciowego.
Rokowania oparto na propozycji przedstawionej przez grupe G33 (grupa panstw roz-
wijajacych si¢) na nieformalnym spotkaniu Komitetu Rolnego w listopadzie 2012
roku [Jatkar, Mukumba 2014]. Byt to zdecydowanie najtrudniejszy temat negocjacji,
a zarazem zdecydowane zwyciestwo panstw rozwijajacych sie, ktore sprzeciwiaty
si¢ ograniczeniom zwigzanym z gromadzeniem i dotowaniem zywnos$ci w celach
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w swoich krajach. Na Bali osiggni¢to
kompromis w tej sprawie umozliwiajacy krajom rozwijajacym si¢ prowadzenie takiej
polityki, nawet jesli w niektorych aspektach stoi ona w sprzecznosci z zasadami WTO
dotyczgcymi wsparcia w rolnictwie?. Najzacieklej prawa do prowadzenia wlasnej

! Co prawda na konferencji ministerialnej w Hongkongu w 2005 roku wyznaczono datg ich likwi-
dacji na 2013 rok, ale z powodu impasu w negocjacjach nie zostata ona dotrzymana.

2 Zgodnie z regutami WTO rzadowy skup zywnosci po cenach wyzszych niz rynkowe wlicza
si¢ do wsparcia rolnictwa liczonego w ramach AMS 1 jesli kraj je przekracza, moze zosta¢ wszcze-
ty spor w ramach WTO. Kraje rozwijajace si¢ argumentowatly, ze sposob obliczania tego wsparcia
nie uwzglednia m.in. rynkowego wzrostu cen zywnosci i dlatego regula ta powinna by¢ traktowana
bardziej elastycznie. Zob. A. Jatkar, Ch. Mukumba, Unpacking the Bali Package. A Snapshot of the
Bali Ministerial Decisions of the WTO Members, CUTS International Disucussion paper, http://www.
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polityki zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego bronity Indie,
a wypracowany kompromis pozwolit na przyjecie minipakietu porozumien réwniez
przez ten kraj. Uzyskaly one zapewnienie, ze do podpisania ostatecznego porozu-
mienia obowigzywac¢ bedzie tymczasowe zwolnienie od ogdlnych regut WTO dla
prowadzenia polityki w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego. Panstwa rozwija-
jace sie musza doktadac¢ staran, aby tworzone agencje do przechowywania zapasow
zywnosci nie wptywaly na konkurencje w handlu migdzynarodowym [Briefing note:
Agriculture negotiations). Przyjety kompromis zobowigzuje pozostate panstwa WTO
do wstrzymania si¢ od wszczynania sporow na tym tle. A zatem do zastosowania
w tym zakresie handlu rolnego klauzuli pokoju [Jatkar, Mukumba 2014].

W aspekcie handlu bawelnag korzystano z uzgodnien z 2005 roku z konferencji
w Hongkongu, kiedy to podj¢to decyzje o wyeliminowaniu wsparcia do eksportu
bawelny przez kraje rozwinicte. Projekt reformy w handlu bawelng podzielony na
dwa etapy zaproponowaty cztery afrykanskie kraje, dla ktorych jest to istotny towar
eksportowy, tj. Benin, Burkina Faso, Czad oraz Mali. Panstwa te postulowaly o bez-
ctowy dostep do rynkow krajow rozwinigtych, zniesienie subsydiow eksportowych
oraz znaczne obnizenie wsparcia krajowego dla producentow bawelny w krajach
rozwinigtych. We wniosku znalazt si¢ takze postulat wzmocnienia pomocy rozwojo-
wej dla producentéw bawelny [Briefing note: Cotton negotiations].

Kolejna cz¢s¢ porozumienia dotyczyta problemdéw rozwoju i panstw najmnie;j
rozwinig¢tych (Least-Development Countries — LDC). Sposrod 49 krajow z grupy
LDC wedlug ONZ-ctu az 34 nalezg do WTO, a 9 jest w trakcie negocjacji akce-
syjnych. Warto takze zauwazy¢, ze pomimo iz obejmujg one okoto 12 procent lud-
no$ci $wiata, to stanowig mniej niz 2 procent $wiatowego PKB i okoto 1 procent
$wiatowego handlu towarami. Ich udziat w $wiatowym handlu ustugami jest jeszcze
mniejszy. W ramach deklaracji z Bali potwierdzono mechanizm specjalnego 1 zroz-
nicowanego traktowania dla tych panstw. Poza tym deklaracja stanowi polityczne
zobowigzanie cztonkéw WTO do pomocy krajom najstabiej rozwinigtym w integra-
cji z wielostronnym systemem handlu. Tym samym zobowiazuje cztonkéw WTO
do bardziej przejrzystego systemu bezctowego i bezkontyngentowego dostepu do
rynku dla produktow z krajéw najstabiej rozwinigtych. Deklaracja przewidziata
takze przyjecie projektu decyzji w zakresie preferencyjnych regut pochodzenia dla
krajow najstabiej rozwinietych. Utatwi to skoordynowanie regut pochodzenia to-
wardow stosownych przez rézne kraje, ich wigksza przejrzystos¢ i wyeliminowanie
ewentualnych naduzy¢. Deklaracja z Bali uwzglednita takze problem wykluczenia
ze $§wiatowego rynku handlu ustugami panstw najstabiej rozwinigtych. Sekretariat
WTO szacuje, ze handel ustugami stanowi ponad 70 procent $wiatowego PKB oraz
daje 45 procent zatrudnienia na $wiecie. Jednak udziat krajow najstabiej rozwinig-
tych w handlu ustugami jest nadal marginalny i stanowi ok. 0,6 procent eksportu
oraz 1,7 procent tych ustug [ Briefing note: Decisions for least-developed countries].

cutscitee.org/pdf/Unpacking the Bali Package A Snapshot of the Bali Ministerial Decisions_of
the WTO_Members.pdf, s. 9.
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3. Perspektywy zakonczenia rundy z Doha

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta na Bali deklaracja o zakonczeniu rundy z Doha ma
charakter politycznego zobowiazania si¢ stron do dalszych poglebionych negocja-
cji, a zwlaszcza do wdrozenia podjetych zobowigzan. Jak pokazuje dotychczaso-
wy przebieg rokowan rundy z Doha, moze nie by¢ to tatwe, poniewaz przyczyny
braku kompromisu sa wieloptaszczyznowe. Rozpoczynajac od tych najwazniej-
szych, zwigzanych z roznicami stanowisk negocjacyjnych pomiedzy uczestnikami
rokowan, przez kwestie zwigzane z aktualng sytuacja polityczng w najwazniejszych
panstwach cztonkowskich WTO, wreszcie po te zwigzane z samym mechanizmem
funkcjonowania WTO. Przyjecie pakietu z Bali mozna uzna¢ w czesci za realizacje
optymistycznego scenariusza rozwoju wydarzen, zakladajacego zakonczenie rundy
z Doha. Oczywiscie skromny pakiet z Bali to naprawde niewiele w kontekscie roko-
wan, ktore sg prowadzone od ponad dekady. Wydaje si¢ takze, ze WTO za wszelka
ceng probuje zapobiec temu, co dzi$ jest dos¢ prawdopodobne — swojej marginali-
zacji na rzecz dwustronnych uméw handlowych powstajacych pomiedzy cztonkami
organizacji.

Czy zatem ,,Pakiet z Bali” doprowadzi w ostatecznosci do zakonczenia wie-
loletnich rokowan w ramach Agendy Rozwoju z Doha? Jest to niezwykle trudne
do przewidzenia, poniewaz na powadzenie negocjacji ma wptyw wiele czynnikow.
Wsrod nich na pierwsze miejsce wysuwa si¢ czynnik polityczny, decyzyjny. Prak-
tycznie wszystkie dotychczasowe rokowania WTO ruszaty z miejsca w sytuacji, gdy
najwazniejsze panstwa mialy wystarczajaco duzo dobrej woli do ich zakonczenia.
Dopoki tej determinacji nie bedzie w dostatecznym wymiarze, dopoty sytuacje nale-
zy uzna¢ za patowg. Naturalnie pakiet ten tchnat ,,nowego ducha” w WTO, a takze
dat nadziej¢ na przyspieszenie i sfinalizowanie rokowan. Pod wzgledem technicz-
nym przyjecie pakietu z Bali nalezy uznaé za pierwszy krok do realnego zakoncze-
nia rokowan z Doha. Jednak pierwszy krok zrobiony po ponad 10 latach rozméw
to chyba za mato, aby oglasza¢ sukces na miare zakonczenia catej rundy. Nalezy
takze zwroci¢ uwage na fakt, ze nie wszystkie panstwa uczestniczace w konferencji
na Bali byly w pehi usatysfakcjonowane zakresem 1 trescia przyjetego uzgodnie-
nia, co moze generowac przyszite problemy przy ustalaniu szczegolow wdrozenia
porozumienia. ,,Pakiet z Bali” nie przyniesie bowiem realnych zmian, jesli nie zo-
stanie wdrozony. Wdrozenie jednak wymaga duzej woli politycznej i poparcia dla
propozycji zawartych w ramach porozumienia przez panstwa czlonkowskie WTO.
Jest tego $wiadomy szef WTO, ktory regularnie apeluje do przywodcow, liderow,
parlamentarzystow panstw cztonkowskich WTO o polityczne poparcie i wsparcie
dla rozwigzan przyjetych na Bali [Azevédo urges members...].

Mimo przyjecia ,,Pakietu z Bali” grozba marginalizacji WTO nadal istnieje.
Poszczegolne panstwa oprécz udzialu w rokowaniach wielostronnych sg stronami
wielu porozumien regionalnych. Mimo ze nie nalezy z gory zaklada¢, ze beda one
staty w sprzecznosci z regutami WTO, to jednak co do zasady cele ugrupowan regio-



200 Joanna Skrzypczynska

nalnych sg inne niz cele wielostronnego systemu handlu. Wolnohandlowe umowy
handlowe mogg wspiera¢ podstawowe cele wynikajace z wielostronnego systemu
handlu, zwlaszcza jezeli realizowane sg poprzez strefy wolnego handlu. W ramach
ugrupowan regionalnych moze dochodzi¢ do znacznej liberalizacji handlu, przyj-
mujacej czesto forme bardziej zaawansowang niz wynikajaca wprost z porozumien
wielostronnych. Napigcia sg jednak nieuniknione. WTO jest organizacja mi¢dzyna-
rodowg dazaca do liberalizacji handlu mi¢dzynarodowego, a istota ugrupowan re-
gionalnych jest dyskryminacja przejawiajaca si¢ w ustanowieniu barier na granicach
zewnetrznych wobec towardéw i ustug z panstw trzecich [Skrzypczynska 2008]. Szef
WTO na spotkaniu z Komisjg Parlamentu Europejskiego ds. handlu migdzynarodo-
wego zabral glos takze na temat poglebiajacego sie regionalizmu w relacjach han-
dlowych Europy. Nie stwierdzil wprost, ze sa one zagrozeniem dla wielostronnego
handlu, ale wyraznie podkreslit, ze nie moga go zastapic¢ i powinny by¢ tylko uzu-
petieniem szerszej wspotpracy pomiedzy cztonkami WTO [Help WTO keep up the
Bali momentum...]. Argumentowal, ze ,,tego rodzaju umowy moga by¢ doskonatym
poligonem doswiadczalnym dla szerszych porozumien wielostronnych”, a takze ze
,liberalizacja handlu moze by¢ zarazliwa i otwarcie rynkéw w regionie moze wy-
wotac¢ postep we wspotpracy wielostronnej” [ The future of the WTO...]. Tym samym
wyraznie podkreslil, Ze regionalizacja nie powinna sta¢ w sprzecznosci z generalny-
mi zasadami wynikajacymi z wielostronnego systemu handlu WTO. W tej dyskusji
szefa WTO powinny wspiera¢ przede wszystkim najmniejsze i najstabiej rozwinigte
kraje cztonkowskie WTO, poniewaz dotychczasowy kierunek tworzenia megaregio-
nalnych porozumien handlowych generalnie wyklucza je z tego grona i powodu-
je, ze nie korzystaja one z przywilejow, jakie moze dawac zarowno regionalna, jak
i globalna liberalizacja handlu [Jatkar, Mukumba 2014].

4. Zakonczenie

Na podstawie dotychczasowego przebiegu negocjacji oraz analizy rokowan prowa-
dzonych w ramach GATT mozna postara¢ si¢ nakresli¢ kilka scenariuszy dalszego
rozwoju wydarzen. Z pewnoscig przyjecie pakietu z Bali wzmocnito perspektywe
pomyslnego zakonczenia rokowan z Doha. A zatem scenariusz o calkowitym fiasku
rundy wydaje si¢ dzi§ mniej prawdopodobny niz jeszcze kilka miesiecy temu. Jednak
,Pakiet z Bali” nie przesadza o zakresie przyszlych zobowigzan we wszystkich ob-
szarach negocjacyjnych, a wigc nadal prawdopodobny jest scenariusz zaprzestania
negocjacji wlasnie na zobowigzaniach z Bali i przyjecia by¢ moze ,,matego pakietu”
jako ostatecznego efektu rokowan. Bytoby to wyjscie nie do konca satysfakcjonuja-
ce i prowadzace w zasadzie do wigkszej wspotpracy dwustronnej, zwlaszcza w ob-
szarach, ktore nie zostaty ujete w deklaracji z Bali. Najbardziej optymistycznym
scenariuszem jest sytuacja, w ktorej ,,Pakiet z Bali” przyspieszy prace we wszyst-
kich grupach negocjacyjnych i doprowadzi do przyjecia ostatecznego porozumienia,
np. na kolejnej konferencji ministerialnej WTO w 2015 lub — co bardziej prawdo-
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podobne — w 2017 roku. Na ile jednak takie rozwigzanie jest mozliwe? Zalezy ono
przede wszystkim od stopnia determinacji glownych panstw cztonkowskich WTO
do przyjecia na siebie nowych zobowigzan liberalizacyjnych. Wola zakonczenia ro-
kowan prezentowana przez szefa WTO nie budzi zadnych watpliwosci, jednakze
nie moze on zmusi¢ panstw cztonkowskich do przyspieszenia negocjacji. Na ko-
rzy$¢ ewentualnego sukcesu rokowan przemawia fakt, ze rowniez przedstawiciele
poszczegblnych grup panstw maja $wiadomos$¢, ze do zakonczenia rundy potrzebna
jest przede wszystkim ,,wola polityczna” [Bairagi 2013]. A zatem dla powodzenia
rundy z Doha niezbgdne jest przekonanie uczestnikow rokowan, ze sukces ,,Pakietu
z Bali” jest kluczowy, jesli chodzi o zakonczenie catej rundy. Prawdziwym wyzwa-
niem dla WTO po przyjeciu deklaracji z Bali jest wiec przyjecie do konca 2014 roku
planu prac w zakresie zakonczenia negocjacji z Doha, potwierdzajacego gotowos¢
stron do dalszych negocjacji.
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THE WTO “BALI PACKAGE” VS. A PERSPECTIVE
OF THE COMPLETION OF THE DOHA ROUND

Summary: The Doha Round began with a ministerial-level meeting in Doha, Qatar in 2001.
Despite the ambitious agenda of the negotiations, the WTO members failed to meet the dead-
line settled in Doha. The main negotiations problems still are: agriculture, the special safe-
guard mechanism (SSM), sensitive products, NAMA. The causes of lack of compromise are
also the system of decision making under WTO and a domestic situation in member countries
caused by the financial crisis. The purpose of this article is to analyze the latest findings in the
negotiations — the so-called. “Bali Package”, and to answer the question about the chances of
completion of the Doha Round.

Keywords: WTO, “Bali Package”, trade liberalization, Doha Round.



