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BEZPIECZENSTWO I OCHRONA RYNKU
JAKO PRIORYTETOWY OBSZAR DZIALANIA
EUROPEJSKIEJ SLUZBY CELNEJ

Streszczenie: Naduzycia w obszarze celno-podatkowym powoduja, ze stuzba celna stata si¢
straznikiem bezpieczenstwa i ochrony rynku. Dla przedsigbiorcow prowadzacych legalna
dziatalno$¢ wazne jest ograniczenie szarej strefy w zakresie obrotu nielegalnymi towarami,
dla spoteczenstwa wazna jest ochrona przed naptywem towaréw niebezpiecznych dla zycia
i zdrowia, dla budzetu panstwa istotne znaczenie ma skuteczny i efektywny pobor naleznosci
celnych i1 podatkowych. Ze wzgledu na fakt, iz stuzba celna to organ majacy petne kompe-
tencje w zakresie nadzoru i kontroli nad wszystkimi towarami przewozonymi przez granice
celne, jej rola w procesie ochrony rynku jest priorytetowa. Celem artykutu jest przedstawienie
istoty funkcji ochronnej oraz zidentyfikowanie i charakterystyka kierunkéw dziatan podejmo-
wanych przez organy celne w obszarze bezpieczenstwa i ochrony rynku.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i ochrona rynku, stuzba celna, funkcja ochronna, kontrola
celna.
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1. Wstep

Uwarunkowania gospodarcze, technologiczne, cywilizacyjne, swobodny przeplyw
towarow 1 ludzi w wyniku otwarcia granic panstwowych, nowe i coraz bardziej
ztozone tancuchy dostaw, powszechny dostep do Internetu (handel elektroniczny),
a takze presja konkurencyjna oraz pogtebiajace si¢ roznice ekonomiczne migdzy
poszczegdlnymi gospodarkami i idace za tym dysproporcje w jakosci zycia stanowia
impuls do powstawania naduzy¢ w obszarze przepisow celno-podatkowych. Stuzba
Celna, postrzegana najczesciej przez pryzmat funkcji fiskalnej — funkcji poborey po-
datkowego, obecnie w coraz wigkszym stopniu staje si¢ straznikiem bezpieczenstwa
1 ochrony rynku.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie istoty funkcji ochronnej oraz zi-
dentyfikowanie i charakterystyka kierunkow dziatan podejmowanych przez organy



Bezpieczenstwo i ochrona rynku jako priorytetowy obszar dzialania europejskiej stuzby... 223

celne w obszarze bezpieczenstwa i ochrony rynku. Majac na uwadze ograniczenia
objetosciowe, pominieto prezentacje efektow podejmowanych dziatan w analizowa-
nym obszarze.

2. Istota funkcji ochronnej

Wypehianie przez organy celne funkcji ochronnej ma wymiar wieloptaszczyznowy

i niezwykle istotny we wspotczesnej gospodarce, poniewaz dotyczy:

* przedsigbiorcow — ochrona tancuchow dostaw przed naplywem towarow stano-
wigcych nieuczciwg konkurencje, w tym takze ochrona przed naruszeniem praw
wlasnosci intelektualnej, znakéw towarowych, praw patentowych;

e spoteczenstwa — ochrona przed wwozem towaréw niespetniajacych norm jako-
sciowych, przedmiotow lub urzadzen stwarzajacych zagrozenia dla zycia, bez-
pieczenstwa i zdrowia obywateli;

* panstwa— ochrona budzetu panstwa przed utratag dochodow z tytulu pobieranych
naleznosci celnych i podatkowych;

» $rodowiska naturalnego — ochrona przed rabunkowym obrotem gatunkami ging-
cymi oraz przed wwozem substancji i mikroorganizmow szkodliwych.

3. Kierunki dzialan w obszarze bezpieczenstwa i ochrony rynku

3.1. Lancuchy dostaw

Migdzynarodowy tancuch dostaw sktada si¢ z wielu elementow, ktore tworzg przed-
sigbiorcy na poszczegdlnych etapach wymiany — od produkcji towaru az do momen-
tu dostarczenia go konsumentowi znajdujgcemu si¢ w innym obszarze celnym (np.
producent, eksporter, importer, spedytor, przewoznik, agencja celna). Kazdy przed-
sigbiorca w danym tancuchu dostaw moze petni¢ wigcej niz jedng rolg, moze tez
by¢ jednoczesnie uczestnikiem wielu fancuchéw dostaw. Przemieszczanie towarow
znajdujacych si¢ w migdzynarodowym tancuchu dostaw ma fundamentalne znacze-
nie dla obszaru bezpieczenstwa i ochrony. Stad kwestia bezpieczenstwa tancucha do-
staw jest waznym aspektem realizowanej przez stuzby celne funkcji ochronnej. Bez-
pieczny tancuch dostaw jest waznym zrodtem korzysci i zyskéw dla przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ zgodnie z przepisami prawa. Organom celnym umozliwia
natomiast koncentrowanie kontroli celnych w obszarach zwigkszonego ryzyka przy
jednoczesnym przyspieszaniu przeptywu legalnego handlu. Zabezpieczanie i ula-
twianie legalnego handlu przez stuzby celne odbywa si¢ m.in. poprzez realizacj¢
Programu Upowaznionego Przedsiebiorcy (AEO)!. Upowazniony Przedsiebiorca to
przedsigbiorca, ktory jest uznany przez organy celne za wiarygodnego i solidnego

! Instytucja Upowaznionego Przedsig¢biorcy zostata wprowadzona do unijnego porzadku prawne-
go w 2005 r. rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia
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w kontekscie dokonywanych operacji celnych i w zwigzku z tym przyshuguje mu
prawo do uzyskania korzysci w postaci szeregu uproszczen przewidzianych przepi-
sami prawa celnego oraz/lub utatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotycza-
cej bezpieczenstwa ochrony, m.in.: mniejsza liczba kontroli fizycznych i kontroli
dokumentow, tatwiejszy dostep do uproszczen celnych, uprzednie powiadomienie,
mniejsza 1lo$¢ danych w deklaracjach skroconych, wybor miejsca przeprowadzenia
kontroli, priorytetowe traktowanie w przypadku wytypowania przesytki do kontroli.

Dowodem uzyskania statusu Upowaznionego Przedsi¢biorcy jest wydanie przez or-

gan celny swiadectwa Upowaznionego Przedsigbiorcy, tzw. swiadectwa AEQO, przy

czym dla bezpieczenstwa tancucha dostaw znaczenie majg dwa rodzaje §wiadectw:

1) swiadectwo AEO — bezpieczenstwo i ochrona (tzw. status AEOS),

2) swiadectwo AEO — uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona (tzw. status
AEOF).

W odniesieniu do wymienionych rodzajow $wiadectw ogolne kryteria przyzna-
wania statusu AEO obejmujg [Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005]: przestrzeganie
wymogow celnych?; skuteczny i umozliwiajacy wlasciwe kontrole celne system za-
rzagdzania ewidencjami handlowymi i transportowymi®; udokumentowang wyptacal-
nosc¢*; odpowiednie standardy bezpieczenstwa i ochrony. Standardy bezpieczenstwa
i ochrony odnoszg si¢ do:

* bezpieczenstwa budynkoéw — przedsiebiorca musi zagwarantowaé, ze polozenie
budynku oraz materiaty, z ktorych jest zbudowany, utrudniaja bezprawne wejscie;

* odpowiedniej kontroli dostepu — kontrola taka powinna uniemozliwia¢ dostep
nieuprawnionych oséb, pojazdoéw, towarow do terenow wysytki, miejsc przeta-
dunkowych, obszaréw skladowania fadunkow;

* bezpieczenstwa tadunkow — przedsigbiorca powinien dysponowa¢ takimi $rod-
kami do obstugi towaréw (wytwarzanie, sktadowanie, pakowanie, zatadunek),
ktore zagwarantuja nienaruszalno$¢ tadunkows;

* bezpieczenstwa partneréw handlowych — identyfikacja i odpowiednia wiedza
o partnerach handlowych. W odniesieniu do nowych partneréw analizowanie
ryzyka w zakresie bezpieczenstwa zwigzanego z konkretng transakcja;

2005 r. W praktyce stosowana jest od 1.01.2008 r., po wejéciu w zycie przepisow wykonawczych, tj.
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.

2 Kryterium uznaje si¢ za odpowiednie, jesli w ciggu ostatnich trzech lat poprzedzajacych ztozenie
whniosku nie doszto do powaznego naruszenia lub do powtarzajacych si¢ naruszen przepisow celnych
[Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006].

* Wymogi bezpieczenstwa maja zastosowanie do wszystkich towaréw wprowadzanych na obszar
europejskiej unii celnej i wyprowadzanych z niego, bez wzgledu na status (towary wspolnotowe, nie-
wspolnotowe). Dlatego ubiegajacy si¢ o przyznanie statusu AEOS sa zwolnieni z wymogu posiadania
systemu logistycznego rozrézniajacego towary wspolnotowe i niewspodlnotowe.

4 Warunek dotyczacy wyplacalnosci wnioskodawcy jest spetniony, jezeli wyptacalno$¢ mozna
udowodni¢ w odniesieniu do ostatnich trzech lat. Jezeli przedsigbiorstwo wnioskodawcy istnieje krocej
niz trzy lata, jego wyptacalnos$¢ sprawdza si¢ na podstawie dostepnych dokumentow i informacji [Roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006].
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* bezpieczenstwa personelu — przejrzyste procedury zatrudniania oraz okresowe
kontrole pracownikow zatrudnionych na stanowiskach wrazliwych pod wzgle-
dem bezpieczenstwa (np. stanowiska bezposrednio zwigzane z obstugg towarow,
nadzorem budynkow).

Realizacja Programu Upowaznionego Przedsigbiorcy umozliwia tworzenie tzw.
bezpiecznych tancuchow dostaw, dlatego stuzby celne zachecajg przedsigbiorcow
do udziatu w Programie, podkreslajac, ze im wigcej ogniw w mig¢dzynarodowym
tancuchu dostaw posiada status AEO, tym peniejsza jest mozliwo$¢ czerpania ko-
rzySci 1 korzystania z przystugujacych uprawnien. Przedsigbiorca posiadajacy $wia-
dectwo AEOS lub AEOF jest uznawany za bezpiecznego i zapewniajacego ochrong
partnera w tancuchu dostaw. W praktyce handlowej wptywa to pozytywnie na jego
wizerunek i reputacje.

3.2. Towary naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej

Towary naruszajace prawa wiasnosci intelektualnej [Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013] oznaczaja, m.in.: towary podrobione’; to-
wary pirackie®; towary, ktore naruszajg: patent, dodatkowe Swiadectwo ochronne,
krajowy lub wspdlnotowy system ochrony roslin, nazwe pochodzenia lub oznacze-
nie geograficzne, nazwy geograficzne, nazwy handlowe; topografie uktadéw scalo-
nych; wzory uzytkowe i urzadzenia stuzace do obchodzenia srodkow technicznych.

Dziatania organow celnych zmierzaja do mozliwie maksymalnego zapobiegania
wprowadzaniu takich towaréw na rynek, poniewaz obrét nimi szkodzi: producentom
1 podmiotom gospodarczym przestrzegajacym przepisow prawa, konkurencyjnosci
europejskiej unii celnej, inwestycjom w nauke, miejscom pracy, jest rtOwniez zagro-
zeniem dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow (np. podrobki lekow, zywnosci
czy czesci samochodowych). Faktem jest, ze prawdziwej skali podrabiania towarow
nie mozna ustali¢ ze wzgledu na samg nature¢ tego zjawiska. W ostatnich latach ob-
serwuje si¢ znaczny wzrost liczby podrobionych towarow stwarzajacych zagroze-
nie dla zdrowia i bezpieczenstwa. Zajmowane dzi$ towary to juz nie tylko towary
luksusowe, ale coraz cze¢sciej artykuly domowe. Obecnie podrabiane sg nie tylko
ptyty DVD/CD, produkty tytoniowe, alkohol, lecz nawet dzemy, woda mineralna,

5 1) Towary (facznie z opakowaniem) oznaczone bez zezwolenia znakiem towarowym, ktory jest
identyczny ze znakiem waznie zarejestrowanym, odnoszacym si¢ do towardow tego samego rodzaju, lub
ktorych istotnych aspektéw nie mozna odrézni¢ od takiego znaku towarowego i ktore w zwigzku z tym
naruszajg prawa posiadacza danego znaku towarowego, zgodnie z prawem unijnym; 2) towary bedace
przedmiotem dziatania naruszajacego oznaczenie geograficzne; 3) wszelki symbol znaku towarowego
(tacznie z logo, etykietka, naklejka, broszura, instrukcja uzytkowania lub dokument gwarancyjny ozna-
czony takim symbolem); opakowania towardw podrabianych oznaczone znakiem towarowym, prezen-
towane oddzielnie [Rozporzadzenie Rady (UE) nr 608/2013].

¢ Towary, ktore sg kopia lub zawieraja kopie wykonane bez zgody posiadacza prawa autorskiego
Iub praw pokrewnych lub posiadacza prawa do wzoru lub osoby upowaznionej przez posiadacza prawa
w kraju produkcji [Rozporzadzenie Rady (UE) nr 608/2013].
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kremy, pasty i szczoteczki do zgbow, zabawki. CzeSciej tez podrabiane sg towary za-
awansowane technicznie. Dzi$ produkcja podrobek prowadzona jest wrgcz na skale
przemystowg. A wysoka jako$¢ towardw podrobionych powoduje, ze bez fachowe;j
wiedzy, czesto technicznej, nie jest mozliwa ich identyfikacja. W niektorych przy-
padkach towary sa tak doskonale podrobione, Ze nie tylko stuzbom celnym, ale sa-
mym wiascicielom praw trudno jest odrozni¢ produkt autentyczny od podrobionego.

3.3. Towary niebezpieczne i szkodliwe

Wszystkie towary oferowane na rynku konsumentom powinny by¢ bezpieczne,
a obecnie — ze wzgledu na koszty pracy i dazenie wielu firm do maksymalnego
obnizenia kosztow produkcji — duzo towaréow produkowanych jest w krajach, gdzie
standardy bezpieczenstwa nie sg przestrzegane. Zadaniem stuzb celnych jest wykry-
wanie podczas kontroli celnych i niedopuszczenie do obrotu handlowego towarow
stwarzajacych zagrozenie, a wigc takich, ktére moga mie¢ m.in. niekorzystny wptyw
na szeroko rozumiane zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, srodowisko czy bezpieczen-
stwo publiczne. Dotyczy to nie tylko nieprawidtowosci w budowie czy w materiale,
z jakiego wykonany jest towar, lecz takze uchybien dotyczacych oznakowania, bra-
ku instrukcji obstugi czy niewlasciwych informacji udzielanych przez producentow.
Oceniajac bezpieczenstwo produktu, organy celne biorg pod uwage cechy i wyglad
produktu (sktad, opakowanie, oznakowanie, wskazowki i ostrzezenia dotyczace
uzytkowania), wptyw na inne produkty (w przypadku produktow komplementar-
nych), uwzgledniaja tez grupe docelowa konsumentow (szczego6lna kategorig kon-
sumentéw narazonych na niebezpieczenstwo sg dzieci i osoby starsze). Najczesciej
stwierdzane przez stuzby celne nieprawidlowos$ci dotycza braku oznaczenia CE na
produkcie (w przypadku europejskiej unii celnej), a takze braku informacji o pro-
ducencie wyrobu, instrukcji obstugi oraz informacji o wlasciwosciach uzytkowych
Wyrobow.

3.4. Narkotyki i prekursory narkotykéw

Rola stuzb celnych w zwalczaniu handlu narkotykami jest niezwykle istotna. Stuz-
by celne dokonujg kontroli celnych, starajgc si¢ wychwyci¢ wszystkie przypadki
handlu narkotykami’ czy prekursorami narkotykow®. Wymaga to ciagtej czujnosci,
gdyz osoby przemycajgce narkotyki zwykle w ostatniej chwili zmieniajg trasy prze-
mytu, wybierajac te punkty graniczne, w ktorych spodziewaja si¢ mniej intensywnej
kontroli celnej. W praktyce kontrole koncentrowane sa tam, gdzie istnieje wysokie
ryzyko przemytu narkotykow, umozliwiajac jednoczesnie szybka odpraweg celng

7 Zarowno narkotykami pochodzenia naturalnego (np. konopie indyjskie, kokaina, heroina), jak
i narkotykami syntetycznymi (np. amfetamina, ecstasy, LSD).

8 Prekursory narkotykdéw to substancje wykorzystywane do nielegalnego wytwarzania srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych [Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 111/2005].
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w ruchu pasazerskim i towarowym odbywajacym si¢ zgodnie z prawem. Czgsto
za przestgpczoscia stojg zorganizowane grupy przestepcze, stad tez niezwykle waz-
na jest wspotpraca na poziomie migdzynarodowym. Wymiana informacji pomigdzy
shuzbami celnymi, wspolne szkolenia, wspodlne operacje migdzynarodowe ukierun-
kowane na zwalczanie przemytu narkotykow, a takze wspoldziatanie z organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi (WCO) czy instytucjami wyspecjalizowanymi (Europol;
OLAF) sg niezwykle istotne dla skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowa-
nych w obszarze przestepczosci narkotykowe;.

3.5. Wyroby tytoniowe

Przemyt wyrobow tytoniowych to bardzo dochodowy obszar aktywnosci zorga-
nizowanych grup przestgpczych. Wedlug szacunkéw nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi kosztuje Uni¢ Europejska okoto 10 mld EUR utraconych rocznie do-
chodow’. Roznice wynikajace z wysokosci stawek podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe powoduja dysproporcje cen, i to nie tylko migdzy samymi panstwami
Unii, ale takze mi¢dzy nimi i krajami trzecimi (np. Biatorus$, Ukraina, Rosja), i sta-
nowig zachete do dokonywania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi (przede
wszystkim papierosami). Negatywne skutki nielegalnego obrotu wyrobami tytonio-
wymi odczuwaja nie tylko narodowe budzety (uszczuplenie naleznosci celno-podat-
kowych), lecz takze spoteczenstwo (szkodliwy wptyw na zdrowie potencjalnych od-
biorcow). Zagrozenia te powoduja, ze w walke z procederem przemytu papierosow
zaangazowanych jest wiele stuzb, w tym stuzby celne. Dziatania organéw celnych,
ktorych efektem sa corocznie miliony zatrzymanych wyrobdw tytoniowych pocho-
dzacych z nielegalnych zrodet, maja wptyw na wyglad $wiatowej mapy przemytu.
Nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi nie mozna catkowicie zlikwidowac,
ale dzigki dziataniom organow celnych obrét wyrobami pochodzacymi z nielegal-
nych zrodet jest powaznie utrudniony, a uczestnicy tego procederu skutecznie eli-
minowani.

3.6. Wyroby alkoholowe

Dziatania kontrolne podejmowane przez organy celne w obszarze wyroboéw alkoho-

lowych majg szczegdlne znaczenie z powodow:

» fiskalnych — nielegalny obrét wyrobami alkoholowymi oznacza straty dla bu-
dzetéw narodowych z tytutu niezaptaconych podatkéws;

* spolecznych — podstawowe znacznie ma tu aspekt zdrowotny, poniewaz wpro-
wadzanie do obrotu alkoholu podrabianego i szkodliwego powoduje powstanie

? Wedtug British American Tobbaco rocznie w Unii Europejskiej przemytnicy sprzedaja 52 mld
papieroséw — $rednia cena sprzedazy nielegalnego produktu wynosi 2,5 EUR (http://www.bat.com.pl;
31.05.2013).
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zagrozenia dla zdrowia, a wielu przypadkach rowniez dla zycia potencjalnych

konsumentow;

* ekonomicznych — ochrona przedsigbiorcéw (producentow) legalnie dziatajacych
przed nieuczciwg konkurencja.

Najwazniejszy, ze wzgledu na wymiar moralny, jest aspekt spoteczny. Alkohol
pochodzacy z niewiadomego zrodta, najczesciej produkowany z odkazonego spiry-
tusu przemystowego (np. uzywanego do produkeji ptynu do spryskiwaczy, rozpusz-
czalnika, podpatki do grilla), zawiera wiele szkodliwych substancji, w tym takze
moze zawiera¢ Smiertelny dla konsumentéw metanol. Dlatego wazna jest tu rOwniez
swiadomo$¢ konsumentow. Jesli konsumenci bedg kupowali alkohol pochodzacy
z niewiadomych zrodel, to zadne dziatania organow celnych nie beda w stanie ich
uchroni¢ przed potencjalnymi niebezpieczenstwami.

3.7. Srodki finansowe

Stuzby celne zobowigzane sg wspotpracowaé w zakresie uniemozliwienia wprowa-
dzania do systemu finansowego Unii pieni¢dzy pochodzacych z przestepstw oraz ich
inwestowania. Podstawe do podejmowania dziatan stanowi rozporzadzenie w spra-
wie kontroli §rodkéw pienigznych [Rozporzadzenie nr 1889/2005 Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady]. Zgodnie z jego treScig kazda osoba fizyczna wjezdzajgca na
unijny obszar celny lub opuszczajaca go i przewozaca $rodki pieniezne o wartosci
10 000 EUR lub wyzszej (bez wzgledu na to, czy jest wlascicielem $rodkow pie-
ni¢znych, czy tez nie) zobowigzana jest, poprzez ztozenie deklaracji'’, do zglosze-
nia tej kwoty wlasciwym organom panstwa czlonkowskiego, do ktorego wjezdza
lub z ktérego wyjezdza. W celu sprawdzenia, czy dopelniono obowigzku ztozenia
deklaracji, funkcjonariusze celni uprawnieni sa do kontrolowania osob, ich bagazu
oraz ich $rodkow transportu. Jesli podczas kontroli okaze sie, ze nie zostata zlozona
deklaracja, ujawnione $rodki pieni¢zne moga zosta¢ zatrzymane [Rozporzadzenie
nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady]. Wprowadzenie jako zasady obo-
wigzku sktadania deklaracji umozliwia stuzbom celnym, zwtaszcza tym obecnym na
granicach — gdzie kontrole sg najskuteczniejsze, zbieranie informacji o przeptywach
srodkow pienigznych oraz w miar¢ potrzeby przekazanie takich informacji innym
organom. Rozporzadzenie umozliwiajace kontrolg srodkow finansowych jest uzu-
pemieniem dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finanso-
wego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu [Dyrektywa 2005/60/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady].

1 Deklaracja powinna by¢ ztozona w sposdb pisemny, ustny lub droga elektroniczng i powinna
zawieraC: imig¢, nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz obywatelstwo skladajacego deklaracje; dane
dotyczace wiasciciela srodkoéw pienigznych, jak rowniez przewidzianego odbiorcy $rodkow; kwote
i rodzaj srodkow pieni¢znych; pochodzenie i zamierzony cel przeznaczenia Srodkéw pieni¢znych; trasy
przewozu i §rodka transportu [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1889/2005].
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Zgodnie z dyrektywa, panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze pranie pieniedzy'!
i finansowanie terroryzmu'? jest zabronione, a zadaniem shuzb celnych jest taka
wspotpraca, ktora maksymalnie uniemozliwi wprowadzanie do systemu finanso-
wego Unii pienigdzy pochodzacych z przestgpstw oraz ich inwestowanie. Masowy
przeptyw brudnych pienigdzy szkodzi bowiem stabilnosci i wiarygodnosci sektora
finansowego, jest rowniez zagrozeniem dla wspolnego rynku. Dziatania przestep-
cow, podejmowane w celu ukrycia pochodzenia korzysci z przestepstw lub prze-
znaczenia pieni¢dzy na cele terrorystyczne, moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
uczciwoscei 1 stabilnos$ci instytucji finansowych i kredytowych. Ponadto wykorzy-
stywanie systemu finansowego do skierowania pieni¢dzy pochodzacych z przestep-
stwa, a nawet legalnego zrodia na cele terrorystyczne stwarza wyrazne ryzyko dla
prawidlowego funkcjonowania, wiarygodnosci 1 stabilno$ci systemu finansowego.
W zwigzku z tym okreslone w dyrektywie §rodki zapobiegawcze dotycza nie tylko
manipulowania pieniedzmi pochodzacymi z przestgpstwa, ale takze gromadzenia
pienigdzy lub mienia na cele terrorystyczne.

3.8. Srodowisko naturalne

Ochrona $rodowiska naturalnego przez stuzby celne ma bardzo duze znaczenie, cho-
ciaz bywa czesto niedostrzegana i uznawana za nieistotny obowigzek organow celnych.
Dziatania podejmowane przez organy celne koncentruja si¢ przede wszystkim w obsza-
rze: 1) zwierzat i roslin zagrozonych wyginigciem oraz 2) przemieszczania odpadow.
Kontrola i wykrywanie nielegalnego przewozu przez granice okazow gatunkow
zagrozonych zwierzat i roslin stanowi istotny obszar dziatan stuzb celnych. Pod-
stawe podejmowanych dzialan stanowi Konwencja o migedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem (CITES)'.

11 Pranie pienigdzy”, zgodnie z przyjeta w dyrektywie terminologia, to czyny popetnione umysl-
nie, do ktorych naleza: konwersja lub przekazywanie mienia ze $wiadomoscia, ze pochodzi ono z dzia-
talnosci przestepczej lub z udzialu w takiej dziatalnosci, w celu ukrywania lub zatajania nielegalnego
pochodzenia tego mienia albo udzielania pomocy osobie, ktora bierze udziat w takiej dziatalnosci, dla
umozliwienia jej unikni¢cia konsekwencji prawnych takiego dziatania; ukrycie lub zatajenie prawdzi-
wego charakteru mienia, jego zrodla, miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlas-
nosci lub praw do mienia, ze §wiadomos$cia, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci przestgpczej lub
udziatu w takiej dziatalno$ci; nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, ze $wiadomoscig w mo-
mencie jego otrzymania, ze pochodzi z dziatalno$ci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej
dziatalno$ci; udziat lub wspotdziatanie w popelnieniu, usitowaniu popehienia, jak tez pomocnictwo,
podzeganie, utatwianie oraz doradzanie przy popehnianiu wyzej wymienionych czynow.

12 Finansowanie terroryzmu” oznacza bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie
funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich uzycia lub ze §wiadomos$cia, ze majg zosta¢ uzyte
w celu popehienia przestepstw okreslonych w decyzji Rady w sprawie zwalczania terroryzmu.

13 Konwencja o mi¢gdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkow zagrozo-
nych wyginigciem (znana pod nazwa Konwencja Waszyngtonska lub CITES) zostata podpisana 3 mar-
ca 1973 r. w Waszyngtonie przez 21 panstw (stronami konwencji w 2013 r. byto 175 panstw). Polska
ratyfikowata dokument 3.11.1989 r., a od 12.03.1990 r. zaczat obowigzywac.
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Dokument zawiera wykaz gatunkéw réznych roslin i zwierzat, ktore zostaty uzna-
ne za zagrozone wyginicciem lub moga sta¢ si¢ w przysztosci takim wyginigciem
zagrozone. I nie chodzi tu o zwierzgta i rosliny zagrozone wyginigciem z powodow
naturalnych czy przyrodniczych, ale o gatunki, ktére sg zagrozone z powodu ludz-
kiej checi posiadania. Obecnie w wiekszosci przypadkdéw zatrzymywane sg martwe
okazy, wyroby gotowe (gtdwnie torebki, buty) oraz pamiatki turystyczne. Ponadto
coraz czgsciej przewozone sg tzw. pseudomedykamenty (tabletki, balsamy, kremy)
zawierajace w swoim sktadzie pochodne gatunkéw zagrozonych. W przypadku tu-
rystow wracajacych z egzotycznych wakacji proby przewiezienia przez granice ,,pa-
migtek’ najczesciej sg spowodowane brakiem odpowiedniej wiedzy na temat prze-
pisow prawa dotyczacych ochrony gatunkow zwierzat roslin. Ale poza przemytem
o charakterze turystycznym, jest jeszcze druga strona tej problematyki: nielegalny
handel dokonywany celowo przez zorganizowane grupy przestepcze, dla ktorych
taka dzialalno$¢ jest zrodtem duzych zyskéw. Dziatania stuzb celnych to przede
wszystkim graniczne kontrole celne, podczas ktorych funkcjonariusze badajg m.in.
zgodno$¢ okazow z przedstawionymi dokumentami, jak tez weryfikuja oryginalnosé
takich dokumentow. Czesto wyznacznikiem pozytywnej kontroli jest specjalistycz-
na wiedza funkcjonariuszy celnych.

Transgraniczny przewo6z odpadow jest kolejnym obszarem, w kontrole ktorego
zaangazowane sg stuzby celne. Kontrola odbywa si¢ nie tylko na przejsciach gra-
nicznych, ale rowniez wewnatrz kraju (kontrole drogowe dokonywane przez mo-
bilne grupy funkcjonariuszy). Ponadto organy celne z poszczegolnych panstw m.in.
poprzez wymiane informacji podejmuja wspdlne dziatania majace na celu zapobie-
ganie nielegalnemu mig¢dzynarodowemu przemieszczaniu odpaddw. Najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci w transgranicznym przewozie odpadow dotycza:
odpadow tworzyw sztucznych, zuzytych materiatdéw wiokienniczych, makulatury,
odpadow przemystu gumowego, samochodoéw i czg¢sci samochodowych, zuzytego
sprzetu RTV 1 AGD

4. Zakonczenie

Pelnienie przez shuzbe celng roli straznika bezpieczenstwa i ochrony rynku ma cha-
rakter priorytetowy, m.in. dlatego, ze organy celne jako stuzby najliczniej repre-
zentowane na granicy podejmujg dziatania w celu zapewnienia, ze na obszar celny
danego panstwa lub unii celnej (europejskiej unii celnej) wprowadzane beda tylko
takie towary, ktore sa bezpieczne, a wigc nie stanowiag zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzi, nie szkodza srodowisku naturalnemu, jak réwniez nie zagrazaja bezpieczen-
stwu publicznemu. Wsrod podmiotdéw uczestniczacych w wymianie mi¢dzynarodo-
wej sg przedsiebiorcy, ktoérzy dostosowuja swoje metody i sa gotowi ponosi¢ koszty
niezbedne do zapewnienia zgodnego z prawem przywozu lub wywozu, ale sg tez
tacy, ktorzy celowo lekcewaza przepisy, po to by osiggnaé szybko zysk czy przewa-
ge konkurencyjng. Skala wymiany miedzynarodowej powoduje, ze stuzby celne nie
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sa w stanie weryfikowa¢ kazdego zgtoszenia celnego, dlatego przy podejmowaniu
decyzji o kontroli celnej biorg pod uwage srodki podjete przez samych przedsie-
biorcow i kieruja swoje dziatania w obszary, w ktorych istnieje zwigkszone ryzyko
przeplywow towarow dokonywanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dla przedsiebiorcow prowadzacych legalng dziatalno$¢ wazne jest ograniczenie
szarej strefy w zakresie obrotu nielegalnymi towarami, dla spoteczenstwa wazna jest
ochrona przed naplywem towarow niebezpiecznych dla zycia i zdrowia, dla budzetu
panstwa istotne znaczenie ma skuteczny i efektywny pobor naleznosci celnych i po-
datkowych. Dlatego zmniejszanie nielegalnego obrotu towarami niebezpiecznymi,
szkodliwymi, naruszajacymi prawa wilasnosci intelektualnej jest bardzo wazne, a ze
wzgledu na fakt, iz shuzba celna to organ majacy petne kompetencje w zakresie nad-
zoru i kontroli nad wszystkimi towarami przewozonymi przez granice celne, jej rola
W tym procesie jest priorytetowa.
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THE SECURITY AND PROTECTION OF THE MARKET
AS A PRIORITY ACTION AREA
OF THE EUROPEAN CUSTOMS SERVICE

Summary: Numerous cases of malpractice in the field of taxes and customs have imposed
the function of the guardian of security and market protection on the customs service. It is
significant to act in the interests of entrepreneurs who operate legally and limit the grey area
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in the trade of illegal goods, and, as regards the society, to protect the market from an influx
of products which are hazardous for health and life. It is also of great importance for the coun-
try’s budget to effectively collect all the due customs and tax charges. As the customs service
possesses full competences in the field of control and supervision of all goods crossing the
borders, it plays a key role in safeguarding the market. The aim of the paper is to present the
nature of the protective function of the customs service and to identify and characterize the
main tasks carried out by customs authorities in order to provide the security and protection
of the market.

Keywords: security and protection of the market, customs service, protective function, cu-
stoms control.



