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ISTOTA ORAZ ZASADY PREZENTACJI
FUNDUSZY SPECJALNYCH
W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM JEDNOSTKI

Streszczenie: Artykul prezentuje istot¢ funduszy specjalnych jako element systemu rachun-
kowosci jednostki. Autorki zaprezentowaty definicj¢ funduszy, opisaty ich klasyfikacje oraz
podziat. Szczegdlng uwage w artykule pos§wiecono roli, jaka odgrywaja fundusze specjal-
ne w przedsigbiorstwach, a takze niewielkiej ilosci informacji ujawnianych w sprawozdaniu
finansowym na temat funduszy specjalnych. Organizacje zobowigzane sg do dostarczania
rzetelnych informacji kazdej grupie interesariuszy znajdujacych si¢ w bezposrednim otocze-
niu podmiotu. Coraz czgsciej odbiorcy sprawozdan finansowych analizuja nie tylko same
wyniki, lecz takze kapitaty. Pozycje te informuja o wysokos$ci powierzonych przez wiascicieli
srodkow, ktore sa do dyspozycji przedsigbiorstwa, sposobie ich wykorzystania, celowo$ci
i efektywnosci podjetych decyzji kierownictwa. Zmiany kapitalu zaleza w duzej mierze nie
tylko od decyzji zarzadu jednostki, lecz takze od stosowanej polityki rachunkowosci.

Stowa kluczowe: fundusze specjalne, fundusze przedsigbiorstwa, fundusz socjalny.
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1. Wstep

Niezaprzeczalnie jednym z elementéw ujawnianych informacji dotyczacych jed-
nostki, ktérymi zainteresowani sg wszyscy uzytkownicy, jest fundusz przedsiebior-
stwa oraz sposoby jego wykorzystania. W literaturze przedmiotu fundusz rozumia-
ny jest jako kapitat, srodki pieni¢zne; zasob pienigdzy przeznaczony na pokrywanie
specjalnych wydatkéw, ktorymi dysponuje organizacja, instytucja [Szymczak (red.)
1969, s. 185]. Innymi stowy, jest to rownowarto$¢ sktadnikow majatku wniesionych
na state do przedsigbiorstwa lub utworzonych z czgsci zysku w celu ich wykorzysta-
nia na potrzeby prowadzonej dziatalnos$ci. Niestety ustawa o rachunkowosci [1994]
nie definiuje pojecia funduszu ani kapitatu, natomiast okresla termin aktywow net-
to [Ustawa o rachunkowosci 1994, art. 3, ust. 1 poz. 29], ktére definiowane sa jako
aktywa jednostki pomniejszone o zobowigzania, odpowiadajace wartosciowo kapi-
tatowi (funduszowi) wlasnemu.
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Wspolczesna rachunkowos¢ traktowana jest wieloaspektowo. Z jednej strony
jest to zbior regulacji prawnych i standardow, system, ktory ma stuzy¢ do rejestracji
i pomiaru zdarzen gospodarczych. Z drugiej za$ strony rachunkowos$¢ traktowa-
na jest jako jezyk biznesu, poniewaz pozwala skomunikowaé wszystkich intere-
sariuszy sprawozdan finansowych. Oznacza to, ze informacje ptynace z systemu
rachunkowosci sg dla wigkszosci odbiorcéw zrozumiate. Pojecia wykorzystywane
przez prawo bilansowe powinny by¢ zatem interpretowane w sposob jednoznaczny i
powiazane w logiczna calos¢. Niestety prawo to wcigz postuguje si¢ pewnymi poje-
ciami w sposob niejednoznaczny i zrozumiaty tylko dla specjalistow z tej dziedziny.
Niewatpliwie do takich poje¢, ktore majg specjalne znaczenie w rachunkowosci,
czesto odmienne niz w innych dziedzinach ekonomicznych i jezyku potocznym,
nalezg rezerwy, zobowigzania, kapitat i fundusz. Wtasnie fundusz jest taka szcze-
g0lng kategoria, ktora w jezyku potocznym moze oznacza¢ zar6wno majatek, jak i
zrodlo finansowania. W rachunkowos$ci fundusz oznacza tylkoi wytacznie zrodio
finansowania. Problem polega jednak na koniecznos$ci zaklasyfikowania kategorii
funduszu — albo do kapitalu wlasnego, albo do kapitatu obcego, czyli zobowigzan.
W polskiej praktyce i regulacjach rachunkowosci pojecie fundusz jest stosowane za-
rowno jako kapital wtasny, jak i zobowigzanie. O tym w duzej mierze zadecydowaly
losy gospodarki polskiej i specyficzne utozsamianie funduszu z kapitatem wlasnym
przez kilkadziesiat lat polskiej historii powojenne;.

2. Fundusze wlasne i ich klasyfikacje

Fundusz w rozumieniu kapitalu wlasnego oznacza zrédto finansowania dziatalnosci
jednostki przez jej wiascicieli.

Szczegdlowe zasady tworzenia poszczegdlnych pozycji kapitalow (funduszy)
wynikaja albo z Kodeksu spotek handlowych, Kodeksu cywilnego oraz Ustawy
o rachunkowosci, albo innych regulacji ustawowych, a ich rodzaj zalezy od formy
prawnej jednostki. Kapitaty wtasne sg charakterystyczne dla spotek kapitatowych,
natomiast fundusz wtasny — dla przedsigbiorstw panstwowych oraz spotdzielni. Po-
niewaz kapitat (fundusz) wlasny stanowi niezalezne Zrodto finansowania dziatalno-
$ci gospodarczej, ma on charakter dtugoterminowy oraz zmienny i w petni odzwier-
ciedla zrédto pochodzenia kapitatu. Zmienno$¢ kapitatu (funduszu) wniesionego w
momencie powstania przedsigbiorstwa oznacza, ze jest on w trakcie prowadzenia
dziatalnos$ci uzupelniany, podwyzszany, ale takze obnizany. Oznacza to, ze jest on
trwale zwigzany z funkcjonowaniem podmiotu. Informuje o wysokosci powierzo-
nych przez wlascicieli srodkéw, ktore sa do dyspozycji przedsiebiorstwa, sposobie
ich wykorzystania, celowosci i efektywnos$ci podjetych decyzji kierownictwa, pre-
zentujac osiagniete skutki w postaci zysku lub straty. Zmiany kapitatu zalezg w
duzej mierze od decyzji zarzadu jednostki oraz stosowanej polityki rachunkowosci.
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Kapitaly wlasne mozna zatem podzieli¢ na:

1) kapitaly powierzone, czyli wniesione przez zatozyciela (zalozycieli) jed-
nostki gospodarczej,

2) kapitaly samofinansowania, czyli pochodzace z gromadzenia nadwyzek (zy-
sku) dziatalnosci gospodarczej na cele rozwojowe [Sawicki (red.) 1995, s. 173].

Jak wspomniano wczesniej, w zaleznosci od formy prawnej jednostki wystepuja
inne kapitaly wtasne. Zréznicowanie kapitatéw przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Zrozncowanie kapitatow w zaleznosci od formy prawnej jednostki gospodarcze;j

Jednostka gospodarcza Ke'lpltal Kapitat samofinansowania
powierzony

Spotka z ograniczona Kapitat Kapitat zapasowy | Kapitat Fundusze

odpowiedzialno$cia udziatlowy rezerwowy specjalne

Spotka akcyjna Kapitat akcyjny | Kapital zapasowy | Kapitat Fundusze

rezerwowy specjalne

Przedsigbiorstwo Kapitat

prywatne osoby fizycznej

Spotka jawna

Spoétka cywilna

Spoétdzielnia Fundusz Fundusz zasobowy Fundusze
udziatowy specjalne

Przedsigbiorstwo Fundusz Fundusz przedsi¢biorstwa Fundusze

panstwowe zatozycielski specjalne

Zrédlo: [Sawicki (red.) 1995, s. 173].

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ostatnim ogniwem systemu rachunkowosci jest spra-
wozdanie finansowe, ktore podlega oceniei wielokrotnej analizie dostosowanej do
potrzeb uzytkownika. Analizie przeprowadzanej przez interesariuszy podlega-
ja wszystkie kategorie prezentowane w sprawozdaniach finansowych, dotyczace
przede wszystkim majatku, kosztow, przychodéw, wynikow, jak rowniez i kapitatu
(funduszy). Stanowi to podstawe do zarzadzania oraz podejmowania decyzji o cha-
rakterze zaréwno strategicznym, jak i operacyjnym. Ze wzgledu na ponoszenie pet-
nej odpowiedzialno$ci za efekty decyzyjne nalezy dysponowaé petnym zakresem
informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci przedsigbiorstwa, odzwiercied-
lajgcego ekonomiczne rezultaty minionego okresu sprawozdawczego oraz sposob
wykorzystania dost¢pnych §rodkéw. Dlatego tez przedmiotem analizy sa nie tylko
wyniki finansowe. Coraz cze$ciej uwaga analitykéw skupiona jest wokot istnieja-
cych funduszy oraz ich przeznaczenia. Mimo ze litera polskiego prawa narzuca pew-
ne rozwigzania dotyczace przeznaczenia kapitatu, to pozostawia rowniez szeroki
wachlarz mozliwo$ci ich tworzenia oraz nimi dysponowania. Dzieki temu jednostki
moga nie tylko wykaza¢ si¢ umiejetnoscia interpretacji ustaw oraz rozporzadzen
poprzez prawidtowa ewidencje zdarzen kapitatowych, lecz takze maja mozliwos¢
plastycznego dostosowania wykorzystania kapitatu. Wigze si¢ to bezposrednio
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z yjawnieniem zdolnosci zarzgdzania zrodtami finansowymi, ktére stanowia zabez-
pieczenie zobowigzan jednostki nie tylko handlowych czy publicznoprawnych, lecz
takze wobec pracownikow oraz dotyczacych zdarzen prospektywnych. Dlatego tez
tak wazne stato si¢ w ostatnich latach szczegdtowe prezentowanie informacji zwia-
zanej z kapitatem (funduszem) jednostki, ktory bezsprzecznie stanowi podstawe
funkcjonowania oraz bez ktorego istnienie gospodarcze bytoby niemozliwe.

3. Fundusze obce i ich rodzaje

Zupehnie inne znaczenie zyskuje kategoria funduszu, jesli oznacza obce zrodlo fi-
nansowania.

Fundusz (kapitat) obcy to inaczej szeroko rozumiane zobowiazania. Stanowi
on bowiem wynikajacy z przesztych zdarzen obowiazek wykonania $wiadczen
o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowoduja wykorzystanie juz posiada-
nych lub przysztych aktywoéw jednostki [Ustawa o rachunkowos$ci 1994, art. 3,
ust. 20]. Zobowigzania mozna podzieli¢ wedtug:

e kryterium czasu (dtugoterminowe — obowigzek bedzie trwat powyzej 12 miesie-
cy od dnia bilansowego oraz krétkoterminowe — ponizej 12 miesigcy);

e kryterium przedmiotowego (np. z tytutu ustug);

e kryterium podmiotowego (wobec dostawcow, zaktadu ubezpieczen spolecz-
nych, urzedow itd.).

Zobowigzania stanowig jedng z podstawowych kategorii bilansu, poniewaz sa
elementem zrddet finansowania jednostki. Dodatkowo, w mys$l definicji, sa obo-
wigzkiem wykonania przez jednostke swiadczen, istniejacym na dzien bilansowy,
ktory w przysztosci ma by¢ wypelniony poprzez odpowiednie $wiadczenia stosun-
ku do réznych grup interesariuszy. W przypadku zobowigzan pewny pozostaje sam
fakt §wiadczenia, tytut zaptaty (lub wykonania), kwota, moment dokonania rozli-
czenia oraz podmiot. Zobowigzania dzieli si¢ na:

e warunkowe, ktorych powstanie uzaleznione jest od zaistnienia okreslonych zda-
rzen;

e bezwarunkowe;

* finansowe — zwigzane z dzialalno$cig pozaoperacyjna;

e niefinansowe — obejmujace dziatalnos¢ operacyjna.

Szczegdlnym przypadkiem zobowigzan sa rezerwy. Ich specyfika spowodowa-
na jest faktem, ze termin oraz kwota §wiadczen nie sg pewne, czego powodem moga
by¢ nieustannie zmieniajace si¢ warunki otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego.
Stosujac zasade ostroznos$ci, definicja zobowigzan ogranicza w pewnym stopniu
tworzenie rezerw, ktora jest co prawda szacunkiem, lecz musi wynika¢ z okreslo-
nego obowigzku wykonania $§wiadczen w przysztosci. Innymi stowy, zastepuje ona
przejsciowo pozycje ,,zobowigzania’; przejsciowo — to znaczy do momentu, w ktd-
rym jednostka uzyskuje pewnos¢ co do terminu i/lub kwoty zobowigzania. Jesli
nie jest mozliwe spetnienie ktoregokolwiek warunku z definicji zobowigzania, to
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ani zobowigzanie, ani rezerwa nie powinny by¢ uznane w ksiegach rachunkowych
i sprawozdaniach finansowych. Oznacza to, ze jednostka, mimo istnienia obowiaz-
ku wykonania $wiadczenia, nie uzna zobowiazan w bilansie, a jedynie wykaze je
jako zobowigzania pozabilansowe [ Walinska (red.) 2012, s. 67].

Jedng z wielu specyficznych pozycji szeroko rozumianych zobowigzan (obok
rezerw 1 rozliczen migdzyokresowych) sg niewatpliwie fundusze specjalne.

4. Fundusze specjalne jako kategoria obcych zrodel finansowania

Wsrdd obceych zrodet finansowania dziatalnosci jednostki na szczego6lng uwage za-
shluguja fundusze specjalne. Ustawa o rachunkowosci definiuje je jako inne fundu-
sze tworzone na podstawie odrebnych przepiséw, niezliczone do kapitatow (fundu-
szy) wlasnych, wykazuje si¢ je w pasywach bilansu w grupie zobowigzan [Ustawa
o rachunkowosci 1994, art. 46, ust. 4]. Ich powstanie oraz obecno$¢ w jednostkach
zalezy tylko i wylgcznie od spetnienia przez przedsigbiorstwo warunkow narzuco-
nych okreslonymi regulacjami.

Fundusze specjalne czesto nazywane sg funduszami dziatalnosci finansowo
wyodrgbnionej. Stanowig one pewien wyjatek w grupie zobowiazan. Po pierwsze,
wystepuja jako jedna pozycja w bilansie i nie podlegaja dalszym podziatom tak
jak inne zobowiazania, mimo ze zgodne z litera prawa bytoby wtasciwe dokonanie
takowych podziatlow. Wydaje si¢ wobec tego zasadne, aby réwniez dla tej pozycji
wprowadzi¢ kryterium czasu, a wigc podzial na dtugo- i krotkoterminowe. Jesz-
cze bardziej oczywistg kwestia jest mozliwo$¢ grupowania funduszy ze wzgledu na
podmioty, np. z tytutu §wiadczen socjalnych, badZ podmiotowe — wobec pracowni-
kow, a nie, jak do tej pory, wykazywane w bilansie w jednej sumarycznej pozycji.
Polskie prawo bilansowe nie ma zadnego wptywu na poziom funduszy specjalnych,
zasady wyceny, gospodarowania srodkami funduszu, poniewaz o tym decyduja
odrebne przepisy prawa. Ustawa o rachunkowos$ci jednak narzuca obowigzek ich
ujawniania w sprawozdaniu finansowym.

Tabela 2. System rachunkowosci

System rachunkowosci
Polityka rachunkowosci Ewidencja Sprawozdawczo$¢ finansowa
¢ Definicja e Zasady ksiggowania  Prezentacja
» Kategorie e Ujawnienia
* Wycena
» Zasady prezentacji

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zasady ujmowania funduszy specjalnych w systemie rachunkowos$ci oznaczaja
zasady ich wyceny i ustalania zwigzanej z nim cz¢$ci wyniku finansowego (czyli
polityke rachunkowosci) oraz zasady ich prezentacji w sprawozdaniu finansowym.
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Ujmowanie funduszy oznacza takze zasady ich ewidencji w ksiegach rachunko-
wych. Jak wspomniano wcze$niej, rachunkowo$¢ w odniesieniu do funduszy spe-
cjalnych ma ograniczone mozliwosci, zwazywszy, iz kierownik jednostki nie ma
wplywu na polityke rachunkowos$ci w obszarze wyceny bilansowej i ustalania wy-
niku finansowego w zwiazku z funkcjonowaniem funduszy specjalnych. Odrebne
przepisy ustalajg zasady tworzenia i rozwiazywania funduszy, zwigkszania oraz
wykorzystania funduszy. Nie oznacza to jednak, ze w systemie rachunkowosci
jednostki nie nalezy okresli¢ zasad ujmowania funduszy. Powinno si¢ to uczynic¢
zardbwno w obszarze polityki rachunkowosci, ewidencji zdarzen, jak i sprawozdaw-
czosci finansowej (tab. 2).

Celem polityki rachunkowosci jest jasne i rzetelne przedstawienie sytuacji fi-
nansowg jednostki oraz wyniku finansowego zgodnie z trescig ekonomiczng zaist-
niatych zdarzen. Dodatkowo, w mysl art. 5 ustawy o rachunkowosci, przyjete przez
jednostke zasady grupowania zdarzen nalezy stosowaé w sposob ciagly, jak row-
niez dokonywac takiego samego grupowania zdarzen, wyceny aktywow i pasywow,
ustalania wyniku finansowego oraz sporzadzania sprawozdan celem umozliwienia
poréwnywalnosci danych na przestrzeni réoznych okreséw sprawozdawczych. Po-
nadto zaktada si¢ kontynuowanie dziatalno$ci jednostki w podobnych rozmiarach,
a takze niepostawienie jej w stan likwidacji i upadtosci.

Wymagajacy uwagi jest fakt, ze wszystkie funkcjonujace przedsigbiorstwa
swojg dziatalno$¢ w dtugim okresie skupiajg przede wszystkim na maksymalizacji
wartos$ci przedsigbiorstwa osigganej poprzez roézne posrednie cele krotkookresowe.
Najczesciej jednostki w krotkim okresie kierujg si¢ wzrostem efektywnosci, ktora
jest rozumiana jako nadwyzka osiggnictych wynikéw w relacji do zaangazowanego
kapitatu. Dlatego tez dziatania podejmowane przez kierownictwo skoncentrowane
sa gtownie na dostarczeniu zasobow, ktore pozwolg osiggac cele strategiczne.

Z uwagi na priorytetowe traktowanie akcjonariatu, jako dostarczycieli kapitatu
pozwalajacego realizowaé dziatania inwestycyjne, strategiczne, system rachunko-
wosci wykorzystywany jest szczegolnie w tym zakresie. Kierownictwo jednostki
prezentuje w sprawozdaniach finansowych informacje uzyteczne z punktu widze-
nia dostarczycieli kapitatu z ogromna starannos$cig. A przeciez nie tylko potencjalni
kapitatodawcy (tj. udziatowcy, rynki kapitatlowe) sa uzytkownikami sprawozdan fi-
nansowych. Nie nalezy zapominac o innych odbiorcach zewnetrznych i odbiorcach
wewnetrznych, jakimi sg pracownicy. Ta cze¢$¢ sprawozdawczos$ci, ktdéra moglaby
zainteresowac pracownikow, jest bardzo nieczytelna, a zaprezentowane informacje
sa zbyt zagregowane. Oznacza to, ze ta cze$¢ sprawozdawczos$ci jest pozostawiona
sama sobie i dbalos¢ o nig wynika tylko i wytacznie z odgoérnie narzuconych prze-
piséw prawa.

Jednym z wymagajacych uwagi, a obecnie bardzo zaniedbanych elementow
systemu rachunkowosci jest kategoria funduszy specjalnych. Kierownicy podmio-
tow prezentuja je w swoich sprawozdaniach, poniewaz sg zobligowani przez prawo.
Natomiast sg one udokumentowane w sposob lakoniczny, mimo ze, niczym niewi-
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dzialna reka, odgrywaja bardzo istotng rol¢ w przedsigbiorstwach. Wykazywane
po stronie pasywow w czesci zobowigzan, fundusze specjalne mozna odnalezé
réwniez w polityce rachunkowosci jednostek. Sg tam zazwyczaj krotkie i zdaw-
kowe informacje, wprowadzajace pojecie oraz nazwy funduszy wchodzacych
w sklad kategorii funduszy specjalnych jednostki, mimo ze odgrywajg one istotng rolg
z punktu widzenia pracownikow przedsigbiorstw i innych instytucji.

W literaturze przedmiotu rowniez niewiele miejsca zajmuje opisanie istoty tych
funduszy. Przedstawione sg jedynie klasyfikacje oraz ujecie ewidencyjne.

W $wietle przedstawionych faktow wida¢, iz w ujeciu funduszy specjalnych w
systemie rachunkowos$ci dominujg przestanki formalne nad ekonomicznymi. Po-
wstaje pytanie, czy sg one wlasciwie zarzadzane, czy informacja o ich stanie, wy-
korzystaniu — okreslona w odrgbnych niz ustawa o rachunkowosci przepisach — jest
wystarczajaca do podejmowania racjonalnych decyzji ekonomicznych?

Polska rachunkowo$¢ jednostki powinna zawiera¢ co najmniej definicj¢ fundu-
szu specjalnego i probe jego klasyfikacji — do okreslonej kategorii zobowigzan. Wy-
daje sig, iz fundusze specjalne z punktu widzenia tre$ci ekonomicznej sa bardziej
kategorig rezerw niz formalnych zobowigzan. W praktyce rachunkowosci jednostki
powinny znalez¢ si¢ réwniez zasady wyceny tej pozycji i jej wptyw na inne katego-
rie ekonomiczne jednostki — aktywa, zobowigzania czy tez wynik finansowy.

5. Ewidencja funduszy specjalnych

Ze wzgledu na brak zainteresowania pracodawcow kategorig funduszy specjalnych
nalezy stwierdzi¢, ze informacje dostarczane przez systemy rachunkowosci sa zbyt
ogolnikowe: nie oddaja skali dziatalnosci, a przede wszystkim nie obrazujg ich spe-
cyfiki na tle pozostatych funduszy (kapitatow). Ewidencja funduszy specjalnych nie
jest szczegdtowa. Wszelkie zmiany funduszy dokonywane sa kapitatowo poprzez
bezposredni wptyw na ich poziom. Wszystkie zdarzenia rejestrowane w systemie
dokonywane sg na podstawie dowoddéw ksiegowych, jakimi sg najczesciej faktury,
paragony, dowody wptaty i wypftaty, polecenia ksiggowania oraz wewnetrzne zarza-
dzenia i zasady. Poza wigc zmiang rodzajow funduszy, podstawa ich ewidencji po-
zostaje taka sama jak ewidencja podstawowych funduszy (kapitatow) funkcjonuja-
cych w przedsi¢biorstwach, a takze prowadzona jest zazwyczaj przez tych samych
pracownikow.

Ewidencja ksiggowa dotyczaca funduszy ma miejsce w Zespole 8 ,,Kapitaty
wlasne, rezerwy, fundusze specjalne”. Typowe ksiggowania dotyczace zwiekszen
korespondujg z réznymi kontami aktywow i kosztow (Dt), natomiast dotyczace
zmniejszen — glownie z kontami zobowigzan. Takie pojecie jak wzrost funduszu
oznacza przeznaczenie Srodkow wiasnych (lub obcych np. w postaci darowizny)
na specjalne cele okreslone dla funduszu. Wykorzystanie funduszu oznacza jego
zmniejszenie (D).
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6. Sprawozdania finansowe a fundusze specjalne

Sprawozdania finansowe stanowiag efekt koncowy systemu rachunkowosci, wien-
czacy proces pomiaru dziatalnosci gospodarczej [Walinska (red.) 2012, s. 39]. Ich
celem jest zaprezentowanie informacji zwigzanych z dokonaniami na przestrzeni
okresu, wykorzystanych mozliwosci, alokacji zasobéw w formie zestawien i rapor-
tow.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci fundusze specjalne wykazuje si¢ w bilansie
jednostki w grupie zobowigzan krotkoterminowych jako fundusze specjalne. Dzigki
takiemu ujeciu widoczna jest tylko sumaryczna warto$¢ netto funduszy, a w infor-
macji dodatkowej zataczone sg nieliczne informacje $wiadczace o funkcjonowaniu
funduszy. Wada jest rowniez to, ze nie wszystkie kategorie funduszy dziatajacych
w przedsigbiorstwie zostajg uwzglednione w sprawozdaniu finansowym jednostki.
Przyktadem moze by¢ pracownicza kasa zapomogowo-pozyczkowa. Mimo ze w
stosunku do tego funduszu stosuje si¢ odrgbne zasady funkcjonowania i podlega on
odrgbnym przepisom, stanowi nieodtaczny element jednostki.

W polskiej rachunkowos$ci obowiazuje zatem tradycyjne ujecie funduszy spe-
cjalnych. Uzytkownik sprawozdania finansowego nie jest informowany o skutkach
finansowych wynikajacych z faktu posiadania i zarzagdzania funduszami specjal-
nymi.

7. Podstawowe fundusze specjalne
w polskiej praktyce gospodarczej

W praktyce fundusze specjalne majg rozny status i charakter. Zasadniczo mozna je
podzieli¢ na dwie grupy:
* fundusze specjalne obligatoryjne dla wszystkich jednostek funkcjonujacych w

Polsce i podlegajacych przepisom polskiego prawa;

* fundusze specjalne obowiazujace jedynie w poszczegdlnych branzach jedno-
stek.

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ najczesciej wystepujace fundusze specjalne:
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych! oraz Pracownicza Kase Zapomogowo-
-Pozyczkowa?, o ile zostang spetnione okreslone warunki tworzenia tych funduszy
uregulowane odrebnymi przepisami.

Druga grupa funduszy specjalnych wystepuje w tych jednostkach, ktore dziataja
na bazie okreslonych przepiséw branzowych. Do nich nalezg migdzy innymi szkoty
wyzsze, dla ktorych przepisy szczegotowe okreslaja obowigzek lub mozliwos¢ two-
rzenia odpowiednich funduszy specjalnych.

! Zwany dalej ZFSS
2 Zwana dalej PKZP
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Wsrdd funduszy zaklasyfikowanych do grupy funduszy specjalnych mozna wy-
ro6znic:

» zakladowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych — tworzony w zakta-
dach pracy chronione;j;

e fundusz zalogi — tworzony z zysku netto, a przeznaczony na wyptatg nagrod i
premii dla pracownikow;

e fundusz remontowy zasobow mieszkaniowych — tworzony w spotdzielniach
mieszkaniowych;

* inne fundusze, ktore jednostka moze tworzy¢, a ktore nie sg zaliczane do kapita-

Iow (funduszy) wlasnych [Gos, Honko, Szczypa 2012, s. 134];

e fundusz rekultywacji.

ZFSS uregulowany jest ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych [DzU 1994, nr 43, poz. 163]. Do tworzenia ZFSS zobligowane
sa jednostki zatrudniajace powyzej 20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty,
a takze jednostki gospodarcze, ktore prowadza gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych bez wzgledu na wielko$¢ zatrudnie-
nia (a wigc we wszystkich szkotach, przedszkolach, jednostkach budzetowych). Ce-
lem tworzenia ZFSS jest $wiadczenie przez przedsigbiorstwo na rzecz pracownikow
(ale takze rodziny pracownika, czgsto tez na rzecz bylych pracownikow, posiada-
jacych statut emeryta lub rencisty) stanowigce wyrownanie dysproporcji w pozio-
mie wynagradzania pracownikow. Oznacza to, ze najczestsza grupa odbiorcow sa
pracownicy, ktorzy znajduja si¢ w grupie osob osiagajacych niskie oraz przecigtne
wynagrodzenie. Nie oznacza to, ze grupa pracownicza przekraczajaca przecigtny
poziom wynagrodzenia nie otrzymuje §wiadczen, takze i oni sg beneficjentami tego
funduszu, cho¢ w mniejszym zakresie. Wykorzystanie ZFSS reguluje wewnetrzny
regulamin podmiotu, najczesciej $wiadczenia obejmuja dofinansowanie do wcza-
sow, kolonii, zimowisk; zapewnienie opieki medycznej; udzielanie pomocy finan-
sowej w postaci pozyczek; dofinansowanie do dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej
oraz sportowo- rekreacyjnej. Dla pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
zobligowanych do tworzenia tych funduszy jest to dodatkowa korzys$¢, jaka osigga-
ja z tytuhlu zatrudnienia. Pracodawcy, majac petna tego swiadomos$¢, wykorzystuja
ZFSS jako wabik w publikowanych ogloszeniach o prace.

Warunkiem koniecznym do utworzenia PKZP jest gotowo$¢ co najmniej
10 os6b do przynaleznosci do organizacji. Pracownicze Kasy Zapomogowo-Po-
zyczkowe (PKZP) dziataja w zakladach pracy na podstawie art. 39 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych [DzU 1991, nr 55, poz. 234], Rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas za-
pomogowo-pozyczkowych w zaktadach pracy [DzU 1992, nr 100, poz. 502 z pézn.
zm.], a takze powszechnie obowigzujacych przepiso6w prawa.

Zaktadowy fundusz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych (ZFRON) tworzony
jest zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spo-
lecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych [DzU 1997, nr 123, poz. 776 ze



Istota oraz zasady prezentacji funduszy specjalnych w sprawozdaniu finansowym... 43

zm.]. Ustawa okresla, jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, aby taki fundusz utwo-

rzy¢. Najwazniejsze z nich to:

* osiagnigcie odpowiednich wskaznikow zatrudnienia osob niepetnosprawnych
przez co najmniej 6 miesigcy;

e posiadania obiektow oraz pomieszczen, ktore sg przystosowane dla osob niepet-
nosprawnych;

e uzyskanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, nadany
przez wojewode.

Srodki ZFRON przeznaczone s3 na rehabilitacj¢ zawodowa, spoteczna, lecz-
niczg i ubezpieczenie 0sob niepelnosprawnych. Podstawe prawng wykorzystania
srodkow ZFRON zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
31 grudnia 1998 roku w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0oséb niepeino-
sprawnych [DzU 1999, nr 3, poz. 22 ze zm.].

Fundusz zatogi tworzony jest z zysku zgodnie z decyzja jednostki gospodarcze;.
Fundusz ten przeznaczony jest zazwyczaj na wyplate nagrod i1 premii dla pracow-
nikow.

W spotdzielniach mieszkaniowych, wspdlnotach mieszkaniowych tworzony
jest fundusz remontowy. Zasady tworzenia funduszu remontowego okresla art. 6,
ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o spo6tdzielniach mieszkaniowych [DzU
2001, nr 4 poz. 27 ze zm.]. Fundusz ten jest tworzony z wptat cztonkéw pobieranych
w czynszu. Srodki funduszu remontowego sg przeznaczone na finansowanie re-
montow zasobow mieszkaniowych. Innym funduszem specjalnym w spotdzielniach
mieszkaniowych jest fundusz wktadéw budowlanych. Omawiany fundusz ksztattuja
wplaty 0s6b nabywajacych lokale mieszkalne na warunkach wlasnosciowego prawa
do lokalu. Podstawy prawne tworzenia tego funduszu sa okreslone w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 roku o spotdzielniach mieszkaniowych [DzU 2001, nr 4 poz. 27 ze
zm.]. Natomiast szczegdlowe zasady wnoszenia wktadow budowlanych okresla sta-
tut spotdzielni. Warto zaznaczyé¢, ze fundusz wkladoéw budowlanych wykazuje si¢
w wysokos$ci zadeklarowanej. Zadeklarowane, ale nie wniesione wktady ujmowane
sg na koncie ,,Pozostate rozrachunki”, ktérego saldo oznacza naleznosci spotdzielni
od cztonkdéw z tytutu nie wniesionych wktadéw budowlanych [Gos, Honko, Szczypa
2012, s. 135-136].

Fundusz rekultywacji tworzony jest przez jednostki zobowigzane ustawowo do
rekultywacji gruntow, ktorych rolnicza lub le$nicza warto$¢ uzytkowa zostata zde-
gradowana lub zdewastowana na skutek dziatalno$ci przemystowej. Problem rekul-
tywacji jest najczesciej spotykany w dwoch obszarach dzialalnosci:

1) polegajacej na prowadzeniu sktadowisk odpadow;

2) dziatalnosci wydobywczej, eksploatacji z10z itp.

Rekultywacja ma na celu zminimalizowanie negatywnego wplywu tych rodza-
jow dziatalnos$ci na srodowisko naturalne [Cicha (red.) 2013, s. 211].

Innym podziatem funduszy specjalnych jest kryterium ich formalnego, podmio-
towego wyodregbnienia do celéw rachunkowosci. Zdecydowana wigkszos¢ funduszy
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specjalnych jest integralng czegscig systemu rachunkowosci jednostki. Jedynym wy-
jatkiem jest PKZP, formalnie wyodrgbniona jako podmiot rachunkowosci, w zwiaz-
ku z czym prowadzi ona wtasng rachunkowosc¢.

Podsumujac powyzsze rozwazania: fundusze (kapitaty) specjalne bedace inte-
gralng czescig systemu rachunkowos$ci powinny by¢ prezentowane w sprawozda-
niach finansowych z taka samg dbaloscig jak inne kapitaty. Odbiorcami sprawozdan
finansowych sa rézne grupy, nie mozna warto$ciowaé ani przypisywac¢ im wag;
kazda z nich ma inne oczekiwania i inne potrzeby informacyjne. System rachun-
kowosci poprzez sprawozdawczo$¢ ma dostarcza¢ réznym uzytkownikom roz-
nych informacji, tak aby kazdy z interesariuszy mogt dokonac niezbednych analiz.
Z punktu widzenia pracownikow, badz potencjalnych pracownikow, ktdrzy tez sa
odbiorcami sprawozdah, w ostatnich czasach mozna uzna¢ za niezwykle wazny
aspekt wyroéwnania poziomu wynagrodzen poprzez wykorzystywanie funduszy
specjalnych (gtownie ZFSS i funduszu zatogi). Obecnie wynagrodzenia czesto nie
s jedynym kryterium, jakim kierujg si¢ kandydaci w procesie rekrutacyjnym. Pra-
codawcy maja tego swiadomos$¢, poniewaz w publikowanych ofertach pracy czesto
pojawia si¢ dodatkowa zachgta o dodatkowych korzysciach ptynacych z dodatkoéw
socjalnych. Zatem pracodawca swiadomie postuguje si¢ ta kategoria, ktora ma za-
interesowa¢ kandydatéw. Dlaczego wobec tego tak mato mozna si¢ dowiedzie¢ ze
sprawozdan finansowych o tej kategorii bilansowej? Przyrzeczenia pracodawcy do-
tyczace dodatkowych korzysci ptynacych z wykorzystania funduszy specjalnych
(ZFSS, fundusz zatogi) moga byé czesto rozstrzygajace przy podejmowaniu decyzji
o zatrudnieniu si¢ kandydata. Skad wobec tego odbiorca zewn¢trzny moze czerpac
rzetelne informacje o poziomie i wykorzystaniu tego funduszu?

Kolejna wazna przestanka uszczegotawiania informacji dotyczacych funduszy
specjalnych jest to, ze po ich likwidacji niewykorzystane $rodki moga by¢ spozyt-
kowane na cele, dla ktorych ten fundusz zostat powotany. Niestety czesto spotka si¢
praktyke, ze pracodawcy wykorzystujg pozostate §rodki na sfinansowanie podsta-
wowej dziatalnos$ci. Jest to oczywiscie powazne naduzycie, niezgodne z prawem,
1 grozi okreslonymi sankcjami karnymi.

8. Podsumowanie

Artykut przedstawia fundusze specjalne jako szczegolng kategorig systemu rachun-
kowosci. Autorki zawarty w artykule analiz¢ funduszy przedsigbiorstwa, majac na
celu zaprezentowanie istoty funkcjonowania funduszy specjalnych jako nieodtacz-
nego elementu sprawozdania finansowego jednostki.

Przeprowadzona analiza pozwolita autorkom na zaproponowanie dokonywania
ujawnien w sprawozdaniu finansowym w zakresie funduszy specjalnych, co po-
zwoli interesariuszom na wnikliwsze badanie sprawozdan i bardziej szczegotowe
odwzorowanie rzeczywistosci gospodarczej jednostki.
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ESSENCE AND PRINCIPLES OF SPECIAL FUNDS
PRESENTATION IN THE FINANCIAL STATEMENTS
OF AN ENTITY

Summary: The article presents essence of corporate funds placed in the accounting system
which are divided into categories, characterized and classified. The authors pay special
attention to special funds concentrating on the Employee Savings Allowance — Loan Found.

Keywords: special funds, corporate funds.





