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Aleksandra Lakomiak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

BRANZOWE PROBLEMY RACHUNKOWOSCI
1 PODATKOW OGRODNICZYCH
GRUP PRODUCENTOW ROLNYCH

Streszczenie: Od 2001 r. powstaja w Polsce ogrodnicze grupy producentdow rolnych. Przy-
bierajg one r6zng forme prawna, wynikajaca z przepisow prawnych, ktéra warunkuje ich sta-
tus prawny i zasady funkcjonowania. Celem badan bylo wskazanie niedostatkow regulacji
prawnych w zakresie tworzenia i funkcjonowania ogrodniczych grup producentow rolnych
oraz skutki podatkowe i ksiggowe wyboru konkretnej formy prawnej. Osiagnigcie celow
wymagato przeprowadzenia badan w ogrodniczych grupach producentéow rolnych. Do ba-
dan wybrano grupy z wojewddztwa dolnoslaskiego. W identyfikacji niescistosci prawa re-
gulujacego stosunki ogrodniczych grup producentéw rolnych zastosowano metody wywiadu
bezposredniego oraz analiz¢ porownawcza warunkow prawnych prowadzenia dziatalno$ci
w tej branzy. Wnioski wyciagnigte na podstawie badan wskazuja, ze nie w kazdym przypadku
zakladania grupy najbardziej odpowiednia forma prowadzenia dziatalnosci ogrodniczej jest
spotka kapitatowa.

Stowa kluczowe: rolnictwo, ogrodnicze grupy producentow rolnych, forma prawna, podatki.

DOI: 10.15611/pn.2014.373.12

1. Wstep

Z mysla o organizowaniu rynku rolnego z udziatem producentow w 2000 r. zostata
uchwalona ustawa o grupach takich wtasnie producentoéw i ich zwigzkach, majaca
na celu wsparcie procesu gospodarczego organizowania si¢ rolnikéw. Juz w kolej-
nym roku, tj. od 2001 r., powstaty w Polsce pierwsze grupy producentdéw rolnych.
Poczatkowo ich tworzenie nastepowato bardzo powoli. Przed akcesjg Polski do Unii
Europejskiej liczba grup producentéow rolnych w kraju wynosita 61, w tym najwie-
cej, bo az 20, stanowity grupy producentow owocow i warzyw. W 2014 r. 75% dzia-
Tajacych grup zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza owocéw [http://www.portalspo-
zywczy|. Producenci owocow i warzyw sa obecnie zorganizowani w ok. 17-18%
[Malec (2014))].

W wojewodztwie dolnoslaskim na 85 grup zarejestrowanych w 2010 r. w Urzg-
dzie Marszatkowskim tylko jedna byta wstepnie uznana za grupe producencka owo-
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cow 1 warzyw [Czyszczon 2010]. Z kolei w 2014 r. wsrod 183 grup bylo ich juz 11
[Rejestr Grup... 2014].

Dane dotyczace procesu organizowania si¢ rolnikow w Polsce potwierdzajg, ze
problemy do rozwiazania okazaly si¢ znacznie wigksze niz pierwotnie zakltadano
[Domagalski 2010]. Zdaniem A. Domagalskiego niezorganizowanie polskich rolni-
kéw jest przede wszystkim wynikiem upadku po 1990 r. spéidzielczosci rolnicze;j,
ktora co prawda byta nadmiernie uzalezniona od panstwa, lecz skupowata od rolni-
kow okoto 60% produktow rolnych, tj. podobng wielko$¢ jak spotdzielnie rolnicze
w krajach UE-15. Niestety wadliwos¢ polskiego prawa spotdzielczego powoduje,
ze liczba spotdzielni powoli, lecz systematycznie maleje. W zwiazku z dziatania-
mi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) pada pytanie
o przysztos¢ polskich producentow, tj.: czy polskie grupy producentéw owocow
i warzyw znikna z rynku? Audyt unijny wykazat bledy systemowe na etapie wdraza-
nia przepisow unijnych na grunt polski przez ARIMR oraz zaniedbania administra-
¢ji, do ktorych zalicza si¢ zmiany przepisow, czesto dziatajqcych wstecz, i sprzecz-
ne wytyczne urzednikow ARMiR-u [http://www.sadownictwo.com.pl 2014]. Tylko
w 2013 roku wprowadzono trzy przepisy, ktorych literalne wdrozenie bedzie owo-
cowalo nakazem zwrotu otrzymanej pomocy finansowej wraz z odsetkami.

Rodzaj bytu prawnego, jaki przybieraja podmioty gospodarki, wynika z prze-
pisow prawnych, okresla status prawny i zasady funkcjonowania. W 2014 r. grupy
funkcjonowaty w 65% w formie spotek z o.0., 31% stanowity spotdzielnie, 3% zrze-
szenia i 1% stowarzyszenia [http:/ www.ksow.pl 2014]. Odpowiednio w wojewodz-
twie dolnoslaskim: 90, 6 1 4% [Rejestr Grup ... 2014].

W artykule postawiono hipoteze, ze nie wszystkie formy prowadzenia dziatal-
nosci sg prawnie i ekonomicznie uzasadnione (korzystne) dla ogrodniczych grup
producentdéw rolnych. Weryfikacja przypuszczenia wymaga osiggnigcia celu, jakim
jest wskazanie niedostatkéw regulacji prawnych w zakresie tworzenia i funkcjono-
wania ogrodniczych grup producentéw rolnych (OGPR) oraz wskazanie najwazniej-
szych probleméw podatkowych zwigzanych z wyborem konkretnej formy. Osiag-
nigcie celow artykutu wymaga przeprowadzenia badan w ogrodniczych grupach
producentow rolnych. Do badan wybrano jednostki z wojewddztwa dolnoslaskiego.
W badaniach zastosowano metod¢ wywiadu bezposredniego oraz analiz¢ porow-
nawczg warunkow prawnych prowadzenia dziatalno$ci.

2. Podmiotowos¢ ogrodniczych grup producentow rolnych

Producenci rolni mogg organizowac si¢ w grupy producentéw oraz zwigzki takich
grup, ale musza zarejestrowac si¢ jako podmioty gospodarcze posiadajace osobo-
wos$¢ prawna. W Polsce kwestie wspolne dla wszystkich 0sob prawnych sg regulowa-
ne przez kodeks cywilny [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964]. Osobami prawnymi sg
jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ prawna.
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Osoba prawna, jako jednostka organizacyjna dysponujaca na ogét wyodreb-
nionym majatkiem, jest samodzielnym podmiotem prawa powolanym do osiggnie-
cia pewnego celu i ponoszacym odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania. Osobowos$¢
prawng posiadaja tylko te jednostki, ktorym przez przepisy zostala ona wyraznie
przyznana. Osoba prawna nabywa zdolno$¢ prawna, podobnie jak zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, z chwilg utworzenia, dzigki czemu zyskuje mozliwos¢, by na
drodze wlasnego, samodzielnego dziatania, poprzez czynnosci prawne, nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania. Osoba prawna posiada odrebny majatek, ktérym
odpowiada za swoje zobowigzania i szkody wyrzadzone z tytulu czynu niedozwolo-
nego oraz z winy jej organu. Czynno$ci prawnych osoby prawne dokonujg bowiem
za posrednictwem swych organow, czyli osob fizycznych, ktore tworzg i wyrazaja
ich wole oraz dzialajag w imieniu i na rzecz tej osoby prawnej, np. dyrektor, zarzad
spotki z 0.0. Dziatanie organu osoby prawnej jest traktowane w obrocie, w odrdznie-
niu od dziatania przez peltnomocnika, jak dzialanie samej osoby prawnej, poniewaz
sam organ nie jest podmiotem stosunku prawnego.

Byt osoby prawnej ustaje w nastepstwie uptywu czasu, na ktory zostata po-
wotana, z woli jej organdw lub zalozyciela oraz w wyniku orzeczenia sagdowego.
Takze zmiany organizacyjne (fuzja, podziat) czy przeksztatcenia formy dziatania
sa powodem ustania bytu osoby prawnej. Ustanie bytu osoby prawnej nastepuje z
chwilg wykreslenia z rejestru. W celu zakonczenia biezacej dziatalnosci, zaspoko-
jenia wierzycieli 1 podziatu majatku przeprowadza si¢ likwidacje osoby prawne;.

Forma prawna jednostki jest okre$lana jednoznacznie przez wskazanie jej szcze-
golnej formy, do ktorej podmiot jest zaklasyfikowany:

a) spolki kapitatowe: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne,

b) spotdzielnie,

C) stowarzyszenia,

d) zwiazki grup producentdéw rolnych [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
27 lipca 1999].

Kazda z tych form dziata na podstawie innych uregulowan ustawowych okresla-
jacych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tj.:

a) Kodeks spotek handlowych w odniesieniu do spoétek kapitatowych (K.s.h.)
[Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000],

b) Prawo spotdzielcze w odniesieniu do spotdzielni [Ustawa z 16 wrzesnia 1982],

C) Prawo o stowarzyszeniach w odniesieniu do stowarzyszen rejestrowych
[Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989],

d) Ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw w przypadku zrze-
szen [Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982].

Grupy ogrodnicze maja zatem do wyboru cztery formy prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej: spotdzielnie, spotki kapitatowe, stowarzyszenia i zrzeszenia.
Czy wybor formy prawnej dla ogrodniczej grupy producentow rolnych powinien
by¢ dowolny? Czy jednak przy podjeciu decyzji o jej wyborze powinny decydowac
pewne szczegolne przestanki?
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Jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos$¢ prawna z chwilg jej wpisu do
wlasciwego rejestru. Zatem grupa producentow, jak wszyscy przedsigbiorcy bedacy
osobami prawnymi, ma obowigzek zarejestrowac si¢ w rejestrze przedsigbiorcow w
Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS), dokonujac wpisu do:

a) rejestru przedsigbiorcow lub

b) rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, funda-
cji [art. 1. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sadowym)].

Whnioski o wpis do rejestru sktada sie¢ do sadu rejonowego (sadu gospodarczego)
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg podmiotu, ktorego wpis dotyczy. Rejestracja
przedsiebiorcow w KRS kosztuje, a oplata za te czynno$¢ jest rozna w zaleznosci
od formy prawnej. Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, od wniosku o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym pobiera si¢ optate statg w kwocie
500 z1, chyba zZe przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Od wniosku o zarejestrowanie
w drugim z rejestrow pobiera si¢ optate stata w kwocie 250 zt, jednak wynosi ona
500 zt, jezeli wniosek dotyczy jednoczesnie wpisu do rejestru przedsigbiorcow.

Dodatkowo z faktem ztozenia wniosku o wpis podmiotu wigze si¢ konieczno$¢
ogloszenia tego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej [Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997], co kosztuje dodatkowe 100 zto-
tych.

Zatem kazda spotka kapitalowa podlega obowiazkowi wpisu do rejestru przed-
sigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Dopiero z chwilg wpisu spotka kapitato-
wa w organizacji staje si¢ wlasciwag spotka z o.0. albo akcyjng i uzyskuje osobowos¢
prawng (art. 12 K.s.h.).

Wpisy dokonywane przez stowarzyszenia powinny by¢ zwolnione z oplaty sg-
dowej na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie z kto-
rym ,,postgpowanie w sprawach o wpis stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sagdowego jest wolne od optat sadowych”
[Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989]. Jednak dla stowarzyszen rejestrujacych si¢ w obu
rejestrach optata wynosi 600 zt, w tym 500 zt to optata za wpis do rejestru przedsie-
biorcéw, a 100 zt za ogloszenie tego wpisu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.
Przy jednoczesnym rejestrowaniu w dwoch rejestrach sad pobiera tylko jedng opta-
te, co jest zgodne z zasada, ze jezeli przepis przewiduje dla danego rodzaju spraw
optaty w roznych wysokosciach, to pobiera si¢ optate wyzsza. Jezeli grupa sktada
w KRS jednoczesnie kilka wnioskéw na kilku formularzach, pobierana jest jedna
wyzsza oplata.

Porownanie wysokosci optat obowiazujacych w postgpowaniu rejestrowym w
Krajowym Rejestrze Sagdowym pozwala stwierdzi¢, ze nie nalezy kierowac si¢ wy-
sokoscig optat przy podejmowaniu decyzji o formie prawnej prowadzonej dziatal-
nosci (tab. 1).
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Tabela 1. Optaty rejestracyjne podmiotow podlegajacych wpisowi w KRS

Podmiot Rejestracja Zmiana wpisu w rejestrze Wykre$lenie z KRS***
Spoélka z o.0. 500 zt 250 zt 300 zt
Spotdzielnia 500 zt 250 zt 300 zt
Stowarzyszenie * 0zt 0 zt lub 150 zH** 300 zt
Zrzeszenie 250 zt 150 zt 300 zt

* Jesli prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza, to oplaty sa pobierane jak przy wpisie do rejestru
przedsigbiorcow; ** Nie w kazdym wydziale KRS zgloszenie zmiany danych przez stowarzyszenie
jest bezplatne. Czasami sedzia uznaje, iz zwolnienie dotyczy tylko optat za rejestracje w KRS, a nie
za zgloszenie zmian. Dla stowarzyszenia, ktore jest w rejestrze przedsigbiorcow: 250 zt za aktuali-
zacj¢ W rejestrze przedsigbiorcow i 250 zt za publikacje w Monitorze Sadowym i Gospodarczym;
*#% Wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow bez wykreslenia z KRS optata wynosi 150 zt.

Zrodto: http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/okrajowy-rejestr-sadowy/oplaty-obowiazujace-w-
-postepowaniu-rejestrowym/ (01.07.2014).

Zarejestrowana w KRS grupa staje si¢ jednostka majatkowo wyodrgbniona,
czyli przedsigbiorca, za ktorego uznaje si¢ m.in.: osob¢ prawng i jednostke organiza-
cyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
OGPR, przyjmujac odpowiednig formg prawng, nabywa mozno$¢ bycia podmiotem
uprawnien i obowiazkéw, wykonujacg we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodar-
cza [Ustawa z dnia 2 lipca 2004].

Dziatalno$¢ gospodarcza grupy jest dziatalnoscig zarobkowa, ktora ma przy-
nosi¢ w zamierzeniu zysk, a takze dziatalnoscia zawodowa wykonywang w sposob
zorganizowany — profesjonalny, zapewniajacy bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu i w
sposob ciggly — staty, powtarzalny. Z powyzszego wynika, ze dziatalnos¢ gospodar-
cza OGPR nie jest przypadkowym, jednostkowym wydarzeniem.

3. Formy prawne ogrodniczej grupy producentow rolnych

Kazdy z producentdéw rolnych moze zatozy¢ spotke kapitatowa [Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000]. Przystepujac do spoiki z o.0., zamiast akcyjnej, musi wnies¢
kapital w duzo nizszej wysokosci, ale w okreslonej w przepisach i w umowie spotki
(od 2009 r. tacznie nie mniej niz 5000 zt)'. Kapitat zaktadowy spotki z o.0. dzie-
li si¢ na udziaty, a jego wysoko§¢ mozna uzalezni¢ od liczby uczestnikéw danej
grupy producenckiej. Przy minimalnej kodeksowej wysokosci kapitatu kazdy moze
wnie$¢ na przyktad po 1000 zt. Ze wzgledu na niewielka kwote kapitatu ta form
prawna jest przydatna do prowadzenia przedsiewzie¢ gospodarczych srednich roz-
miarow, ze stosunkowo niewielkg liczbg wspolnikow. Wktady majatkowe wspolni-
kow moga przyjac¢ postac pieni¢zng lub rzeczowg i przechodza na wtasnos¢ spotki.
W zebraniu zatozycielskim musi uczestniczy¢ notariusz, albowiem prawo wymaga

' Ze wzgledu na to, ze nie powstata dotychczas ani jedna spotka akcyjna grupujaca rolnikow, ta
forma nie bedzie omawiana.
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dla zawarcia umowy spoéiki z o.0. formy aktu notarialnego. Umowa ta, zwana ak-
tem zatozycielskim, powinna okresla¢ sposob dziatania spotki i zasady podziatu zy-
sku. Liczba posiadanych przez wspolnika udziatow decyduje o wielkos$ci uprawnien
danego wspolnika, o sile i znaczeniu w spolce. Liczba nabytych udziatow bedzie
odpowiada¢ proporcjonalnie udzialom w zyskach. Udziaty sg zbywalne — mozna je
sprzeda¢, zamieni¢, zastawic, darowac lub dziedziczy¢.

Moze by¢ tworzona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, nie tylko w celach
gospodarczych. Spotka z ograniczona odpowiedzialno$ciag, wbrew swojej nazwie,
odpowiada calym swoim majgtkiem. Pod tym wzgledem nie r6zni si¢ od wszel-
kich os6b fizycznych i prawnych. Za zobowigzania odpowiada sama spotka, catym
posiadanym w danej chwili 1 przysztym majatkiem. Natomiast wspolnicy za zobo-
wigzania spoétki nie odpowiadajg swoim osobistym majatkiem, z wyjatkiem zobo-
wigzan podatkowych spotki, jezeli dotycza okresu, w ktorym byli udziatowcami, w
takiej czesci, w jakiej uczestniczyli w podziale zysku.

Kolejng formg prawna, ktora nalezy wziag¢ pod uwagg, tworzac ogrodnicza
grupe producentow, jest spotdzielnia. Zgodnie z Prawem spotdzielczym spotdziel-
nia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob (minimalna liczba
cztonkow zalozycieli w przypadku spotdzielni produkcji rolnej wynosi 5 0sob fi-
zycznych, tak jak w ustawie o grupach), o zmiennym sktadzie osobowym i zmien-
nym funduszu udzialowym, ktore w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspolna
dziatalnos¢ gospodarcza [Ustawa z 16 wrze$nia 1982]. Spotdzielnia moze prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich
srodowiska.

Dziatalno$¢ gospodarczg, obok fakultatywnej dziatalnosci niegospodarczej,
moga prowadzi¢ jedynie spotdzielnie szczebla podstawowego, sktadajace sie z 0sob
fizycznych oraz prawnych, ale nie bedace zwigzkami spotdzielczymi. Zwiazki spot-
dzielcze moga prowadzi¢ tylko dziatalno$¢ niegospodarczg. Dziatalno$¢ gospodar-
cza spotdzielni prowadzona jest na innych zasadach (spoteczno-gospodarczych) niz
spotki prawa handlowego, poniewaz powinny by¢ traktowane jak podmioty o cha-
rakterze spoteczno-gospodarczym [Cioch 2011].

Prawo spotdzielcze wprowadza przepisy szczegolne dla spotdzielni produkeji
rolnej 1 spotdzielni kotek rolniczych. Przedmiotem dziatalnosci rolniczej spotdziel-
ni produkcyjnej jest prowadzenie wspolnego gospodarstwa rolnego oraz dziatal-
nosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Spoétdzielnia moze
rowniez prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza. Cztonkami spotdzielni mogg by¢
rolnicy bedacy:

1) wilascicielami lub posiadaczami samoistnymi gruntéw rolnych;

2) dzierzawcami, uzytkownikami lub innymi posiadaczami zaleznymi gruntow
rolnych.

Czlonkami spotdzielni mogg by¢ rowniez inne osoby majace kwalifikacje przy-
datne do pracy w spotdzielni. Podobne zapisy znalez¢ mozna w umowach spotek
OGPR.
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Warunkiem uzyskania czlonkostwa w spétdzielni jest ztozenie pisemnej dekla-
racji, wniesienie wpisowego i zadeklarowanych udzialow. Kazdy cztonek spotdziel-
ni musi zadeklarowa¢ w niej co najmniej jeden udzial, chyba Ze statut spotdzielni
przewiduje wickszg ich liczbe. W odréznieniu od spotek kapitalowych cztonkowie
zaktadajacy spoldzielni¢ nie musza dysponowaé¢ zadnym okreslonym przez prawo
minimalnym kapitatem zatozycielskim, jak w spotkach kapitatowych.

Kolejnym czynnikiem odrézniajacym spotdzielnie od kapitatowych spotek hand-
lowych jest ,,zasada otwartych drzwi”. Przejawia si¢ ona w tym, iz kazda osoba, po
spelnieniu odpowiednich przestanek ujetych w statucie badz przepisie prawa, moze
przystapi¢ do spotdzielni. Zasada otwartych drzwi nie wywotuje cywilnoprawne-
go roszczenia o przystapienie w poczet cztonkow spotdzielni. Zasada dobrowolnosci
zrzeszania si¢ ma takze istotne znaczenie przy wystgpowaniu ze spotdzielni. Polega
na tym, ze spotdzielca moze w kazdej chwili, po uptywie nawet jednomiesiecznego
okresu wypowiedzenia, wystapi¢ ze spotdzielni i nie musi w tym celu — tak jak w
spotkach — szuka¢ nabywcy na swoje udziaty.

Osoba, ktora zostala cztonkiem, moze korzystac z jej sSwiadczen w sposob prze-
widziany w statucie. Cztonek spotdzielni moze z niej wystapi¢ za wypowiedze-
niem. Moze tez zosta¢ wykreslony z rejestru cztonkéw spotdzielni lub wykluczony.

Majatek spotdzielni nie jest prywatng wilasnoscig jej cztonkéw, pomimo do-
stownego brzmienia art. 3 Prawa spotdzielczego. Majatek spotdzielni nie odpowia-
da pojeciu wlasnosci w znaczeniu cywilnoprawnym. Uzyte w ustawie wyrazenie
»majatek” nie jest rtbwnoznaczne z okresleniem ,,mienie” zawartym w przepisie art.
44 Kodeksu cywilnego [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964], ktory stanowi, iz to po-
jecie oznacza, obok wilasnosci, takze inne prawa majatkowe. Sformutowanie uzyte
w art. 3 Prawa spoéldzielczego nalezy rozumie¢ jako zakwalifikowanie wtasnos$ci
spoldzielczej stanowiacej forme wiasnosci grupowej do typu wiasnosci prywatne;.
Przepis ten nie przyznaje natomiast czlonkom spotdzielni bezposredniego prawa do
rozporzadzania majatkiem spotdzielni w zakresie przyznanym wtascicielowi przez
przepis art. 140 Kodeksu cywilnego. Podmiotem wlasnosci w znaczeniu cywilno-
prawnym jest spotdzielnia jako osoba prawna, nie za$ poszczegolni jej cztonkowie.
Spotdzielnie, stajgc si¢ z chwilg wpisania do rejestru osobami prawnymi, staja si¢
podmiotami prawa cywilnego, w tym rowniez prawa wlasnos$ci rzeczy, i wykonuja
to prawo w granicach okreslonych przez Kodeks cywilny. W uchwale z 6 lutego
1996 r. (III CZP 4/96, OSNC 1996, nr 4, poz. 58) Sad Najwyzszy podniost, ze art.
3 Prawa spoéldzielczego nie ustanawia zasady, iz cztonkowie sa wspotwlascicielami
nieruchomosci spotdzielczych czy innych praw, a zawiera jedynie okreslenie majat-
ku spétdzielczego traktowanego dawniej jako mienie spoteczne [ Wrona 2009]

Kazda spoéldzielnia zgodnie z prawem obligatoryjnie tworzy dwa fundusze:
udziatowy 1 zasobowy. Fundusz udzialowy powstaje z wplat cztonkéw i z czesci
nadwyzki bilansowej, ktora jest zysk netto. Dla porownania w spotce z 0.0. zgodnie
z kodeksem spotek handlowych z wktadow udzialowcow obowigzkowo tworzony
jest fundusz zaktadowy, a jezeli udziat jest obejmowany po cenie wyzszej od war-
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to$ci nominalnej, to wtedy nadwyzka ta jest przeznaczana na tworzenie kapitatu
zapasowego. Na zwickszenie kapitatu zaktadowego spotka z 0.0. moze — na pod-
stawie prawnie podjetej uchwaly zgromadzenia wspolnikéw — przeznaczy¢ czgsé
nie podzielonego, czystego zysku lub tez uprzednio utworzonego z czystego zysku
kapitatu zapasowego lub rezerwowego, co oznacza w istocie dokonanie wtornego
podziatu zysku.

Inng istotng cechg odrozniajacg spotdzielnie od spotek kapitatlowych jest to, ze
zmiana liczby cztonkéw i zmiana funduszu udzialowego sa wewnetrzng sprawa
spotdzielni, realizowang na poziomie jej zarzadu lub rady nadzorczej, gdy tymcza-
sem np. podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek kapitatowych wymaga skom-
plikowanej procedury.

Fundusz zasobowy zasilany jest co roku w rolniczej spotdzielni produkcyjnej na
poziomie 3% z nadwyzki bilansowej, do czasu, az osiaggnie wysoko$¢ wniesionych
udziatléow obowiazkowych, oraz z bezzwrotnych wptat wpisowego przez cztonkow.

W przeciwienstwie do spotek prawa handlowego czlonkom nie przystugu-
je roszczenie do okreslonej czgsci funduszu zasobowego — wpisowego, poniewaz
nalezy on do spolecznosci cztonkowskiej 1 jest niepodzielny. W razie rozwigzania
spoldzielni fundusz ten nie moze by¢ rozdzielony pomiedzy cztonkéw, a jedynie
przeznaczony na cele spotdzielcze (pokrycie straty bilansowej).

Statut moze przewidywaé wnoszenie przez cztonkéw wkladéw na wiasnose
spotdzielni Iub do korzystania z nich przez spotdzielni¢ na podstawie innego sto-
sunku prawnego. Moze by¢ zastrzezona potrzeba wniesienia wktadu rzeczowego
(maszyny, grunt, zwierzeta) lub pienieznego. Czlonek posiadajacy grunty moze
by¢ zobowigzany wnies¢ je w catosci lub czgsci. Wktadem gruntowym sg zaréwno
grunty oraz budynki lub ich cze$ci, jak i inne urzadzenia trwale z gruntem zwia-
zane, znajdujgce si¢ na tych gruntach w chwili ich wniesienia. Uzytkowanie przez
spoldzielnie wktadéw gruntowych jest odptatne, dlatego statut musi okresla¢ zasa-
dy wynagradzania za uzytkowanie tych wktadow.

Co najwazniejsze, cztonek bedacy wiascicielem gruntu, budynkow i innych
urzadzen stanowigcych wktad moze tym wkladem rozporzadzaé, co znaczy, ze wy-
cofujac sie, otrzymuje ten sam grunt, ktéry wniosl, o ile potrzeby wspdlnej gospo-
darki nie stojg temu na przeszkodzie. W przeciwnym razie otrzymuje grunt rowno-
wazny (z uwzglednieniem interesow obu stron).

Na poczet wktadu pieni¢znego spotdzielnia moze przyjac¢ srodki produke;ji, jak:
inwentarz zywy, pasze, material siewny, urzadzenia, maszyny i narzedzia przydat-
ne we wspolnym gospodarstwie. Wktad pienigzny jest jednak odmiennie trakto-
wany niz w spotkach kapitatlowych, w ktorych bylby odpowiednikiem doptat, po-
niewaz jest oprocentowany w wysokosci okreslonej w statucie, a oprocentowanie
to stanowi koszt uzyskania przychodow (art. 82 Prawa spotdzielczego) [Ustawa z
16 wrzesnia 1982]. Wyptata odsetek od wktadu pienieznego nastepuje raz w roku w
terminie wskazanym w statucie. Natomiast wg K.s.h. wspolnikowi nie wolno pobie-
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ra¢ odsetek od wniesionych wktadow, jak réwniez od przystugujacych mu udziatow
(art. 190).

Kolejng réznicg formalng jest to, ze wklad pieni¢zny w spoldzielni podlega
zwrotowi w gotowce w razie ustania czlonkostwa, a doplaty moga by¢ zwracane
wspolnikom, jesli nie s3 wymagane na pokrycie straty wykazanej w sprawozdaniu
finansowym.

Jezeli statut dopuszcza mozliwos¢ wnoszenia nadobowigzkowego wktadu pie-
nigznego — wktad taki moze rowniez by¢ zwrocony, nawet w czasie trwania czton-
kostwa.

Odmiennie od spotek handlowych uregulowane sa takze zasady odpowiedzial-
nosci cztonka za zobowiazania spotdzielni. Cztonek spotdzielni nie odpowiada za
wspomniane zobowigzania. W odréznieniu jednak od spoélek kapitatowych, party-
cypuje on w stratach spotdzielni, jednak tylko do wysokosci wniesionego udziatu.

Spotki roznig si¢ od spotdzielni rowniez tym, jak ich wtasciciele podchodza do
zysku. O ile w spotkach dazy si¢ do maksymalizacji zysku, a za nim i pienigdza, o
tyle spéldzielnie sa powotane przede wszystkim po to, by przynosi¢ korzysci swo-
im cztonkom. Spoétdzielnie czesto nadal realizujg misje spoteczng. Zysk z dziatal-
nosci spdtdzielni, nazywany nadwyzka bilansowa, wyptacany jest na koniec roku
obrachunkowego czlonkom spotdzielni proporcjonalnie do posiadanych przez nich
udziatow.

Cze$¢ dochodu ogolnego, pozostata po dokonaniu odpisow na powigkszenie
wktadow pienigznych, funduszy zasadniczych (udziatowego i zasobowego) i innych
przewidzianych w statucie, stanowi dochdd podzielny podlegajacy podziatowi mig-
dzy cztonkow i domownikow z tytulu wykonywania pracy. Zasady podziatu nad-
wyzki bilansowej miedzy cztonkéw spotdzielni okresla statut. Jezeli zadeklarowane
przez cztonka udziaty nie zostaly w petni wniesione, kwoty przypadajace czlon-
kowi z tytutu podziatu nadwyzki bilansowej zalicza si¢ na poczet jego niepetnych
udziatow.

Jezeli spotdzielnia zakonczy rok stratami, to sg one pokrywane z funduszu za-
sobowego, a po jego wyczerpaniu z funduszu udzialowego i innych funduszy wtas-
nych spotdzielni. Jesli fundusze wlasne nie wystarcza na pokrycie strat, walne zgro-
madzenie moze podja¢ uchwate zobowiazujaca cztonkow do wezesniejszego wpla-
cania udziatéw, niz to przewiduje statut. W mysli art. 19.3 prawa spotdzielczego
cztonek spotdzielni uczestniczy w pokrywaniu jej strat do wysokos$ci zadeklarowa-
nych udziatéw. Majatkiem wlasnym spotdzielnia odpowiada za swoje zobowigzania
[Ustawa z 16 wrze$nia 1982].

Zajeciu w postepowaniu egzekucyjnym podlegaja wylacznie udziaty bylych
cztonkéw badz ich spadkobiercow, a nie udziaty czynnego cztonka. Jezeli egzekucja
z innego majatku cztonka okaze si¢ bezskuteczna, a przepis szczegolny nie stanowi
inaczej, wierzyciel cztonka moze skierowa¢ egzekucje do wktadéw wniesionych do
spotdzielni przez cztonka.
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O ile w spotkach prawa handlowego cesja praw udziatowcow, okreslenie upraw-
nien wtadz, przechodzenie udziatéw w drodze dziedziczenia nastepuje bez zadnych
przeszkod, o tyle w spotdzielniach system przyjmowania czionkow oparty jest
na uwzglednianiu cech indywidualnych, a prawa cztonkowskie i prawa cztonkow
wladz spotdzielni nie moga by¢ przez zainteresowanych cedowane na rzecz innych
0sOb (udziaty mogg by¢ dziedziczone, ale po spelnieniu pewnych warunkéw, np.
wciagnigcia w poczet cztonkow).

Spotdzielnie moga sie taczy¢ z innymi spoétdzielniami, dzieli¢, by¢ likwidowane,
a nawet upadac, gdy staja si¢ niewyplacalne. Nie ma jednak mozliwosci przeksztat-
cenia jej w spotke prawa handlowego. W razie likwidacji spotdzielni badz ustania
cztonkostwa majatek spoétdzielni podlega zwrotowi bytemu cztonkowi, chyba ze
zostal on przeznaczony na pokrycie strat spotdzielni. Zakres praw podmiotowych
przystugujacych cztonkom obejmuje rowniez fundusz zasobowy i inne fundusze
statutowe.

Zaktadajac ogrodniczg grupg produkcyjng, nalezy sprawdzi¢ warunki funkcjo-
nowania kolejnej osoby prawnej — stowarzyszenia [Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989].
Wspotdziatanie 15 cztonkéw zatozycieli moze je zarejestrowaé w celu osiggnigcia
wspdlnego celu okreslonego w statucie. To, jaki rodzaj dzialalnosci statutowej sto-
warzyszenie moze prowadzi¢, wynika z opisu w statucie. Dziatalno$¢ statutowa
nie moze by¢ jednak nastawiona na zysk, czyli nie moze by¢ to dziatalno$¢ go-
spodarcza. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg nawet w for-
mach organizacyjnie wyodrgbnionych (np. spoiki, spotdzielnie), wedtug ogdlnych
zasad okreslonych w odrebnych przepisach — chodzi o przepisy regulujace funk-
cjonowanie przedsigbiorcow, ale moze by¢ ona tylko jej dziatalno$cig pomocniczg.
Stowarzyszenie, ktore podejmie si¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, staje
si¢ przedsigbiorca. Dochod z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy do ce-
low statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy jego cztonkow
— dochdd nie moze by¢ dzielony, tak jak np. zysk, na dywidendg dla udziatowcow.
Musi by¢ przeznaczony albo na dzialalno$¢ statutowsa, albo na rozwoj dziatalnosci
gospodarcze;.

Jak wynika z analizy zalozen prawnych, stowarzyszenia moga podejmowac
dzialalno$¢ gospodarcza nie jako gtoéwny cel swojego istnienia, ale jako dzialalnos¢
uzupelniajaca, wspierajaca cele statutowe, co czyni te formg prawng nieatrakcyjna
dla ogrodniczych grup producentow rolnych. Poza tym majatek stowarzyszenia, po-
wstajacy ze sktadek cztonkowskich, darowizn, dotacji i subwencji, jak i dzialalnosci
gospodarczej, w razie likwidacji stowarzyszenia nie moze zostac¢ podzielony pomig-
dzy jego cztonkoéw, ale musi by¢ przeznaczony na cel spoteczny.

Grupy producentow rolnych, w celu reprezentowania swoich intereséw, moga
organizowac si¢ w zwigzki grup producentéw rolnych. Zwiazek moze zosta¢ utwo-
rzony w szczeg6lnosci do nastepujacych celow:

e organizowania i koordynowania zaopatrzenia w $rodki produkc;ji,
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e organizacji i koordynacji zbywania produktéow, bedacych przedmiotem dziatal-
nos$ci gospodarczej grup,

e przechowywania i przygotowywania do obrotu produktéw oraz ich wstgpnego
przetwarzania,

* reprezentowania zrzeszonych grup wobec organéw samorzadowych i organow
administracji panstwowej,

e promowania efektywnych metod produkcji i jako$ci oraz dostosowania produk-
cji do wymagan rynku przez informowanie oraz doradzanie grupom i ich czton-
kom,

e promowania technologii produkcji korzystnych dla srodowiska,

e prowadzenia analiz rynku oraz szkolenia producentow,

e prowadzenia, za zgoda grup, ich obstugi prawnej i ksiggowe;j.

Organizacj¢ zrzeszajacych sie rolnikéw, zasady jej tworzenia i funkcjonowania
okresla ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o organizacjach spoteczno-zawodo-
wych rolnikow. Jak wynika z art. 1 ust. 1 tej ustawy, rolnicy indywidualni i czton-
kowie ich rodzin oraz inne osoby zwigzane bezposrednio charakterem swej pracy
z rolnictwem mogg zrzeszac¢ si¢ dobrowolnie na zasadach ustalonych w tej usta-
wie, w spoteczno-zawodowych organizacjach petnigcych funkcje obrony interesow
zawodowych rolnikéw indywidualnych. W zakresie dziatalnosci na rzecz rozwoju
gospodarstw rolnych oraz postepu na wsi organizacje rolnikéw moga udziela¢ r6z-
norodnej pomocy, rozwija¢ metody produkcji, upowszechnia¢ wiedze. Z kolei w
art. 3 tej ustawy okreslone zostaty formy, w jakich organizowa¢ si¢ moga wymie-
nione osoby. Spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikéw indywidualnych, po-
siadajgcymi osobowos¢ prawna, sg:

e kotka rolnicze,

e rolnicze zrzeszenia branzowe,

e zwiazki rolnikow, kotek i organizacji rolniczych,

* zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych.

Kotka rolnicze, pomimo bardzo szerokiego zakresu dziatan mozliwego do wy-
konywania na rzecz swoich cztonkoéw, w tym i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, moga dziata¢ (tylko) na obszarze lezacym w obrebie jednej lub kilku sgsiadu-
jacych wsi oraz miasta.

Celem rolniczych zrzeszen branzowych jest reprezentacja, obrona praw i inte-
reséw rolnikéw indywidualnych specjalizujacych si¢ w okreslonej gatezi produkeji
ro$linnej lub zwierzecej. Organizacje rolnikow moga prowadzi¢ okreslong w usta-
wie dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej zakres i przedmiot okresla statut lub regulamin
organizacji. Dziatalno$¢ gospodarcza organizacji rolnikdbw moze by¢ prowadzona
bezposrednio przez nig sama, w tym przez wyodrebniony zaktad lub inng jednostke
organizacyjna, na warunkach dotyczacych spotdzielni koétek rolniczych [Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1983, art. 11]. Grupy producentéw tworzg tez
branzowe zwiagzki grup producentéw owocow, np. Krajowy Zwigzek Grup Produ-
centow Owocow i Warzyw, ktory przyjat forme prawng spotdzielni zrzeszajacej
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osoby prawne (grupy wpisane do rejestru, wstepnie uznane grupy i uznane organi-
zacje).

Przedsigbiorcy moga si¢ zrzesza¢ w zawodowych samorzadowych organiza-
cjach:

1) zrzeszeniach handlu i ustug przy inicjatywie 50 0sob,

2) zrzeszeniach transportu przy inicjatywie 250 0sob,

3) innych organizacjach przedsigbiorcow.

Zasady tworzenia i dziatania samorzadu zawodowego 0so6b — przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: handlu, gastronomii i ustug,
transportu oraz innych rodzajéw dziatalnosci okresla ustawa z dnia 30 maja 1989 r.
o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow [DzU 1989, nr 35 poz. 194].
Zrzeszenia majg wedle ustawy zajmowac si¢ utrwalaniem wigzi Srodowiskowych,
postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci zawodu, a takze prowadzeniem na
rzecz czlonkéw dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej 1 socjalnej, zaktadaniem i pro-
wadzeniem kas oraz funduszow zapomogowo-pozyczkowych, jak rowniez repre-
zentowaniem interes6w cztonkéw wobec organow administracji panstwowej. Zatem
nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej

Podmiot taki, zarejestrowany w KRS, posiadajacy status ,,innej organizacji pod-
miotow gospodarczych”, nie jest pod wzgledem cech tozsamy ze statusem, majacej
osobowo$¢ prawna, izby rolnicze;j.

Te jednostki organizacyjne samorzadu rolniczego dziatajg na rzecz rolnictwa,
rozwigzywania jego problemdéw, reprezentujg interesy zrzeszonych podmiotow,
wplywaja na ksztattowanie polityki rolnej i uczestnicza w jej realizacji. Nieste-
ty izby nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej [Ustawa z dnia 14 grudnia
1995].

Analiza zatozen dotyczacych funkcjonowania réznych osob prawnych wska-
zuje, ze podejmujac decyzje o zatozeniu ogrodniczej grupy producentéw rolnych,
nalezy zastanawia¢ si¢ nad dwiema jej formami: spotdzielniag i spotka z o.0., nie
ograniczonymi, jesli chodzi o charakter organizacji oraz teren dziatania. A i mig-
dzy tymi formami réznice sg do$¢ znaczne. Jednak najwazniejsze dotyczg majatku
wymaganego do uruchomienia dziatalnosci, odpowiedzialnosci za zobowigzania,
sposobu odlaczenia si¢ od grupy oraz mozliwosci przeksztatcania poszczegolnych
form.

4. Dzialalno$¢ gospodarcza OGPR

Ogrodnicza grupa producentéw rolnych prowadzi dziatalno$¢ jako przedsigbiorca
majacy osobowos¢ prawng pod kilkoma warunkami, m.in. musi zosta¢ utworzona
przez producentdéw jednego produktu rolnego — owocu lub grupy owocow. podmiot
zrzeszajacy producentéw owocoOw moze zosta¢ wstepnie uznany za grupe producen-
tow owocdw, jezeli jest utworzony przez co najmniej 5 producentdw, z ktorych kaz-
dy wytwarza przynajmniej jeden z owocoéw wymienionych w grupach produktow,
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ze wzgledu na ktore podmiot wnioskuje o wstepne uznanie (tab. 2) [Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze$nia 2013].

Tabela 2. Owoce stanowigce odrebng grupe produktow

Kod CN Grupa produktéw ,,owoce”
0802 21 00 Orzechy leszczyny (Corylus spp.) w tupinach
0802 31 00 Orzechy wloskie w tupinach
0808 Jabtka, gruszki i pigwy, $wieze
0809 Morele, wisnie i czere$nie, brzoskwinie, nektaryny, §liwki i owoce tarniny,
Swieze
0810 10 00 Truskawki i poziomki, $wieze
081020 00 Maliny, jezyny, morwy i owoce mieszancéw malin z jezynami, $wieze
081030 10 Porzeczki czarne, §wieze
0810 30 30 Porzeczki czerwone, $wieze
ex 0810 30 90 Porzeczki biale, agrest, §wieze
081040 50 Owoce z gatunkow Vaccinium macrocarpon i Vaccinium corymbosum, $wieze
ex 081090 75 Aronia, $wieze

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 19 wrze$nia 2013 r., poz. 1178.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o grupach producentéw rolnych [Ustawa z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow] ogrodnicza grupa producentow
rolnych prowadzi dziatalno$¢ jako przedsigbiorca majacy osobowos¢ prawna, m.in.
pod warunkiem, ze sktada si¢ z cztonkow, udziatowcow lub akcjonariuszy, zwa-
nych ,,cztonkami grupy”, z ktérych zaden nie moze mie¢ wigcej niz 20% gloséw na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow. Zapis ten automatycznie de-
terminuje minimalng liczbe cztonkéw grupy do 5 0so6b w spotce z 0.0. 1 spotdzielni.

Kolejnym warunkiem, jaki musi spelnia¢ grupa, jest osiagnigcie odpowiedniego
poziomu przychodéw ze sprzedazy produktow. W art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o gru-
pach zostat sformutowany warunek wielkosci osigganych przychodéw o nastepuja-
cej tresci: ,,przychody ze sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych
w gospodarstwach czlonkow grupy stanowig wigcej niz potowe przychodéw grupy
ze sprzedazy produktoéw lub grup produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona”.

Z zatozenia grupa powstaje po to, aby ulatwi¢ sprzedaz owocoéw swoim czton-
kom. Aby to jednak czyni¢, musi je posiadaé: kupi¢ lub wytworzy¢. Dysponowanie
sktadnikami do sprzedazy stato si¢ zasadniczym problemem podatkowym grup.

Problem zakupow bierze swoje zrodlo w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2013 1. w sprawie szczegotowych warunkow przyzna-
wania pomocy finansowej wstepnie uznanej grupie producentdw owocow 1 warzyw
oraz wykazu kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania (poz. 872). Wstepnie uznanej grupie producentdow owocow
jest przyznawana pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem, magazynowaniem, przygo-
towaniem do sprzedazy owocdéw i warzyw, ujetych w grupie lub grupach produk-
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tow, dla ktorych grupa zostata wstepnie uznana, jezeli inwestycje sa dostosowane

do wielko$ci produkcji owocow i warzyw cztonkow grupy, z uwzglednieniem ilo$ci

OWOCOW:

» zakupionych przez grupe od jej cztonkow — w przypadku inwestycji zwigzanych
ze zbiorem, przechowywaniem oraz magazynowaniem owocow i warzyw,

e sprzedanych przez grupe odbiorcom zewnetrznym — w przypadku inwestycji
zwigzanych z przygotowaniem do sprzedazy owocow i warzyw, nieprzekracza-
jacej wielkosci planowanej na ostatni rok realizacji zatwierdzonego planu do-
chodzenia do uznania.

Rolnicy produkujg owoce i sprzedajg je grupie, pod warunkiem, ze ta funkcjo-
nuje w formie spotki kapitatowej lub w znieksztatconej formie spotdzielni. Osoba
prawna, a de facto jej organy, tworzone przez czlonkow i pracownicy, kupuja od
cztonkow, czyli od samych siebie, cato$¢ lub wickszg czes¢ wyprodukowanych przez
siebie owocow, a nastepnie odsprzedaja je na zewnatrz (czasami i cztonkom grupy).
Transakcje te dokonywane sg w sposob bardzo formalnoprawny — na podstawie fak-
tur VAT od rolnikéw VAT-owcoéw lub na podstawie faktur RR od rolnikow ryczat-
towych. Zatem osoba prawna (grupa-spétka) od cztonkow grupy dokonuje zakupu
towaréw, a nie produktow, wytworzonych w ich gospodarstwach. W nastepnym
kroku spotka ptaci cztonkom za zakupione towary. Niczego sama nie musi produko-
wac. W ten sam sposob funkcjonujg grupy-spotdzielnie, ktore powstaty po to, aby
otrzyma¢ pomoc finansowg na pokrycie cz¢sci kwalifikowanych kosztow inwesty-
cji. Kupuja i sprzedaja owoce zgodnie z przepisami [Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2013], nie r6znigc si¢ pod tym wzgledem od
spotek. Zatozenia rozporzadzenia stojg w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania
rolniczych spo6tdzielni produkcyjnych, do ktérych wnoszone sa wktady rzeczowe, w
tym grunty, stanowigce o charakterze spotdzielczosci.

Przyktadowy wykaz postanowien ogdlnych umowy spotki z 0.0. w zakresie
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej ogrodniczej grupy producentow wg PKD
obejmuje:

1) dziatalno$¢ ustugowa nastgpujaca po zbiorach — 01.63.Z;

2) pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw — 10.39.Z;

3) dzialalno$¢ agentéw zajmujacych si¢ sprzedaza ptodow rolnych, zywych
zwierzat, surowcow dla przemystu tekstylnego i potproduktow — 46.11.Z;

4) produkcje opakowan drewnianych — 16.29.Z;

5) produkcje papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan z papieru i tek-
tury — 17.21.Z;

6) produkcje opakowan z tworzyw sztucznych — 22.22.7;

7) dziatalno$¢ agentow zajmujacych sie sprzedaza ptoddéw rolnych, zywych
zwierzat, surowcow dla przemystu tekstylnego i potproduktow —46.11.Z;

8) dziatalno$¢ agentow specjalizujacych si¢ w sprzedazy pozostatych okreslo-
nych towarow — 46.18.Z;
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9) dziatalno$¢ agentow zajmujacych sie sprzedazg towardw roznego rodzaju —
46.19.Z;

10) sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwie-
rzat — 46.21.Z;

11) sprzedaz hurtowa kwiatow i roslin — 46.22.7Z;

12) sprzedaz hurtowa owocow i warzyw — 46.31.Z;

13) sprzedaz hurtowa wyroboéw chemicznych — 46.75.Z;

14) sprzedaz maszyn i urzadzen rolniczych oraz dodatkowego wyposazenia —
46.61.Z;

15) pozostaty sprzedaz detaliczng prowadzona w niewyspecjalizowanych skle-
pach —47.19.7Z;

16) sprzedaz detaliczng owocow 1 warzyw prowadzong w wyspecjalizowanych
sklepach —47.21.Z;

17) sprzedaz detaliczng kwiatow, roslin, nasion, nawozow, zywych zwierzat do-
mowych, karmy dla zwierzat domowych prowadzong w wyspecjalizowanych skle-
pach —47.76.Z;

18) sprzedaz detaliczng zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych prowadzo-
ng na straganach i targowiskach — 52.62.Z;

19) transport drogowy towarow (pojazdami specjalistycznymi, uniwersalnymi)
-49.41.Z;

20) wynajem i dzierzawe¢ maszyn i urzadzen rolniczych — 77.31.Z.

Przeglad klasyfikacji dzialan wytypowanych do wykonywania przez grupe-
-spoltke nie wskazuje na specyfike jej branzy. Wykaz ten nie zawiera wskazania na
uprawe roslin, a doktadnie uprawe:

a) drzew i krzewow owocowych ziarnkowych i pestkowych — wg PKD 01.24.Z;
podklasa ta obejmuje uprawe drzew i krzewow owocowych ziarnkowych i pestko-

wych, tj.:
* jabtoni,
e moreli,

e czere$nii wisni,

e brzoskwin i nektarynek,

° gruszy,

*  pigwy,

e $liwy i tarniny,

e pozostatych drzew i krzewow owocowych ziarnkowych i pestkowych;

b) pozostatych drzew i krzewow owocowych oraz orzechéw — wg PKD 01.25.Z;
podklasa ta obejmuje:

e uprawe drzew i krzewdw owocowych jagodowych (czarnej borowki, porzeczek,
agrestu, owocow kiwi, malin, truskawek, pozostatych drzew i krzewow owoco-
wych jagodowych),

e produkcj¢ nasion owocow,

e uprawe orzechow jadalnych.
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Zauwazony problem dotyczy zakresu przedmiotowego dziatalnosci OGPR.
W tak przygotowanej charakterystyce dziatalnosci brakuje produkcji. Nie mozna z
niego wywnioskowac, ze podmiot zajmuje si¢ produkcja owocow ani ze wlasciciele
sa producentami. Mylacy, niewtasciwie okreslony, przebieg i opis proces6w gospo-
darczych byt zapewne powodem, dla ktorego gminy naliczaty podatek od nierucho-
mosci ogrodniczym grupom producentéw rolnych. W spoétdzielniach, do ktérych
wnoszone s3 wklady rzeczowe (np. grunty), kwestia oczywistg jest to, ze zajmuja
si¢ one produkcja.

5. Wybrane problemy podatkowe OGPR

Problemy podatkowe wynikajace z r6znej formy prawnej dotycza m.in. podatku od
nieruchomosci, ktorym zgodnie z art. 2. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych [DzU 2014, poz. 849 z dnia 27.06.2014 r.] podlegaja nieruchomo-
sci lub obiekty budowlane, tj. grunty, budynki lub ich cze¢sci oraz budowle lub ich
czgscl zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Jednak nie podlegaja
opodatkowaniu tym podatkiem uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej, za ktora nie uwaza si¢ dziatalnosci rolniczej (art. 1a.2.1), produkcji roslinnej
i zwierzgcej, w tym rowniez produkcji materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodow-
lanego oraz reprodukcyjnego, produkcji warzywniczej, roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych, sadownictwa, hodowli i produkcji materiatu zarodowego zwierzat,
ptactwa i owadow uzytkowych, produkcji zwierzecej typu przemystowego fermo-
wego oraz chowu i hodowli ryb.

Rowniez zgodnie z art. 7. 1. 4. b o podatkach i1 oplatach lokalnych zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czg$ci, potozone na grun-
tach gospodarstw rolnych, stuzace wytacznie dziatalnosci rolnicze;.

Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty stanowiagce nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospodarczej (art. 7.1.10).

Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci (art. 7.1.13) budynki i budowle zaje-
te przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru tych grup, wykorzysty-
wane wylgcznie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktéw lub
grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkow grupy [Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéow rolnych] zgodnie z jej aktem zatozy-
cielskim.

Dlaczego zatem, pomimo kilkukrotnego wskazania na zwolnienie nieruchomo-
$ci rolnych z podatku, ogrodnicza grupa producentow, ktorej poszczegdlni cztonko-
wie jako rolnicy indywidualni tez nie ptacg owego podatku, poniewaz ptaca rolny,
miata wypelnia¢ taki obowigzek?

Analiza zmian przepisoéw w czasie wskazuje, ze dodanie punktu 13 do artykutu
17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych o zwolnieniu
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grup, w brzmieniu: ,,budynki i budowle nowo wybudowane badz zmodernizowane,
oddane do uzytkowania, wykorzystywane przez grupe na dziatalno$¢ statutowa, po
uzyskaniu wpisu grupy do rejestru grup — w okresie 5 lat od dnia uzyskania wpisu
grupy do rejestru”, nastapito dopiero z dniem 30 pazdziernika 2002 roku, a rozpo-
czeto obowigzywac z poczatkiem 2003 roku [Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002].
Jednakze juz pierwsza ustawg o grupach z 2000 r., na podstawie art. 27, dodany zo-
stal do ustawy o podatkach i optatach lokalnych w art. 7 w ust. 1 pkt. 13 o tresci,
ktora ukazata sie w tej wlasciwej dopiero w 2002 roku.

Natomiast tekst art. 17.1.13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzu-
jacy w 2014 r. nadany zostal kolejng zmiang ustawy o grupach producentéw rolnych
i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw juz dnia 15 grudnia 2006 r. i obo-
wigzywal od stycznia 2007 r. [DzU 2006, nr 251, poz. 1847], znosi czas pigciu lat
obowigzywania zwolnienia grup z obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci.

Grupy producentow rolnych, wpisane do rejestru tych grup, nie podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci, o ile te wykorzystywane sa wytacznie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktow
wytworzonych w gospodarstwach cztonkow grupy lub stuzg na cele zwigzane mig-
dzy innymi z zaopatrzeniem cztonkéw grupy w srodki produkcji, przechowywania,
konfekcjonowania i standaryzacji produktow lub grupy produktéw, zgodnie z jej
aktem zalozycielskim [Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow].

Jezeli zatem grupa powstata w 2005 r., a w nastepnym zostala wpisana do re-
jestru grup 1 wykorzystywata nieruchomosci wytacznie w celu sprzedazy owocow
wytworzonych przez producentéw rolnych — cztonkow grupy, to nie powinna byta
ptaci¢ podatku od nieruchomosci. Zatem kwoty podatku od nieruchomosci zostaty
pobrane przez gming nienaleznie. Opodatkowanie tego samego majatku powinno
nastgpowac jednym podatkiem — rolnym lub od nieruchomosci — a nie dwoma.

Jednak od momentu, kiedy grupa sprzedaje zakupione towary, nawet jesli sg to
owoce, nie od cztonkow grupy lub przetwarza wlasne i zakupione, to rozpoczyna
dziata¢ w obszarze pozarolniczym. Zatem podstawe opodatkowania powinna sta-
nowi¢ czes$¢ powierzchni gruntow i budynkoéw, zwigzana z prowadzeniem dzialal-
nos$ci gospodarczej, a nie catos¢.

Bardzo powoli, ale zaczyna by¢ widoczna zmiana podej$cia ustawodawcow w
kwestii rozumienia istoty funkcjonowania grup. Sprawg bezsporng powinno byto
by¢ nieobcigzanie ich obowigzkiem prowadzenia dokumentacji cen transferowych.
Od 1 stycznia 2015 r. nastapi zmiana przepiséw dotyczaca podmiotdw powigzanych,
w tym takze migdzy grupa a jej cztonkami. Grupy zostang zwolnione z obowiazku
prowadzenia dokumentacji jedynie w nastgpujacych transakcjach:

* odptatnego zbycia na rzecz grupy producentdéw rolnych produktéw lub grup pro-
duktow wyprodukowanych w gospodarstwach cztonkow takiej grupy,

e odptatnego zbycia przez grupg producentdow rolnych na rzecz jej cztonkow to-
wardéw wykorzystywanych przez cztonka do produkcji produktow lub grup pro-

duktéw oraz $wiadczenia ustug zwigzanych z tg produkcijg [Ziejewska (2014)].
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Grupy producentéw rolnych korzystaja ze zwolnienia z podatku dochodowego
[Ustawa z dnia 15 lutego 1992]. Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 49 ustawy
dochody grupy producentow rolnych wpisanej do rejestru, pochodzace ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw, dla ktorych grupa zostata utworzona, wyproduko-
wanych w gospodarstwach jej cztonkéw, sa zwolnione — w czesci wydatkowanej na
rzecz cztonkow tej grupy — w roku podatkowym lub roku po nim nastepujacym z
podatku. Za wydatki uprawniajace do zwolnienia uznaje si¢ zakup srodkow produk-
cji przekazanych cztonkom grupy producentéw rolnych oraz ich szkolenia.

Czy wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego oznacza jednoczes$nie,
ze $wiadczenia sfinansowane z dochodu pochodzacego ze sprzedazy produktow,
dla ktorych grupa zostata utworzona, przekazane sg nieodptatne cztonkom grupy i
stanowig darowizny? Zdaniem autorki btedem jest utozsamianie takich transakcji
z darowiznami. Niestety wielokrotne powtarzane, w pytaniach stawianych przez
podatnikéw czy tez w wyjasnieniach podatkowych, sformutowanie ,,otrzymane nie-
odplatnie srodki produkcji” (np. [Interpretacja indywidualna z 19 grudnia 2007 r.
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy: ITPB1/415-259/07/MR]) lub ,,przekazane
nieodptatnie” [Zeszyty Metodyczne Rachunkowosci 2011 nr 10] utrwala w $wiado-
mosci wszystkich stron przekonanie o charakterze dziatan grupy wobec jej czlon-
kéw. Nieodplatnosé §wiadczen wywotuje rowniez pytania o potrzebe opodatkowa-
nia takich dziatan podatkiem od towaréw i ustug.

Poprawne z punktu widzenia formalnoprawnego funkcjonowanie podmiotu w
formie spotki kapitatlowej i w niektorych spotdzielniach nie jest wlasciwe w sensie
jego istoty i przyczyny powstania. Nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z bra-
kiem zgodnosci bytu prawnego z jego naturg. OGPR dziatajgca jako odrgbna osoba
prawna zostata w sposob prawny oddzielona od wiasciciela. Niestety zapomniano
o celu, w jakim ona powstata. Gdyby stosunek cywilnoprawny migdzy OGPR a
cztonkami byl darowiznag, nalezatoby przyjaé¢, ze w wyniku zawarcia umowy da-
rowizny darczynca, czyli OGPR, zobowiazuje si¢ do bezplatnego §wiadczenia na
rzecz obdarowanego — cztonka kosztem swego majatku, co prowadzitoby do wzbo-
gacenia obdarowanego. Z tresci art. 889.1 Kodeksu cywilnego wynika jednak, ze
nie stanowia darowizn bezptatne przysporzenia, gdy zobowigzanie do bezptatnego
$wiadczenia wynika z umowy uregulowanej innymi przepisami kodeksu [Ustawa z
23 kwietnia 1964].

W relacji cztonek—grupa i grupa—czlonek nie mamy do czynienia ze wzboga-
ceniem si¢ czlonkow, poniewaz §rodki otrzymane od grupy stanowig podstawe
produkcji, ktora nastepnie trafia do grupy. Zasady wspotpracy migdzy cztonkiem
producentem a grupa, w zakresie zaopatrzenia w $rodki do produkcji, spetniania
wymagan technologicznych produkcji, w tym wymagan jako$ciowych, harmono-
gramu dostaw i realizacji sprzedazy oraz zasad rozliczen finansowych, szczegdtowo
okreslajg umowy cztonkowskie, a nie, jakby si¢ wydawato, umowy z kontrahentem,
dostawca.
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W czasie obowigzywania umowy cztonek producent zobowigzuje si¢ do produ-
kowania w swoim gospodarstwie owocow i sprzedazy ich do grupy, ktora to nastep-
nie odsprzedaje je osobom trzecim — odbiorcom, przetwércom, zgodnie z postano-
wieniami zawartymi w umowie. Nalezatoby wyraznie stwierdzi¢, ze to nie grupa, a
osoba prawna zawiera umowy z kontrahentami. W wielu przypadkach spotdzielnie
funkcjonujg tak samo jak spoiki, tzn. do ktorych cztonkowie nie wnoszg wktadow
rzeczowych i traktuja swoich cztonkéw jak kontrahentow.

Przedstawione wspotzaleznosci pozwalaja na podsumowanie. Pomiedzy grupa
producentdéw rolnych a jej czlonkami powstaja wspotzaleznosci w obregbie prowa-
dzonej dziatalnosci rolniczej. Zastosowanie konstrukcji prawnej, w ktorej traktuje
si¢ producenta jak kontrahenta, utwierdza w przekonaniu o poprawnosci stwierdze-
nia o nieodptatnym przekazaniu $rodkow, traktowanym tak jak darowizna wtedy,
kiedy zmieniaja one wiasciciela. Jednak dopdki dochody z dziatalno$ci rolniczej
beda zwolnione z podatku dochodowego, dopdty nie nalezy traktowac przekaza-
nych czlonkom grupy $wiadczen jak darowizny, od ktorych nalezy odprowadzi¢
podatek od towarow i ustug — VAT.

6. Uwagi do ujecia rachunkowego zdarzen w OGPR

Niezaleznie od tego, jaka forme prawng wybierze grupa producentoéw, zobowigzana
jest do gromadzenia informacji o swojej dziatalnos$ci i1 ustalania jej efektow zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, jak i prowadzenia ewidencji w formie ksigg rachunko-
wych.

W sytuacji, kiedy OGPR prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza i niegospodarcza
— opodatkowang i nieopodatkowana, tj. rolnicza i pozarolnicza — potrzebuje innych
rozwigzan w rachunkowosci niz jednostki prowadzace tylko jednorodng dziatal-
nos$¢. Rachunkowos¢, w ktorej taczy si¢ obie te formy, bedzie polegata na odrgbnym
grupowaniu danych o kosztach i przychodach, obliczaniu i prezentowaniu w spra-
wozdaniu finansowym wyniku finansowego.

Ustawa o rachunkowos$ci naktada na podmioty gospodarujace szereg obo-
wigzkow celem ujednolicenia sposobu gromadzenia informacji i stworzenia pod-
staw poréwnywania efektow dzialalnosci pomiedzy réznymi podmiotami [Ustawa
z dnia 29 wrzes$nia 1994]. Na jednostce prowadzacej ksiggi rachunkowe cigzy przede
wszystkim obowigzek posiadania dokumentacji opisujacej zasady (polityke), we-
dtug ktorych te ksiegi beda prowadzone. Zasady rachunkowos$ci ogrodniczych grup
powinny uwzglednia¢ w swojej tresci konkretne rozwigzania wynikajace ze spe-
cyfiki dziatalnosci przedsigbiorstwa, oczywiscie w ramach rozwiagzan dopuszczo-
nych przez ustawg o rachunkowosci. Biorac pod uwagg, ze grupa producentow jest
matym lub $rednim przedsi¢biorstwem, przy opracowywaniu zasad rachunkowosci
zaleca si¢ stosowac ustawowe uproszczenia w odniesieniu do sprawozdania finanso-
wego, a co za tym idzie, polegajace na ograniczeniu liczby kont syntetycznych i ana-
litycznych do niezbednego minimum, spetniajacego jednak warunki przewidziane
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dla wtasciwego wypetniania deklaracji podatkowych, w procesie zarzadzania oraz
sprawozdawczosci dla Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.

Badania przeprowadzone w jednostkach wykazaty, ze nie posiadaja one po-
prawnie, kompleksowo opracowanej polityki rachunkowosci lub nie majg jej w ogo-
le, nie wytaczajac instrukcji obiegu i kontroli dokumentow. Niezbednym zaleceniem
bytoby opracowanie w tych przedsiebiorstwach szeregu dodatkowych dokumentow
organizacyjnych, tj. schematdéw organizacyjnych, w tym i dziatu rachunkowosci,
regulaminéw pracy, regulaminéw wynagradzania, instrukcji inwentaryzacyjnej,
kontroli wewnetrzne;.

OGPR prezentuja wyniki finansowe zgodnie ze wzorem zawartym w zatacz-
niku do ustawy o rachunkowosci. Sugeruje si¢, aby OGPR funkcjonujace w formie
spotek z o.0. i spoétdzielni, w ktorych brakje produkcji, wprowadzily do rachun-
ku zyskéw i strat wlasciwe okreslenia dla zaistniatych u nich zdarzen. Poniewaz
podmioty w tych formach prawnych sprzedaja towary zakupione odpowiednio od
udziatowcow lub cztonkow, a nie swoje wyroby, to w bloku A.IV rachunku zyskow i
strat nalezatoby wprowadzi¢ sformutowanie: przychody ze sprzedazy owocoéw pro-
ducentow grupy.

7. Zakonczenie

Dziatalno$¢ rolniczg mozna prowadzi¢ przy udziale wigkszej liczby podmiotow —
w grupie — w sposdb majatkowo i formalnoprawnie wyodrebniony. Zrzeszenie si¢
wiekszej liczby 0séb wymaga rozwagi i doboru odpowiedniej formy prawnej. Orga-
nizacje i sposob oraz cel dzialania osob prawnych reguluja odpowiednie ustawy
oraz statuty lub umowy. Niektore osoby prawne nie moga prowadzi¢ zarobkowo
dzialalnos$ci statutowej, np. stowarzyszenie, zatem nie sg atrakcyjne z punktu wi-
dzenia rynkow zbytu produktéw rolnych.

Dominujgca forma prawng ogrodniczych grup producentéw rolnych w Polsce
jest spotka z o.0. Jak wynika z analizy warunkéw prawnych, najkorzystniejsza dla
organizowania si¢ wigkszej liczby rolnikéw zajmujacych sie ogrodnictwem w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jednak spotdzielnia. Niezrozumienie
specyfiki spotdzielni jako podmiotu gospodarczego czyni jg mato atrakcyjng w sto-
sunku do spotek kapitatowych. Ze wzgledu na rownos$¢ gtosé6w na walnym zgro-
madzeniu cztonkéw 1 mozliwos¢ wycofania wktadoéw rzeczowych nalezy je zakta-
da¢. Utworzona ogrodnicza grupa producentéw rolnych zajmuje si¢ kompleksowa
organizacja produkcji rolnej w gospodarstwach rolnych swoich cztonkéw poprzez
zaopatrzenie w $rodki produkcji, przygotowanie do obrotu handlowego produktow
rolnych oraz ich sprzedaz. Ogrodnicze spétdzielnie produkeyjne prowadzg zespoto-
wo gospodarstwa rolne i sg szansa gtéwnie dla gospodarstw towarowych. Spotdziel-
czo$¢ ogrodniczych grup producentow rolnych po czeséci powiela zadania spotdziel-
ni zaopatrzenia, zbytu i ushugowych. Jednak to grupa producentéw rolnych, pod
warunkiem przyjecia odpowiedniej formy prawnej, moze liczy¢ na dotacje, ktoérych
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nie mogg otrzymac pozostale spotdzielnie. A te, zamiast produkowac i sprzedawac,
maja kupowac i sprzedawac¢ owoce.

Niniejszy artykut jest pierwszym z cyklu poswigconego problematyce produ-
centow owocOw 1 warzyw.
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ACCOUNTING AND TAXATION ISSUES IN BRANCH
OF HORTICULTURAL PRODUCER GROUPS

Summary: Horticultural producers groups have being established in Poland since 2001. This
type of agricultural producer groups takes different forms based on legal regulations, which
determine the legal status and principles of their functioning. The aim of the studies was to
indicate the legal regulations’ deficiencies in terms of horticultural producer groups’ creation
and operational functioning as well as to show how the choice of legal form effects specific
tax returns and accounting methods to be applied. The implementation of article objectives
required carrying out research in horticultural producer groups. The study group was selected
from Lower Silesia voivodeship. The horticultural producer groups’ studies used the direct
interview method and applied a comparative analysis of agricultural business branch running
legal conditions. The conclusions drawn on the basis of research suggest that a corporation
(capital company) is not always the most appropriate business form to conduct horticultural
producer group.

Keywords: agriculture, horticultural producer groups, legal form, taxes.





