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Przemystaw Mucko
Uniwersytet Szczecinski

UWARUNKOWANIA ZMIAN W MAKROPOLITYCE
RACHUNKOWOSCI FUNDUSZY WLASNYCH
SAMODZIELNYCH PUBLICZNYCH ZAKEADOW
OPIEKI ZDROWOTNEJ

Streszczenie: Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej stanowia specyficzny pod-
miot rachunkowosci, lokujac si¢ migedzy jednostkami organizacyjnymi sektora finansow
publicznych (do ktérych nalezg) a wyodrgbnionymi od wtascicieli spotkami kapitatowymi,
o sporym zakresie samodzielno$ci organizacyjnej i finansowej. Specyfika SPZOZ objawia
si¢ zwlaszcza w rachunkowosci funduszy wlasnych. Celem artykutu jest prezentacja zmian
w rachunkowosci funduszy wiasnych SPZOZ oraz ich ocena na tle teorii rachunkowosci i
uwarunkowan funkcjonowania SPZOZ, z ktorych za najwazniejsze uznano mechanizmy fi-
nansowania dziatalnosci tych jednostek. We wnioskach podkreslono, Ze teoria rachunkowosci
dostarcza narzedzi i jezyka do dyskusji nad zmianami w makropolityce rachunkowosci, ale jej
nie rozstrzyga. Ocena mozliwych rozwigzan musi bazowa¢ na uwarunkowaniach zewngtrz-
nych. Obecne przepisy sa dostosowane do dualnego systemu finansowania dziatalno$ci pod-
miotéw leczniczych, a poprzednie byty uwarunkowane innymi modelami.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, ochrona zdrowia; podmioty lecznicze; SPZOZ,
teorie kapitatowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.373.13

1. Wstep

Rachunkowo$¢ jest uwarunkowanym sytuacyjnie systemem gromadzenia, pomiaru
i komunikowania informacji finansowych zainteresowanym uzytkownikom (por.
[Jaruga, Szychta 2002]). Dotycza one przede wszystkim wartosci, czyli odzwiercied-
lajg procesy tworzenia, przeptywu i podziatu wartosci w jednostkach gospodar-
czych. Jednak zakres tych informacji moze by¢ w praktyce bardzo szeroki i siggac
informacji niefinansowych — ze wzglgdu na trudnosci w odwzorowywaniu tych
procesow oraz bardzo szerokie spektrum zjawisk wptywajacych na wartos¢ — i dla-
tego wymagajacych opisania i skwantyfikowania na potrzeby uzytkownikow. Uwa-
runkowanie sytuacyjne rachunkowosci dotyczy na przyktad funkcjonowania jedno-
stek sprawozdawczych w okreslonym systemie politycznym lub gospodarczym
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[Sobanska 2014]. Adekwatnos¢ zasad (polityki) rachunkowosci jest rowniez uwa-
runkowana mechanizmami finansowania jednostek, czego przyktadem sa mniej
typowe rozwigzania instytucjonalne zastosowane w polskim systemie ochrony
zdrowia.

Celem artykutu jest przedstawienie, analiza i ocena zmian w regulacjach doty-
czacych funduszy wiasnych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowot-
nej w kontekscie teorii rachunkowosci i systemu finansowania jednostek ochrony
zdrowia. W artkule zastosowano studia literaturowe oraz analize¢ aktow prawnych.

2. Kapital i teorie kapitalu w rachunkowosci

W literaturze o rachunkowosci czesto kapitat uznaje si¢ za pojecie niejednoznaczne,
wymagajace doprecyzowania [Gos 2013a; 2013b]. W regulacjach rachunkowosci
i praktyce ksiggowania operacje kapitalowe nie sg czeste, przez co pojecie kapitatu
moze wydawac¢ si¢ zaniedbane w teorii rachunkowosci i, co wiecej, okreslane wy-
tacznie przez przedstawicieli innych dyscyplin. Jednak teoria i regulacje rachunko-
wosci do$¢ dobrze opisuja pojecie kapitatu. Obecnie najczesciej przywolywana de-
finicja okresla je jako warto$¢ rezydualna, skutkiem czego kapitat nie podlega
bezposredniej wycenie w rachunkowosci. Jego wartos$¢ ustala si¢ na podstawie wy-
ceny aktywow i zobowigzan jednostki [Honko 2013]. Rezydualny charakter row-
niez przyczynia si¢ do niejasnosci wokot kapitatu.

W literaturze anglojezycznej kapitatem, albo tzw. stusznym prawem lub
aktywami netto, okresla si¢ roszczenie pozostajace, wymagalne na koniec
cyklu zycia podmiotu gospodarujgcego [Nowak 2010, s. 136]. Mimo precyzji
sformulowan pozostaje pewna niejasno$¢ zwigzana z tym, ze niewiele jednostek
konczy swoj cykl zycia, a w najczgstszych tego typu sytuacjach, w zwigzku z upad-
loscia lub bankructwem, kapitatu dla wtasciciela czgsto nie ma.

Dlatego pojecie kapitalu mozna réwniez wigzaé z wlasnoscig. Wiasciciele ka-
pitalu majg pewne przypisane im prawa, w tym prawa do kontroli zasobow. Nalezy
dodac, ze wlasnos$c¢ jest kategorig zlozona: wiaze si¢ z nig wiagzka zdefiniowanych
praw. W konteks$cie tematu artykutu nalezy zaznaczy¢, ze w sektorze publicznym
wigzka ta jest szczegolnie czgsto rozdzielona migdzy rézne podmioty. Mozna wigc
mowic o stopniowalnos$ci kontroli nad zasobami. W praktyce rachunkowosci przyj-
muje si¢ jednak zalozenie, ze posrednie stany kontroli nie wystepuja [ Nowak 2010,
s. 115], co jest najczesciej wtasciwe w odniesieniu do podmiotow komercyjnych
0 osobowosci prawnej. Dlatego powszechnym elementem definicji kapitatow (fun-
duszy) wiasnych powinno by¢ rowniez ucielesnione w nich prawo do catosciowej
kontroli zasobow i nadzoru nad jednostka, a nawet pewien udziat w zarzadzaniu
(podejmowaniu decyzji o charakterze strategicznym).

We wspomnianym sektorze publicznym (oraz w niektoérych innych, kolektyw-
nych formach gospodarowania) zamiast terminu ‘kapitaty’ uzywa si¢ terminu ‘fun-
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dusze’. W tym artykule beda one jednak stosowane zamiennie, ze wzgledu na to, ze
nie ma miedzy nimi réznic w analizowanym tutaj zakresie.

Najwazniejszy opis istoty kapitatdéw w rachunkowosci wypracowano w teoriach
kapitatow. E.S. Hendriksen i M.F. Breda [2002, s. 759-767] wymieniaja nastgpujace
teorie kapitalowe:

1. Teoria wlasno$ciowa, stosowna dla jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej, w ktorej kapitaty wiascicieli definiuje si¢ jako majatek jednostki po sptacie
wszystkich zobowiazan. W tej postaci jest rowniez czesto wykorzystywana w odnie-
sieniu do innych podmiotdw, jednak powoduje to problemy i kontrowersje.

2. Teoria podmiotu gospodarczego, odpowiednia dla spotek kapitatowych. Ka-
pitaty definiuje si¢ catosciowo, poniewaz obejmuja i kapitaty whasne, i kapitaty obce.
Z perspektywy rachunkowosci istotna roznica migdzy nimi polega na periodycznej
wycenie kapitatow obcych. Kapitaty wiasne nie podlegaja bezposredniej wycenie.

3. Teoria rezydualnych praw wtasnosci. Pozwala wyodrebni¢ udziaty uprzywi-
lejowane w spotkach kapitatowych. Kapitaty rezydualne sa rowne roznicy aktywow
jednostki i jej kapitatow szczegdlnych (czyli zobowigzan i kapitatow z akcji uprzy-
wilejowanych).

4. Teoria przedsicbiorstwa. Zgodnie z nig przedsigbiorstwa to instytucje spo-
leczne, ktore majg za zadanie przynosi¢ korzysci nie tylko kapitatodawcom (jak w
poprzednich teoriach), lecz takze szerszej grupie interesariuszy, w tym: pracow-
nikom, klientom, panstwu oraz spoteczenstwu. Jest to koncepcja odpowiednia dla
duzych korporacji. Wynika z niej koniecznos¢ uwzglednienia szerszego spektrum
intereséw niz tylko dostawcy finansowania.

5. Teoria funduszowa, w ktorej odrzuca si¢ odrgbnos¢ podmiotu gospodaruja-
cego. Zamiast niej wprowadza si¢ jednostke operacyjng, wyposazong w aktywa i to-
warzyszace im ograniczenia dotyczace aktywow. Aktywa odzwierciadlaja przyszte
korzysci ekonomiczne (jak w innych koncepcjach). Natomiast druga strona bilansu,
pasywa, to ograniczenia dotyczace okreslonych lub wszystkich aktywow. Kapitat
reprezentuje prawne lub finansowe ograniczenia wykorzystania aktywow, zostat
bowiem powierzony jednostce w okreslonym celu. W uproszczeniu bilans takiej
jednostki mozna rozumie¢ nie jako zestawienie aktywow, utozonych wedhug stop-
nia ptynnosci lub funkcji, oraz pasywoéw — wedlug wymagalnosci — ale raczej jako
zestawienie kilku bilansujacych si¢ obszarow dziatalnos$ci, kazda z wyodrebnionymi
aktywami oraz pasywami, ograniczajagcymi wykorzystanie tych aktywow.

Koncepcja funduszowa najlepiej odpowiada jednostkom sektora finansow pu-
blicznych oraz jednostkom niedziatajacym dla zysku. Na uczelniach wyzszych
zpowodzeniem stuzy w rozliczeniu funduszy na badania (projekty badawcze). Znaj-
duje réwniez zastosowanie w sektorze komercyjnym, na przyktad w rozliczeniach
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub zaktadowego funduszu rehabilita-
cji 0sob niepelnosprawnych. W Polsce samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej sg jednostkami sektora finanséw publicznych i mozna do nich odnosi¢ teorig¢
funduszowa.
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W kazdej z powyzszych teorii podkresla si¢ jej zwiazek z finansowaniem. Dla-
tego zrodia i mechanizmy finansowania nalezg do istotnych uwarunkowan ksiego-
wego ujmowania kapitatow.

3. Zrédla finansowania jednostek ochrony zdrowia

Specyfika sektora ochrony zdrowia i dziatajacych w nim podmiotéw (w tym Samo-
dzielnych Publicznych Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej — SPZOZ) wynika miedzy in-
nymi ze zlozonych relacji taczacych te podmioty, w szczegolnosci nietypowego
przeptywu $wiadczen i1 finansowania w tym sektorze (na tle innych sektorow,
zwhaszcza prywatnych). W wiekszo$ci panstw na $wiecie obowigzuje bowiem zasa-
da trzeciej strony, zgodnie z ktorg §wiadczeniobiorca najczeSciej nie ptaci bezpo-
$rednio za otrzymane od $wiadczeniodawcy ustugi zdrowotne. Ptaci podmiot zwa-
ny ptatnikiem (rys. 1).

Platnik / platnicy:

ubezpieczenia, fundusze
publiczne, instytucje opieki
zdrowotnej

Ustugi zdrowotne

Swiadczeniobiorca
(pacjent)

Swiadczeniodawca

Rys. 1. Przeptywy funduszy i §wiadczen w systemie ochrony zdrowia

Zrédlo: [Getzen 2000, s. 27].
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Faktycznie dzialajace systemy sg bardziej skomplikowane niz przedstawiono
to na rysunku. Komplikacja wynika z duzej roznorodnos$ci instytucji i organizacji
zaangazowanych w $wiadczenie ustug zdrowotnych, finansowanie §wiadczen oraz
monitorowanie i nadzor nad systemem. W szczegdlnosci mozliwe jest wyrdznienie:

1) prywatnych i publicznych §wiadczeniodawcow,

2) prywatnych lub publicznych ptatnikow,

3) roznorodnych publicznych instytucji sprawujacych nadzér wihascicielski nad
mieniem powierzonym publicznym $wiadczeniodawcom, a nawet nad inwestycjami
prywatnych jednostek,

4) organizacji i instytucji dodatkowo finansujacych dziatalno$¢ lub inwestycje
$wiadczeniodawcow.

Tradycyjnie w literaturze [ Lewandowski 2010, s. 52-53; Suchecka 2010, s. 49-50]
wyrdznia si¢ 4 modele systemow zdrowotnych: Bismarcka, Beveridge’a, Siemaszki
i wolnorynkowy. Istotng réznicg miedzy nimi sg zrédta finansowania §wiadczen
medycznych. W modelu Bismarcka sg to obowigzkowe sktadki ubezpieczeniowe.
W modelu Beveridge’a i Siemaszki — budzet panstwa lub jednostek samorzadu tery-
torialnego. W modelu wolnorynkowym, praktycznie nie wystgpujagcym na §wiecie,
$wiadczeniobiorca ptaci bezposrednio §wiadczeniodawcy.

W wigkszosci cywilizowanych panstw §wiata wiekszos¢ wydatkéw na ochrong
zdrowia pochodzi ze zrodet publicznych. Nawet w Stanach Zjednoczonych Ameryki
PoéInocnej udziat ten sigga prawie potowy [Narodowy Rachunek Zdrowia ... 2013].
Z tego powodu warto dalej wyr6znic¢ systemy finansowania publicznego jednostek
ochrony zdrowia:

1) monistyczne, w ktorych jest jedno zasadnicze zrodto finansowania publicz-
nego: ubezpieczenia lub budzet,

2) dualne, w ktorych dziatalno$¢ jednostek ochrony zdrowia finansowana jest
z obu zrédet.

W wielu panstwach dziatajg systemy dualne, z r6znorodnymi zroédtami finanso-
wania ustug zdrowotnych.

Dominujgcy w Polsce ptatnik publiczny, czyli Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ), finansuje $§wiadczenia medyczne dla ubezpieczonych. Dziatalno§¢ NFZ do-
wodzi duzego podobienstwa systemu polskiego do modelu Bismarcka. Srodki na
dzialalno$¢ pochodzg rowniez od jednostek samorzadu terytorialnego lub reprezen-
tantow Skarbu Panstwa — w szczeg6lnos$ci z centralnych organéw administracji
rzadowej lub od wojewody — na przyklad na realizacj¢ zadan w zakresie progra-
moéw zdrowotnych i1 promocji zdrowia [Ustawa o dziatalno$ci leczniczej 2013, art.
114-115]. Srodki pochodzace od tych podmiotéw moga tez finansowaé remonty i
inwestycje, w tym zakupy aparatury i sprzetu. W Polsce funkcjonuje wiec system
mieszany (dualny).
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4. Specyfika samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej

Zgodnie z ustawa o podmiotach leczniczych samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej to jeden z rodzajow podmiotow leczniczych w Polsce. SPZOZ powstaty
pod koniec ubieglego wieku, w wyniku przeksztatcenia, z jednostek i zaktadow
budzetowych [Chluska 2011a]. Prowadzg one dziatalno$¢ lecznicza, samodzielnie
pokrywajac koszty dziatalnosci z uzyskanych przychodoéw i zobowigzania z posia-
danych $rodkéw [Ustawa o dziatalno$ci leczniczej 2013, art. 52]. Organizacyjna
i finansowa samodzielno§¢ SPZOZ wyraza si¢ w wielu decyzjach, ktore moze po-
dejmowac kierownik zaktadu. Na przyktad to kierownik ustala plan finansowy, kto-
ry jest podstawg dziatalnosci zaktadu. On tez decyduje o podziale ewentualnego
zysku zaktadu [Ustawa o dziatalno$ci leczniczej 2013, art. 53 i 58].

SPZ0OZ mogty by¢ utworzone wytacznie przez [Hass-Symotiuk 2008, s. 38-39]:

1) ministra lub organ centralnej administracji rzadowej, na przykltad Ministra
Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Spraw Wewnetrznych,

2) wojewode,

3) jednostke samorzadu terytorialnego,

4) publiczng uczelni¢ medyczna.

W obecnym stanie prawnym zasadniczo nie przewiduje si¢ tworzenia nowych
SPZOZ [Gozdzikowski 2012, s. 36]. Wymienione organy petnig funkcj¢ podmiotow
tworzacych SPZOZ, sprawujac przede wszystkim specyficzny nadzor wiascicielski
(korporacyjny) nad zaktadem.

Organy tworzace zachowuja prawo do kontroli dysponowania majatkiem SPZOZ
w daleko szerszym zakresie niz porownywalne organy w innych jednostkach gospo-
darczych. Zgodnie z art. 54 ustawy o dziatalno$ci leczniczej SPZOZ gospodaruje
samodzielnie mieniem z dwoch zrodet [Gozdzikowski 2012, s. 39-40]:

1) przekazanym w nieodptatne uzytkowanie majatkiem Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) majatkiem wilasnym, ktory zostat przez podmiot tworzacy przekazany na
wlasnosc¢ lub zakupiony przez zaktad samodzielnie.

Niezaleznie jednak od zrddet pochodzenia majatku trwatego (czy na przyktad
zostal oddany w uzytkowanie przez organ tworzacy, czy nabyty przez SPZOZ),
jego zbycie, oddanie w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moga nasta-
pi¢ wytacznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy. W szczegdlnosci
wykonanie tych czynnosci moze po prostu wymagac zgody podmiotu tworzacego.
Co wigcej, czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem tych regulacji jest z mocy
prawa niewazna [Ustawa o dziatalnosci leczniczej 2013, art. 54]. Szczegdlowe zasa-
dy gospodarowania majatkiem SPZOZ sa przy tym dos$¢ ztozone [Hass-Symotiuk,
Jakimowicz 2008, s. 58-60].

Specjalne uprawnienia nadzorcze podmiotow tworzacych nad majatkiem
SPZOZ ograniczaja ich samodzielnos¢, ale pozwalaja sprawowac specjalng kontrole
nad majatkiem publicznym.
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5. Podstawy gospodarki kapitalami SPZOZ

Specyfika SPZOZ wyraza si¢ rowniez w szczegdlnych zasadach gospodarowania
kapitatlem. W SPZOZ kapital (fundusz) wtasny zaktadu tworza przede wszystkim:

1) fundusz zatozycielski,

2) fundusz zaktadu.

Fundusz zatozycielski stanowi warto§¢ wydzielonej zaktadowi cze$ci mienia
panstwowego, komunalnego lub uczelni publicznej. Fundusz zaktadu natomiast sta-
nowi warto$¢ pozostatego mienia po odliczeniu funduszu zatozycielskiego [Ustawa
o dzialalnosci leczniczej 2013, art. 56]. Ten ogdlny przepis uszczegotawiaty zapisy
dotyczace zasad zwigkszania funduszu zatozycielskiego.

Przepisy nakazywaty kapitalowe rozliczanie pewnych transakcji. Zgodnie z
nieobowigzujaca juz ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej fundusz zatozycielski
SPZOZ zwigkszaty [Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej 2007, art. 57]:

1) przekazane z budzetu panstwa dotacje na remonty, inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprz¢tu medycznego,

2) dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na cele rozwojowe
zaktadu oraz

3) dary majace charakter aktywow trwatych lub przeznaczone na cele rozwo-
jowe.

Do 2006 roku ten katalog byt szerszy. Wcze$niej kapitatowo rozliczano réwniez
dotacje na realizacj¢ zadan w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych
programow zdrowotnych oraz promocje zdrowia, a takze na sfinansowanie ksztal-
cenia i podnoszenia kwalifikacji 0sob wykonujacych zawody medyczne [ Durbajto-
-Mrowiec 2008, s. 573]. Od 2010 roku charakteru dotacji nie majg rowniez $rodki
pochodzace z Unii Europejskiej, wigc rozlicza si¢ je wynikowo [Chluska 2011b].
Do obowiazujacej ustawy o dzialalnosci leczniczej nie przeniesiono jednak w ogo-
le zapisow o kapitalowym ujmowaniu dotacji i darowizn, wskutek czego SPZOZ
rozliczaja obecnie dotacje i darowizny tak jak podmioty komercyjne, zgodnie
z powszechnie obowigzujacym prawem bilansowym. Mozna wigc wnioskowaé, ze
juz od paru lat stopniowo wycofywano regulacje nakazujace kapitatowe ujmowanie
dotacji i darowizn, by przy okazji duzej zmiany zrezygnowac z tego zapisu ustalaja-
cego specyficzna makropolityke rachunkowosci SPZOZ w odniesieniu do darowizn
i dotacji.

Nalezy przypomnie¢, ze ustawa o rachunkowosci przewiduje mozliwos¢ kapi-
tatlowego rozliczania dotacji i darowizn, chociaz tylko w sytuacji istnienia przepisu
szczegdlowego. Podstawowa zasadg jest ujecie wynikowe, z wykorzystaniem rozli-
czen miedzyokresowych przychodow i stopniowym odnoszeniem czg$ci darowizny
lub dotacji proporcjonalnej do amortyzacji sktadnikow aktywow trwatych na wynik
finansowy okresu.
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Wynika z tego, ze sprawozdania finansowe SPZ0OZ za 2012 rok byty sporzadza-
ne wedtug innych zasad (polityki) rachunkowosci, przez co moga by¢ nieporowny-
walne z poprzednimi [Chluska 2013].

6. Dyskusja nad zmiana makropolityki rachunkowosci
co do ujecia kapitalowego dotacji i darowizn w SPZOZ

Poprzednie regulacje zasad (polityki) rachunkowosci byly czesto krytykowane
w literaturze i przez praktykow. Na przyktad zdaniem M. Durbajto-Mrowiec utrzy-
mywanie kapitatowego rozliczenia czesci dotacji powoduje, ze wyniki finansowe
SPZOZ i zaktadow niepublicznych sg nieporownywalne [Durbajlo-Mrowiec 2008,
s. 573]. Podobnie J. Chluska stwierdza, ze zréoznicowane ujecie darowizn i dotacji
w SPZOZ i innych podmiotach leczniczych nie jest czytelne dla odbiorcéw spra-
wozdan finansowych [Chluska 2011b]. Otrzymanie dotacji powoduje w przysztosci
pomniejszenie wyniku finansowego na skutek amortyzacji srodka trwatego, ale nie
towarzyszy temu rownolegly zapis rozliczenia przychodow z dotacji (por. réwniez
[Warelis 2013; Swiderska 2012]).

Istotnie, nalezy si¢ zgodzi¢ z argumentami, ze przestrzenna poréwnywalnosc
sprawozdan finansowych jest waznym kryterium oceny regulacji ujecia zjawiska
w ksiegach rachunkowych, a pézniej i w sprawozdaniu finansowym. Porownywal-
nos$¢ jest obecna w zatozeniach koncepcyjnych réznych krajéw i regulatoréw ponad-
narodowych [Nowak 2010, s. 189, 193, 196 i 202]. Warto jednak wzia¢ pod uwage,
ze zgodnie z nowymi zatozeniami koncepcyjnymi Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) porownywalnos$¢ nie jest cecha pierwszo-
rzedng, fundamentalng, a jedynie wzbogacajaca, poszerzajaca uzytecznos¢ infor-
macji finansowych. Cechami fundamentalnymi sg wierne odzwierciedlenie i rele-
wantnos¢.

Zdaniem J. Chluski istniata potrzeba ujednolicenia zasad ujmowania i rozlicza-
nia obcych zrodet finansowania, do ktorych w SPZOZ zaliczata dotacjg¢ (podobnie
jak M. Hass-Symotiuk i H. Jakimowicz [2008, s. 67]). Jej zdaniem nalezy wyraz-
nie oddzieli¢ srodki finansowe 1 rzeczowe o charakterze aportowym (zwigkszajace
udzialy podmiotéw tworzacych) od innych zrédet, ktére nalezy rozlicza¢ wyniko-
wo [Chluska 2011b]. Z tej perspektywy szczegolnie stuszne wydaje si¢ wyrzuce-
nie z katalogu operacji rozliczanych kapitalowo dotacji na realizacje programow
zdrowotnych, promocje¢ zdrowia oraz ksztatcenie, poniewaz sg to klasyczne dotacje
do dziatalnosci. Ich kapitatowe rozliczanie bylo raczej dziedzictwem historycznym
SPZ0Z, ktorych wezesniejsza forma, czyli publiczny zaktad opieki zdrowotnej (bez
przymiotnika ‘samodzielny’), byta bliska innym formom organizacyjnym sektora
finansow publicznych. U poczatkéw istnienia publicznych zaktadow rozliczaty one
kapitatowo nie tylko wszystkie dotacje, ale rowniez koszty amortyzacji — co jest
zgodne z funduszowa teoria kapitatow.
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Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku dotacji inwestycyjnych rozrdznienie
tych o charakterze aportowym od pozostatych mogloby by¢ utrudnione.

Z perspektywy praktykéw koniecznos¢ kapitatowego rozliczania byta krytyko-
wana przede wszystkim z powodu silnego nacisku organdéw tworzacych na osiaga-
nie przynajmniej zerowego wyniku finansowego. Zaktady, szczegdlnie te w stabej
kondycji finansowej, w wyniku zasilenia srodkami z dotacji osiggaty w kolejnych
latach gorsze wyniki finansowe. Dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych mniej
zapoznanych z zasadami rachunkowosci takie konsekwencje mogly wydawac si¢ co
najmniej przeciwintuicyjne.

Nie negujac dokonanej zmiany, warto jednak zauwazy¢, ze ujecie otrzymanych
dotacji do $rodkow trwatych w rozliczeniach miedzyokresowych przychodow ma
pewne uwarunkowania. W majagcym obecnie najwigksze znaczenie podejsciu bi-
lansowym wykazane w bilansie sktadniki majatkowe muszg spetnia¢ odpowiednie
definicje; rozliczenia migdzyokresowe przychodéw w sprawozdaniach sporzadza-
nych wedlug polskiej ustawy o rachunkowos$ci mieszczg si¢ w kategorii zobowig-
zan. Czy otrzymane dotacje majg charakter obecnego obowigzku wymagajacego w
przysztosci wydania korzysci ekonomicznych? Analogiczne do polskich rozwigza-
nia Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo$ci (MSR) bywaly oceniane jako
niespdjne z resztg MSR, poniewaz standard dotyczacy dotacji jest bardziej zgodny
z kontynentalnym modelem rachunkowosci, w ktérym preferuje si¢ ustalanie wy-
niku finansowego oraz zasadg ostroznosci (por. [Mucko 2011; 2009]). W modelu
anglosaskim rachunkowosci i zwigzanym z nim obecnie podej$ciu bilansowym do-
chod (income) to przyrost aktywow z powodow egzogenicznych wzgledem fundato-
ra podmiotu gospodarujacego [Nowak 2010, s. 136]. Przyrost aktywdw wynikajacy
z relacji z fundatorem zwieksza wigc kapitat (fundusz) jednostki, a nie jej przycho-
dy, nawet w przysztych okresach. Warto si¢ zastanowi¢, czy dotacje dla SPZOZ sa
egzogeniczne wzglgdem fundatora podmiotu.

Niestety, przeciwne odpowiedzi mozna uzasadnia¢ rownie dobrze. Z jednej
strony za fundatora mozna uznaé¢ wyltgcznie podmiot tworzacy SPZOZ i ewentu-
alnie ograniczy¢ kapitatowe rozliczanie dotacji do dotacji od tej jednej jednostki.
Trudno jednak nie traktowac sektora finanséw publicznych jako catosci. Ostatecz-
nym fundatorem publicznych ZOZ jest panstwo, dzialajace w réznych agendach
i instytucjach. Mozna wigc uzasadnia¢ zwigkszanie funduszu wtasnego w przypad-
ku kazdej dotacji. Bardzo szerokie rozumienie §rodkow publicznych pozwala nawet
na uzasadnienie takiego ujmowania darowizn od podmiotéw w rodzaju Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy.

Argumenty, powyzej jedynie zarysowane, dowodza, ze dyskusja nad ocena
zmian sprowadza si¢ do fundamentalnych koncepcji rachunkowosci: podejscia bi-
lansowego (wartosci) i transakcyjnego, modeli anglosaskiego i kontynentalnego,
prymatu bilansu na rachunkiem zyskow i strat — lub odwrotnie. Teoria rachunkowo-
$ci dostarcza narzedzi do opisu zjawiska i jezyka do prowadzenia dyskusji, ale jej
nie rozstrzyga.
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Dopiero wyjscie poza rachunkowo$¢ pozwala zobaczy¢ uwarunkowania anali-
zowanych zmian. Odrzucenie kapitatlowego rozliczania kazdej dotacji i zrownanie
w tym zakresie SPZOZ z komercyjnymi podmiotami leczniczymi wynika z petnej
adaptacji dualnego systemu finansowania jednostek ochrony zdrowia. W obecnym
stanie prawnym SPZ0OZ bedg uzyskiwa¢ wyzsze wyniki finansowe niz w poprzed-
nim — bez realnego zwigkszenia doptywu gotowki do systemu. Nierentowne za-
ktady, by¢ moze, odzyskaja rentownos$¢ — cho¢ ich ptynnos¢ si¢ nie zmieni. Moze
to mie¢ konsekwencje w procesie kontraktowania, gdyz zaktady wyposazone w do-
tacje moga przyjmowac kontrakty nizej wycenione. Najwazniejsza zmiana dotyczy
jednak ceny $wiadczen. Problem sztucznego zwigkszenia rentownosci zostat juz
zauwazony przez praktykow (por. [Pokojska 2012])

Kapitalowe rozliczanie dotacji upodabniato jg do aportow w spotkach. Wiasci-
ciele dostarczaja kapitat z zamiarem otrzymania za niego wynagrodzenia, zatem
ceny sprzedawanych ustug powinny pokrywaé réwniez koszty amortyzacji. Jeze-
li wyposazenie w istotne sktadniki majatkowe zostato sfinansowane dotacja, nie
powinno by¢ ponownie refundowane w cenie. Uwzglednianie amortyzacji przy
kalkulacji ceny $wiadczen powoduje, ze panstwo dwa razy placi za to samo. Dla-
tego wynikowe ujecie dotacji do srodkéw trwatych w SPZOZ sankcjonuje de facto
dualny system finansowania SPZOZ: cze$¢ kapitalowa pokrywaja dotacje, a NFZ
moze ptaci¢ wylacznie za koszty wytworzenia ustugi (bez amortyzacji). Rozwigza-
nie to zbliza rachunkowos¢ zaktadu do funduszowej teorii kapitatu — z rozliczeniem
migdzyokresowym przychoddéw bgdacym takim quasi-funduszem ograniczajacym
(jako zobowigzanie) wykorzystanie zwigzanych z nim $rodkow.

7. Zakonczenie

Przedstawione w artykule zmiany w ksiegowym rozliczaniu dotacji w SPZOZ nie
moga by¢ ocenione jednoznacznie. Teoria rachunkowo$ci moze dostarczyé argu-
mentéw na korzysc¢ obu alternatywnych rozwigzan oraz narzedzi i jezyka do prowa-
dzenia dyskusji. Opisane dylematy ilustruja przede wszystkim uwarunkowania ra-
chunkowosci. Zmiany w ujmowaniu dotacji w SPZOZ towarzysza kolejnym
transformacjom systemu ochrony zdrowia: najpierw od modelu Siemaszki w po-
przednim ustroju spoteczno-politycznym do modelu Beveridge’a, ktory byt najbliz-
szy systemowi z lat dziewigcdziesigtych ubiegtego wieku. Zmiana na model ubez-
pieczeniowy Bismarcka wigzala si¢ z usamodzielnieniem zaktadow i koniecznoscia
ustalenia relacji, rowniez finansowych, z organem tworzacym. W pierwotnym sys-
temie monistycznym organ tworzacy sprawowal przede wszystkim nadzor nad
SPZOZ. Zmiana ujgcia dotacji stanowi oznake — oraz zarazem usankcjonowanie —
przejsécia na finansowanie dualne. System finansowania i jego szczegotowe mecha-
nizmy powinny wiec by¢ najwazniejszym kryterium oceny przyjetych rozwigzan.
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CIRCUMSTANCES OF CHANGES IN THE ACCOUNTING
MACRO-POLICY FOR EQUITY OF INDEPENDENT PUBLIC
HEALTH CARE ORGANIZATIONS

Summary: Indepentent public heath care organisations (SPZOZ) are a specific accounting
entity in Poland, similar to public sector organization in some and private companies in other
aspects. Their specific feature manifests itself particularly in the accounting for equity. The
purpose of the paper is to analyse and evaluate the changes in the accoutning for equity
in this organization at the background of accounting theory and external circumstances of
the SPZOZ, of which the most important is the system of heatlh services financing. The
conclusions emhesize that accounitng theory delivers only tools and language for the
debate on the evaluation of accounting policy, but does not solve it. The basis for the final
assement lies in the financing system. The contemporaty regulations are adequate to the dual
mechanism of financing health care services. The former regulations were condtioned upon
other financing models.

Keywords: accounting polycy, health care, health care organisations, theory of equity.





