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Branzowe problemy rachunkowosci i podatkow ISSN 1899-3192

Wojciech A. Nowak
Uniwersytet £.odzki

RACHUNKOWOSC SEKTORA FINANsty
PUBLICZNYCH JAKO RACHUNKOWOSC BRANZOWA

Streszczenie: Artykut dotyczy ustalenia natury rachunkowosci sektora finanséw publicznych
oraz jej niektorych implikacji w sferach regulacji i praktyki. Poszukiwania skoncentrowano
na zarysowaniu granic sektora finanséw publicznych i adaptacji rachunkowosci do jego spe-
cyfiki, a takze mozliwych zaburzen i ich skutkow dla jakosci generowanej informacji. Zasto-
sowana metoda ma charakter narracyjno-analityczny. Rezultaty analiz wskazuja na branzowy
charakter rachunkowosci sektora finansow publicznych oraz na stabosci w mechanizmach
adaptacji branzowej, ostabiajacych jakos¢ informacji. Branzowe przepisy moga zastgpowaé
zasady i reguty og6lnie obowiazujace albo tworzy¢ ich uzupetnienie. Obydwa podejscia moga
w praktyce owocowac nieporownywalnoscig odwzorowan i predykcji rachunkowosciowych
oraz nieprzystawaniem ich jakosci do pozadanego poziomu efektywnosci i skutecznosci kon-
troli/regulacji zasobow i kontroli/regulacji zarzadczej. Potwierdzaja to przyktady z praktyki
polskiego sektora finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢, branza, budzet, sektor finanséw publicznych, sektor pu-
bliczny.

DOI: 10.15611/pn.2014.373.14

1. Wstep

Rachunkowo$¢ sektora publicznego, obejmujacego takze sektor finanséw publicz-
nych, bywa w Polsce i w §wiecie uwazana za rachunkowo$¢ autonomiczng, nieza-
lezng od rachunkowosci sektora prywatnego. Przeczy jednak temu zar6wno sama
natura sektora publicznego jako organicznego sktadnika gospodarstwa krajowego,
jak i natura samej rachunkowosci sektora publicznego' wskazujaca na wspolne ko-
rzenie z rachunkowoscig sektora prywatnego. Gospodarstwo krajowe bazuje na za-
sobach i kontroli nad zasobami. Wykazano w artykule czastkowo$¢ sektora finan-
sOw publicznych w ramach gospodarstwa krajowego i sektora publicznego oraz
organiczno$¢ zwiazku rachunkowosci sektora finanséw publicznych z rachunkowo-

' W Polsce nazywanej rowniez rachunkowoscia budzetowa, w $wiecie czgsto utozsamianej
z rachunkowoscia sektora publicznego i nazywanej tez rachunkowos$cig rzadowa badz — rzadziej — ra-
chunkowoscig budzetowa.
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scig wszelkich podmiotéw ekonomicznych jako obiektéw realizujacych kontrolg
nad zasobami. Artykul ma charakter teoretyczny, a zastosowane w nim podejscie i
metoda majg charakter narracyjno-analityczny.

2. Sektor finanséw publicznych
jako czesS¢ gospodarstwa krajowego

Rachunkowo$¢ odnosi si¢ do podmiotu gospodarujacego i kontrolowanych przezen
zasobOw oraz jego zobligowan realizowanych z pomocg owych zasobdw. Przez za-
soby rozumie¢ bgdziemy wszelkie obiekty materialne i konceptualne, nadajace si¢
do wykorzystania w razie potrzeby. Przez podmiot gospodarujacy rozumie¢ bedzie-
my podmiot pozyskujacy i generujacy zasoby w celu zaspokojenia swych potrzeb,
zwigzanych z trwaniem i rozwojem w ramach przyrody i spoteczenstwa i wsrod
innych podmiotéw gospodarujgcych.

W globalnej perspektywie gospodarki przyjeto si¢ uwazaé, ze gldownym pod-
miotem gospodarujacym jest gospodarstwo krajowe, definiowane wasko jako ,,wy-
odregbniony granicami polityczno-ekonomicznymi na obszarze danego kraju or-
ganizm gospodarczy, w ramach ktérego dzialaja podmioty gospodarcze nizszego
szczebla (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa), podlegajace wiadzy panstwa,
rozumianego jako centralny osrodek regulacyjny” [Samecki 2012, s. 462]. Ponie-
waz samo pelnienie funkcji regulacyjnych przez panstwo wymaga odpowiedniego
wykorzystywania zasobdw, wigc, na uzytek niniejszej pracy, gospodarstwo krajowe
zdefiniowano jako zbior zasobéw wystepujacych na obszarach bedacych we wia-
daniu danego kraju i wykorzystywanych w celu zaspokajania potrzeb zwigzanych
z jego trwaniem i1 rozwojem. Wykorzystywanie zasobéw wymaga panowania nad
nimi i stosownej regulacji, czyli kontroli. Kontrola/regulacja zasobéw moze by¢
sprawowana przez osoby prywatne w interesie prywatnym badz przez wtadze pu-
bliczne (reprezentujace ogol) w interesie publicznym. Interes, w zwigzku z ktérym
wykorzystywane sg zasoby, moze mie¢ charakter korzysci ekonomicznych (dla zy-
sku) albo charakter korzysci pozaekonomicznych (nie dla zysku). Przyjmujac cha-
rakter kontroli/regulacji i charakter korzysci jako kryteria grupowania zasobow w
kolekcje, w gospodarstwie krajowym mozna wyrozni¢ cztery sektory. Beda to:
sektor prywatny dla korzysci ekonomicznych, sektor prywatny dla korzysci poza-
ekonomicznych, sektor publiczny dla korzysci ekonomicznych i sektor publiczny
dla korzysci pozaekonomicznych. Ten ostatni, czyli sektor publiczny dla korzysci
pozaekonomicznych, to nic innego jak sektor finanséw publicznych. Uwzgledniajac
szczebel funkcjonowania wladz publicznych sprawujacych kontrole nad zasobami,
wyrozni¢ w nim mozna subsektory: lokalny/samorzadowy i centralny/panstwowy.
Graficznie sektory gospodarstwa krajowego przedstawiono na schemacie (rys. 1), ze
szczegblnym wyrdznieniem sektora finansow publicznych.
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Rys. 1. Zarys granic sektora finansow publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

3. Podmioty sektora finansow publicznych

Jesli baza i sednem gospodarstwa krajowego sg zasoby, to ich kontrola/regulacja
wymaga skutecznych instrumentow dzialania. We wspotczesnych spoteczenstwach
kluczowg role w tym wzgledzie odgrywaja instrumenty prawne, okreslajace zdol-
no$¢ jednostki do bycia podmiotem prawa, majacego zdolno$¢ prawna oraz zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych. W Polsce zdolno$¢ prawna, czyli zdolno$¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkéw prawnych, majg osoby fizyczne, osoby prawne (jed-
nostki organizacyjne z nadang osobowos$cig prawng) oraz utomne osoby prawne
(jednostki organizacyjne nieb¢dace osobami prawnymi ze zdolnoscig prawng nada-
ng przepisami szczegdlnymi — ulomna zdolno$¢ prawna). Zakres korzystania ze
zdolno$ci prawnej przez dany podmiot okresla jego zdolno$¢ do czynno$ci praw-
nych, ustalang przepisami prawa’. Osoba prawna realizuje czynno$ci prawne za po-
mocg swych organow (jednoosobowych badz wieloosobowych). Moze tez ustano-
wi¢ pelnomocnika realizujacego czynnosci prawne w jej imieniu (na podstawie
udzielonego mu petnomocnictwa).

2 Kwestie zdolno$ci prawnej i czynnos$ci prawnych w Polsce reguluje Kodeks Cywilny, Tytut II.
Osoby oraz Tytut IV. Czynnosci prawne [KC 1964]
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Jako podmioty sektora finanséw publicznych wystepuja jedynie jednostki orga-
nizacyjne i ich komponenty. Osoby fizyczne nie sg podmiotami tego sektora. Zatem
w sektorze finanséw publicznych kontrola/regulacja zasobow odbywa si¢ poprzez
jednostki organizacyjne bedace osobami prawnymi (majace zdolnos$¢ prawng i zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych) oraz ich komponenty, mogace dziata¢ w imieniu 0s6b
prawnych w trybie przedstawicielstwa ustawowego badz pelnomocnictwa.

W s$wietle powyzszego podmioty, poprzez ktore realizowana jest kontrola zaso-
boéw polskiego sektora finanséw publicznych, mozna podzieli¢ nastepujaco:

1. Podmioty bedace osobami prawnymi

a) Skarb Panstwa,

b) gminy, powiaty, wojewodztwa,

C) inne panstwowe i samorzgdowe jednostki majace osobowos¢ prawng.

2. Podmioty niebedace osobami prawnymi

a) sektor finans6w publicznych jako catos¢,

b) ,,wspolna kasa” wladz publicznych — budzet panstwa oraz budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i wojewodztwa) i ich zwigzkow,

C) panstwowe fundusze celowe,

d) komponenty 0séb prawnych

1. jednostki budzetowe — panstwowe i samorzadowe, na terytorium RP i poza
nim,

ii. samorzadowe zaktady budzetowe.

Szczegdlowy katalog podmiotéw i rodzajow podmiotow tworzacych obecnie
sektor finansow publicznych, okresla ustawa z 2009 r. o finansach publicznych
[UoFP 2009]. Przedstawia si¢ on jak ponizej — cytujemy za [UoFP 2009, art. 9]:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje fil-
mowe;
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14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsie-
biorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

4. Rachunkowos¢ jako dostawca informacji dla kontroli zasobow

Podmioty kontrolujace/regulujace zasoby sa systemami otwartymi, oddziatujacymi
wzajemnie z przyroda, spoteczenstwem i z innymi podmiotami kontrolujagcymi za-
soby. Sytuacj¢ w zakresie zasobow i nawigzujacych do nich zobligowan nazwiemy
pozycja zasobowa podmiotu. W ujeciu systemowym ,,rachunkowos¢ to system od-
wzorowywania i predykcji, w kategoriach medium wymiany, stanéw i dynamiki
zasobowej pozycji podmiotu ekonomicznego, oraz komunikowania owego odwzo-
rowywania zainteresowanym stronom” [Nowak 2010, s. 52]. Tak rozumiana rachun-
kowos$¢ dostarcza zainteresowanym stronom informacji koniecznej (cho¢ niewy-
starczajacej) do efektywnosci 1 skutecznosci kontroli zasobow. Wspotczesnie
informacja ta jest wyrazana z wykorzystaniem jednostki pienigdza jako gléwnego
medium wymiany. Niezbedno$¢ informacji z rachunkowosci dla kontroli zasobow
podkresla jedna z amerykanskich definicji rachunkowosci, brzmiaca: ,,Rachunko-
wosC jest dziatalno$cia ustugows. Jej funkcja ma by¢ dostarczanie informacji ilo-
sciowych, przede wszystkim natury finansowej, o podmiotach ekonomicznych
(economic entities — podmiotach/jednostkach gospodarujacych), przygotowywaniu
ktoérych to informacji przyswieca intencja przydatnosci do podejmowania decyzji
ekonomicznych i dokonywania rozstrzygajacych wyboréow sposrod alternatywnych
sposobow dziatania” (za: [Nowak 1998, s. 51]).

Z cata mocg podkreslmy fakt, ze rachunkowo$¢ jest glownym instrumentem ge-
nerowania i komunikowania miarodajnej informacji dla kontroli/regulacji zasobow i
ze, jako taka, jest w sektorze finansow publicznych dziatalno$cig $wiadczacg ustugi
na rzecz organéow podmiotow sprawujgcych kontrolg¢ nad zasobami. Zakres infor-
macji, a zatem i zakres rachunkowosci, zalezy od rodzaju zasobdéw i nawigzujacych
do nich zobligowan oraz od zakresu i zasiggu ich kontroli/regulacji. Generowaniu
informacji w rachunkowosci stuzg konwencje pomiarowe (bazy pomiaru, zasady
pomiaru). Wyrdznia si¢ cztery takie konwencje, to jest: konwencj¢ memoriatowa,
zmodyfikowang konwencje¢ memoriatowg, konwencje kasowa i zmodyfikowanag
konwencje kasowg. Konwencje te pokazano na rys. 2 wraz z relacjami pomiedzy
nimi.

Konwencja memoriatowa obejmuje wszelkie zasoby i dostrzega zmiany do nich
si¢ odnoszace w chwili ich wystapienia. Zmodyfikowana konwencja memoriatowa
dostrzega jedynie zasoby i zmiany powigzane z ruchem pienigdza. Konwencja kaso-
wa dostrzega tylko biezace stany i przeptywy pienigdza. Zmodyfikowana konwen-
cja kasowa dostrzega biezace stany i przeptywy pieniadza oraz krétkoterminowe
odroczenia do nich si¢ odnoszace. Obecnie w polskim sektorze finanséw publicz-
nych wykorzystuje si¢ konwencje memoriatowa (z pewnymi modyfikacjami) oraz
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Rys. 2. Konwencje odwzorowan rachunkowos$ciowych i ich wzajemne relacje

Zrodto: opracowanie wlasne.

zmodyfikowang konwencje kasowg. Kanoniczny model odwzorowania rachunko-
wosciowego (model sprawozdawczy) nie zalezy od konwencji i jest wielosktadniko-
wy, obejmujac sprawozdanie z pozycji finansowej, rachunek dochodu, rachunek
zmian w aktywach netto (kapitale, funduszu) oraz rachunek przeptywow pieniez-
nych.

5. Branzowy charakter rachunkowosci sektora
finansow publicznych

Z dotychczasowych rozwazan co do kontroli/regulacji zasobow i natury rachunko-
wosci wynika, ze rachunkowos$¢ jako system odwzorowania, predykceji i komuniko-
wania pozycji zasobowej podmiotu, bedzie petnic te funkcje bez wzgledu na sekto-
rowg przynalezno$¢ podmiotu kontrolujgcego zasoby. Natomiast sposob pelnienia
tej funkcji bedzie modyfikowany specyfika danego sektora gospodarstwa krajowe-
go oraz zasiegiem i zakresem realizowanej w nim kontroli/regulacji zasoboéw. Zatem
rachunkowos¢ wystepujaca w poszczegdlnych sektorach i subsektorach gospodar-
stwa krajowego wyrasta jako gataz ze wspdlnego pnia i w tym sensie jest rachunko-
woscig branzowa. Odnosi si¢ to takze do rachunkowos$ci podmiotéw funkcjonuja-
cych w ramach sektora finansow publicznych.



188 Wojciech A. Nowak

Kontrola/regulacja zasobéw moze by¢ sprawowana w ramach pojedynczego
podmiotu badz w ramach grupy podmiotéw. Rachunkowosciowe odwzorowanie
zasobowej pozycji pojedynczego podmiotu odbywa si¢ wedtug algorytmu ksztatto-
wanego w trybie wielowiekowej praktyki, przedstawionego na rys. 3.

Proces odwzorowan rachunkowosciowych podmiotéw ekonomicznych
sektora finansowego

zdarzenia dowod ksiggi sprawozdania rewizja eksternalizacja
ekonomiczne ksiggowy rachunkowe rachunkowe sprawozdan

Rys. 3. Sekwencyjno$¢ odwzorowania rachunkowosciowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Regulacja procesu odwzorowan rachunkowosciowych
podmiotow ekonomicznych sektora finansow publicznych

a) Organizacja rachunkowosci ——> uofp + uor
b) Odwzorowania rachunkowo$ciowe
zdarzenia dowod  plankont ksiegi sprawozdania rewiza_ eksternalizacje
ekonomiczne ksie;gowy_> rachunkowe rachunkowe sprawozdan
ngrp uor  uofp uor uofp uorp uofp

uofp — ustawa o finansach publicznych; uor — ustawa o rachunkowosci
Rys. 4. Podejscie do regulacji rachunkowosci w polskim sektorze finanséw publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rachunkowo$ciowe odwzorowanie grupy podmiotow odbywa si¢ poprzez od-
powiednie zespalanie (laczenie, konsolidacje) ich indywidualnych odwzorowan
rachunkowos$ciowych badz ich elementow. W chwili obecnej techniki zespalania
odwzorowan rachunkowo$ciowych wygenerowanych w ramach tej samej konwencji
pomiarowej 1 tego samego modelu sprawozdawczego sg juz opracowane w stop-
niu umozliwiajacym ich standaryzacj¢ w skali migdzynarodowej. Natomiast nie do
konca rozwigzanym problemem wydaje si¢ zespalanie odwzorowan rachunkowo-
sciowych zrealizowanych w réznych konwencjach pomiarowych i formowanych
w odmiennych modelach sprawozdawczych. W polskim sektorze finanséw publicz-
nych odnosi si¢ to, na przyklad, do zespalania odwzorowan jednostek samorzadu te-
rytorialnego jako grup podmiotdéw kontrolujacych/regulujacych zasoby (konwencje
memoriatowa i zmodyfikowana kasowa, sprawozdania finansowe i sprawozdania
budzetowe).



JST: jednostki samorzadu terytorialnego; MF: Ministerstwo Finansow
Rys. 5. Rachunkowos$¢ w sektorze finanséw publicznych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Nowak 2014, s. 2-12].
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Branzowy charakter rachunkowosci sektora finansé6w publicznych przejawia
si¢ w sposobie jej regulacji w Polsce. Mianowicie ustawa o finansach publicznych
[UoFP 2009] naktada na jednostki sektora finanséw publicznych stosowanie prze-
pisow o rachunkowosci, o ile jej postanowienia i postanowienia przepisow wyko-
nawczych do niej nie stanowig inaczej. Przepisy o rachunkowosci za$ to nic innego,
jak ustawa o rachunkowosci [UoR 1994] i przepisy wykonawcze do niej. Sposob re-
gulacji odwzorowan rachunkowosciowych jednostek sektora finanséw publicznych
przedstawiono na rys. 4.

W szerszej perspektywie ustawa o finansach publicznych wpisuje si¢ w kontro-
le/regulacje zasobow takze poprzez uregulowania dotyczace predykcji w tym za-
kresie. Retrospektywne odwzorowania rachunkowosciowe traktowane sg przy tym
jako baza wiedzy o przesztosci dla planow finansowych i budzetow. Sposob ujecia
tych kwestii w ustawie o finansach publicznych przedstawiono na rys. 5. Nadmien-
my, ze o ile retrospekcje (odwzorowania retrospektywne, sprawozdania) sa domeng
rachunkowosci finansowej, o tyle predykcje jako odwzorowania prospektywne sa
domeng rachunkowosci zarzadczej.

6. Problemy praktyki rachunkowosci sektora publicznego

Branzowy charakter rachunkowosci owocuje modyfikacjg zasad i regut ogdlnie
obowigzujacych za pomoca zasad i regut szczeg6lnych, obowigzujacych tylko
w danej branzy. W sektorze finansow publicznych oznacza to obecnie wprowadze-
nie, przez ustawe o finansach publicznych i przepisy wykonawcze do niej, szczeg6l-
nych zasad uznania niektorych pozycji aktywow i pasywow, odrgbnego modelu
sprawozdawczosci finansowej i jej adresatow, specjalnej budzetowej klasyfikacji
aktywow i pasywow, specjalnego modelu sprawozdawczosci budzetowej i jej adre-
satow oraz sektorowej kolekcji wzorcowych plandéw kont.

Zasady i reguty branzowe moga zastgpowac zasady i reguty ogolnie obowigzu-
jace albo tworzy¢ opcje, dodajac si¢ do ogolnie obowigzujacego. Obydwa podejscia
moga w praktyce owocowaé nieporéwnywalnoscia retrospekeji i predykeji rachun-
kowosciowych, nieprzystawaniem ich jakosci do pozadanego poziomu efektywno-
$ci 1 skutecznosci kontroli nad zasobami i — szerzej — kontroli/regulacji zarzadczej.
Szerokiemu oméwieniu kwestii stosowania w sektorze finanséw publicznych ogol-
nie obowigzujgcych zasad i regut rachunkowosci poswigcono wydang ostatnio przez
Wydawnictwo C.H. Beck ksiazke pod tytutem Ustawa o rachunkowosci w jednost-
kach sektora finansow publicznych (patrz [Nowak (red.) 2014]). Natomiast biezaca
problematyka funkcjonowania rachunkowosci w sektorze finanséw publicznych
zajmowano si¢ niedawno (w czerwcu 2014) w Uniwersytecie £odzkim, na zorga-
nizowanym przez Katedr¢ Rachunkowosci warsztacie naukowym, zatytutowanym
,»Rachunkowos¢ i kontrola zarzadcza sektora finansow publicznych w Polsce™.

3 Rachunkowo$¢ rozwazano w kontek$cie kontroli/regulacji zarzadczej oraz audytu wewnetrzne-
go i finansowego.
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I z tego wlasnie warsztatu przytoczymy dwa przyktady zagrozen, jakie niesie
,ubranzawianie” ogolnie uznanych zasad i regut rachunkowosci.

Przyktad pierwszy dotyczy opcji wyceny srodkéw trwatych. Mianowicie jed-
nostki polskiego sektora finanséw publicznych moga wycenia¢ otrzymane nieod-
platnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, §rodki trwate stanowiace wlasnosé¢
Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego albo wedtug przepisow
ustawy o rachunkowosci, albo w wartosci okreslonej w tej decyzji. Wybrany sposob
wyceny ma by¢ ujety w polityce rachunkowosci jednostki, stanowionej prze jej kie-
rownika. Efektem funkcjonowania opcji wyceny srodkow trwatych jest nieporow-
nywalno$¢ wartosci aktywow trwatych pomiedzy roznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego dla tych samych okresow sprawozdawczych (tab. 1).

Tabela 1. Efekt rownoleglosci funkcjonowania reguty uznania ogoélnie obowiagzujacej
i reguly uznania branzowej

Zrédto: materiaty udostepnione przez Malgorzate Wojtczak, dyrektor Wydziatu Budzetu Urzedu Mia-
sta Lodzi (17.06.2014).

Przyktad drugi dotyczy niezupetno$ci modelu sprawozdawczosci finansowe;j
budzetu jako podmiotu ekonomicznego wchodzacego w sktad jednostki samorzadu
terytorialnego. Model sprawozdawczosci finansowej rzeczonego podmiotu ma tyl-
ko jeden sktadnik, ktorym jest bilans z wykonania budzetu. Najistotniejsze pozycje
tego bilansu to $rodki pieni¢zne, zobowigzania finansowe, roczny wynik wykona-
nia (budzetu) oraz wynik skumulowany. Przyktadowe dane przedstawiono w tab. 2.
Sa to informacje o wielkiej wadze dla kontroli/regulacji zasobow ,,wspdlnej kasy” i
zarzadzania finansowego, lecz dalece niewystarczajace do oceny sytuacji majatko-
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wej 1 finansowej oraz wyniku finansowego tego komponentu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zdaniem praktykow — podkreslmy — niezbedne jest ich uzupelnienie
co najmniej o dane o wykonaniu dochodéw 1 przychodéw oraz wydatkoéw i roz-
chodéw budzetu, obecnie przedstawiane w sprawozdaniach budzetowych. Niezu-
petnos¢ branzowego modelu sprawozdawczosci finansowej budzetu jako podmiotu
ekonomicznego polega tutaj na ograniczeniu si¢ do bilansu, bez uwzglednienia co
najmniej rachunku wyniku finansowego (dla zupetnosci modelu trzeba jeszcze ra-
chunku zmian w aktywach netto oraz rachunku przeptywow pienigznych).

Tabela 2. Efekt niezupetnosci modelu sprawozdawczo$ci finansowej — informacje istotne,
cho¢ niewystarczajace

Zrédto: materiaty udostepnione przez Malgorzate Wojtczak, dyrektor Wydziatu Budzetu Urzedu Mia-
sta Lodzi (17.06.2014).

7. Podsumowanie — konkluzje

Sektor finanséw publicznych jest organiczng czescig gospodarstwa krajowego, ro-
zumianego jako zbidr zasobow wystepujacych na obszarach bedacych we wiadaniu
danego kraju i wykorzystywanych w celu zaspokajania potrzeb zwigzanych z jego
trwaniem i rozwojem. Kontrola/regulacja zasobow gospodarstwa krajowego odby-
wa si¢ poprzez podmioty ekonomiczne. W sektorze finanséw publicznych podmio-
tami ekonomicznymi sg jednostki o charakterze oséb prawnych, ich komponenty
oraz ich grupy.
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Rachunkowo$¢ jako system odwzorowania, predykcji i komunikowania sta-
néw i dynamiki pozycji zasobowej podmiotu ekonomicznego pelni te funkcje bez
wzgledu na sektorowa przynalezno$¢ podmiotu. Sposob petnienia tej funkcji mo-
dyfikowany jest specyfika danego sektora gospodarstwa krajowego i sposobu re-
alizowanej w nim kontroli/regulacji zasobow. Zatem rachunkowo$¢ wystgpujaca
w poszczegdlnych sektorach i subsektorach gospodarstwa krajowego wyrasta jako
gataz ze wspolnego pnia i w tym sensie jest rachunkowoscig branzowg. Odnosi si¢
to takze do rachunkowos$ci podmiotéw funkcjonujacych w ramach sektora finansow
publicznych.

Branzowy charakter rachunkowos$ci owocuje modyfikacja zasad i regut ogol-
nie obowigzujacych, zasadami i regutami szczegdlnymi, obowigzujacymi tylko w
danej branzy. Branzowe zasady i reguty moga zastgpowac zasady i reguly ogdlnie
obowiazujace albo tworzy¢ opcje, dodajac sie do ogodlnie obowiazujacego. Obydwa
podejscia moga w praktyce powodowac nieporéwnywalno$¢ odwzorowan i predyk-
cji rachunkowosciowych oraz nieprzystawanie ich jakosci do pozadanego poziomu
efektywnosci 1 skutecznos$ci kontroli/regulacji zasobow 1 kontroli/regulacji zarzad-
czej. Potwierdzajg to przyktady z obecnej praktyki polskiego sektora finanséw pu-
blicznych.
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PUBLIC FINANCE SECTOR ACCOUNTING
AS AN INDUSTRY ACCOUNTING

Summary: The paper has been oriented towards the determination of public finance sector
accounting nature and some implications of this nature for the accounting regulation and
practice. Investigations and analyses are focused on public finance sector demarcation,
accounting adaptation to the nature of this sector, adaptation mechanisms and some of their
implications for accounting information quality. An adopted method is of narrative-analytical
character. Obtained results point out that public finance sector accounting is of industry nature,
and there are weaknesses in industry adaptation mechanisms which can result in accounting
information quality degeneration.

Keywords: accounting, industry, budget, public finance sector, public sector.





