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REGIONALNE ZROZNICOWANIE
ZMIAN ZATRUDNIENIA W POLSCE
W OKRESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono wyniki badan zmian zatrudnienia w uktadzie
regionalnych rynkow pracy w okresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Okres badan
podzielono na dwa podokresy réznigce si¢ tempem wzrostu gospodarczego: lata 2004-2008 z
wysokim tempem wzrostu oraz lata 2009-2012 ze spowolnieniem gospodarczym. Przedmio-
tem analizy byly wielkosci bezwzgledne i struktury pracujacych, a zroédlo informacji staty-
stycznych stanowity dane z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci
(BAEL). Korzystnym zmianom na regionalnych rynkach pracy w Polsce sprzyjata wysoka
koniunktura gospodarcza w pierwszych latach po akcesji do Unii Europejskiej, metropoli-
talny charakter i wysoki poziom urbanizacji regionéw oraz specyficzne cechy ich struktur
funkcjonalnych i potozenia na obszarze kraju.

Stowa kluczowe: region, zatrudnienie, integracja europejska.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.03

1. Wstep

Jednym z gtownych celow polityki spdjnosci realizowanej w Unii Europejskiej jest
zmniejszenie roéznic poziomu rozwoju w skali regionalnej. Blisko dziesigcioletni
okres obecnosci Polski w strukturach Unii Europejskiej zaowocowat wieloma zmia-
nami, zarowno w gospodarce, jak w sferze spotecznej i instytucjonalnej. Wyniki
badan skutecznosci polityki spojnosci dla proceséw konwergencji regionalnej wska-
zuja wprawdzie na zmniejszenie dystansu rozwojowego polskich regionéw wzgle-
dem regionow z innych krajéw europejskich, ale temu procesowi towarzyszy zwigk-
szenie réznic regionalnych w kraju [Dziemianowicz i in. 2009; Churski 2013].
Przejawiaja si¢ one zar6wno w podziale na szybciej rozwijajace si¢ wojewodztwa
zachodnie i centralne w poréwnaniu do wschodnich, jak réwniez na silniejsze roz-
wojowo regiony metropolitalne (z duzymi aglomeracjami) oraz stabsze regiony mig-
dzymetropolitalne (bez metropolii) i peryferyjne [Gorzelak 2009; Heffner 2011].
W niniejszym opracowaniu skoncentrowano uwage na obszarze rynku pracy jako
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waznym wymiarze spoleczno-gospodarczego rozwoju regionu. Celem przeprowa-
dzonych badan byta identyfikacja regionalnego zréznicowania zmian zatrudnienia
w Polsce w latach 2004-2012 na tle ich spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan.
W analizie uwzgledniono dwa podokresy réznigce si¢ tempem wzrostu gospodar-
czego: lata 2004-2008 z wysokim tempem wzrostu oraz lata 2009-2012! ze spowol-
nieniem gospodarczym. Na koncowy efekt catej dekady integracji europejskiej zto-
zyty si¢ bowiem dwa przeciwstawne kierunki zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej
w Polsce i innych krajach unijnych. Podstawowe zrodto informacji statystycznych
stanowity dane pochodzace z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS, dotyczace wielko$ci bezwzgled-
nych i struktury pracujacych?.

2. Typologia regionalnych rynkow pracy wedlug sektorowe;j
struktury pracujacych

Struktura pracujacych wedlug sektorow ekonomicznych, jako wzglednie stata cecha
uktadu regionalnego, stanowi dobry punkt odniesienia dla analizy rynku pracy. Po-
dziatu regionow wedtug typdw struktur sektorowych dokonano dla granicznych lat
obydwu podokresow: 2004, 2008 i 2012, przy wykorzystaniu metody trzech $red-
nich Nowaka [1990]. Grupowanie wojewodztw przeprowadzono odrgbnie dla
wszystkich trzech sektoréw: rolniczego, przemystowego i ustugowego®, a nast¢pnie
potaczono uzyskane wyniki, uwzgledniajac przynaleznos¢ do klas powyzej lub po-
nizej pierwszej sredniej dla poszczegdlnych sektorow*.

W klasyfikacji wojewddztw wedtug odsetka pracujacych w poszczegolnych
sektorach wydzielono po cztery klasy o zréoznicowanej i zmiennej w czasie liczbie
jednostek terytorialnych, a w sektorze rolniczym dodatkowo klase piata (specjalng),
z powodu bardzo wysokiego zréznicowania poziomu zatrudnienia w tym sekto-
rze w poréwnaniu do dwu pozostalych sektorow: przemystowego i ustugowego’.
W roku wyjsciowym (2004) minimalny odsetek pracujacych w sektorze rolniczym
wynosit bowiem 4,5% (region $laski), a maksymalny 36,5% (region lubelski), pod-
czas gdy w sektorze przemystowym odpowiednio 20,0% (mazowiecki) i 38,8% ($la-
ski), w sektorze ustugowym za$ 43,0% (podlaski) i 62,7% (mazowiecki). Obrazem

! Gorng granice okresu badan przyjeto zgodnie z dostepnoscia danych GUS pochodzacych z ba-
dania BAEL.

2 Definicja pracujacych na stronie GUS: www.stat.gov.pl (pojecia stosowane w badaniach staty-
styki publicznej).

3 Do sektora rolnego zaliczono sekcje A i B, do przemystowego sekcje C, D, E i F, a do ustugo-
wego pozostate sekcje gospodarki narodowej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci.

4 Takg metod¢ grupowania regionow zastosowano w badaniu sektorowej struktury pracujacych
w Polsce w latach 2008-2011 (zob. [Hasinska 2013]).

> Rozpietos¢ odsetka pracujacych w badanym okresie w sektorze rolniczym byta kilkakrotnie
wyzsza niz w sektorze przemystowym i sektorze ushugowym.
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tego zroznicowania jest wydzielenie w 2004 r. pigciu typow regionow: pie¢ rolni-
czych, cztery przemystowe, dwa ustugowe, cztery przemystowo-ustugowe i jeden
ustugowo-przemystowy (tab. 1).

Tabela 1. Typologia regionow wedtug sektorowej struktury pracujacych w 2004, 2008 1 2012 r.

Klasa R, Typ region Klasa R, Typ region Klasa R, Typ region
Region P.U yp regionu P.U yp regionu P.U yp regionu
2004 2008 2012
dolnoslaski 4,2, 2 |przemystowo- 4,1,2 |przemystowo- |4, 1,2 |przemystowo-
-ustugowy -ustugowy -ustugowy
kujawsko- 3,1, 3 | przemystowy 2,2,3 |rolniczo-prze- |2, 3,3 |rolniczy
-pomorski mystowy
lubelski 1, 4, 4 | rolniczy 1,4,4 |rolniczy 1,4, 4 | rolniczy
lubuski 4,2, 2 |przemystowo- 4,1,2 |przemyslowo- |4,2,2|przemystowo-
-ushugowy -ushugowy -ustugowy
todzki 3,2, 3 | przemystowy 2,2,3 |rolniczo-prze- |3, 2,3 |przemystowy
mystowy
matopolski 2,3, 3 | rolniczy 3, 3,2 |ustugowy 3,2, 2| przemystowo-
-ustugowy
mazowiecki 3,4, 1 |ustugowy 3,4, 1 |ustugowy 3,4, 1| ustugowy
opolski 3,2, 3 | przemystowy 3, 1,3 |przemystowy |3, 1, 4| przemystowy
podkarpacki 2, 3, 4 | rolniczy 2, 3,4 |rolniczy 2,3, 4| rolniczy
podlaski 1, 4, 4 | rolniczy 1,4,3 |rolniczy 1, 4, 3 | rolniczy
pomorski 4,2, 1 |ushugowo-prze- |4, 2,1 |[ustugowo-prze- |4, 3, 1 |ustugowy
mystowy mystowy
$laski 5,1, 2 | przemystowo- 5,1, 1 |przemystowo- |5, 1, 2 | przemystowo-
-ustugowy -ushugowy -ustlugowy
swigtokrzyski 2,4, 4 | rolniczy 1, 3,4 |rolniczy 1, 3, 4| rolniczy
warminsko- 3,2, 2 | przemystowo- 3,2,2 |przemystowo- |3, 2,2 |przemystowo-
-mazurski -ustugowy -ustugowy -ustlugowy
wielkopolski 3, 1, 3 | przemystowy 3,1,4 |przemystowy |3, 1, 3 | przemyslowy
zachodniopomor- |4, 3, 1 | ustugowy 4,3,1 |ushugowy 4,3, 1| uslugowy
ski

Objasnienia: R — sektor rolniczy, P — sektor przemystowy, U — sektor ustugowy.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych z www.stat.gov.pl.

Rolniczy typ struktury sektorowej pracujacych cechowat regiony z tradycyjnym
rolnictwem i duzym rozdrobnieniem agrarnym: lubelski, podkarpacki, podlaski,
matopolski i §wietokrzyski, typ przemystowy stanowity cztery regiony: kujawsko-
-pomorski, t6dzki, opolski i wielkopolski, a ustugowy dwa regiony: mazowiecki
i zachodniopomorski. Pozostate regiony reprezentowaly dwa typy mieszane, w tym
typ przemystowo-ustugowy: region dolnoslaski, lubuski, $laski i warminsko-ma-
zurski, a ustugowo-przemystowy: pomorski. Powyzszy uktad struktur funkcjonal-
no-przestrzennych ma swoje zrodto w przesztosci siggajacej podziatu na Polske A
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1 B, nastgpnie okresu migdzywojennego i powojennego (inwestycje przemystowe
i infrastrukturalne, przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie) az po transformacje
systemowg (deindustrializacja w warunkach recesji gospodarczej z poczatku lat 90.
XX wieku, likwidacja PGR-6w i powstawanie na tych terenach wielkoobszarowych
gospodarstw prywatnych, ozywienie gospodarcze w latach 1994-1997, a nastepnie
obnizenie tempa wzrostu gospodarczego w latach 1999-2003). W analizowanym
uktadzie w 2004 r. wystepowata koncentracja trzech typow regionow: rolniczego
(pie¢ jednostek), przemystowego i przemystowo-ustugowego (po cztery jednostki),
auzupelniaty ja dwa regiony ustugowe i jeden region ustugowo-przemystowy. W la-
tach 2004-2012 uktad ten wykazywat niewielkie zmiany, gdyz wyjsciowy typ funk-
cjonalny na koniec okresu zachowalo az ponad 3/4 regionéw: dolnoslaski, lubelski,
lubuski, t6dzki, mazowiecki, opolski, podkarpacki, podlaski, slaski, $wictokrzyski,
warminsko-mazurski, wielkopolski i zachodniopomorski. Przeksztatcenie struktu-
ry funkcjonalnej w catym okresie badawczym nastapito tylko w trzech regionach:
kujawsko-pomorskim, matopolskim i pomorskim. Takie przeksztatcenia dotyczy-
ty podobnej liczby regionéw w obydwu przedziatach czasowych: trzech w latach
2004-2008 (kujawsko-pomorski, t6dzki i matopolski) oraz czterech w latach 2008-
-2012 (kujawsko-pomorski, t6dzki, matopolski i pomorski). Jednak w przeciwien-
stwie do pierwszych lat po akcesji Polski do UE, gdy zwigkszyta si¢ liczba typow
struktur funkcjonalnych, w okresie spowolnienia gospodarczego uktad ten ulegt
znacznemu uproszczeniu do czterech: rolniczego (pig¢ jednostek terytorialnych),
przemystowego i ustugowego (po trzy jednostki) oraz przemystowo-ustugowego
(pig¢ jednostek). W poréwnaniu do roku wyjsciowego na koniec badanego okresu
struktura funkcjonalna nieznacznie przesuneta si¢ w kierunku typoéw ustugowego i
przemystowo-ushugowego kosztem przemystowego.

3. Zmiany poziomu zatrudnienia w wymiarze ogolnym
i sektorowym

Okres bezposrednio poprzedzajacy akcesje Polski do UE (1999-2003) na krajowym
rynku pracy zapisat si¢ spadkiem zatrudnienia i wzrostem bezrobocia w warunkach
obnizenia wzrostu gospodarczego i naktadow inwestycyjnych®. Natomiast pierwsze
pieciolecie obecno$ci Polski w UE przyniosto wyrazne efekty gospodarcze’ i za-
trudnieniowe w skali krajowej i regionalnej. Ogdlna liczba pracujacych w Polsce
zwiekszyla sie o 14,5%, a w uktadzie regionalnym w przedziale od 3,3% do 26,2%,
z wyjatkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (spadek o 4,2%), natomiast stopa
bezrobocia zmniejszyta si¢ w kraju z 18% do 6,7%, a w regionach z przedziatu

¢ W okresie tzw. drugiej fali bezrobocia wskaznik zatrudnienia zmniejszyt si¢ z 48,8% do 44,0%,
a stopa bezrobocia wzrosta z 13,9% do 19,6%.

7 PKB w skali kraju zwigkszyt si¢ w latach 2004-2008 o 38%, a w uktadzie regionalnym w prze-
dziale od 31,2% do 45,9%.
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12,7-22,7% do przedziatu 5,5-9,6%. W wyniku grupowania wojewodztw wedilug
indeksu dynamiki pracujacych w latach 2004-2008 mozna wyr6zni¢ cztery klasy®:

I klasa: 121,0-126,2% (mazowieckie, swigtokrzyskie, todzkie, dolnoslaskie);

II klasa: 110,3-119,7% (warminsko-mazurskie, opolskie, podkarpackie, podlas-
kie, pomorskie, $laskie, lubuskie);

III klasa: 103,3-109,9% (lubelskie, matopolskie, wielkopolskie, zachodniopo-
morskie);

IV klasa: 95,8% (kujawsko-pomorskie).

W pierwszej klasie (maksymalnego wzrostu zatrudnienia) znalazty si¢ az trzy
regiony metropolitalne i zurbanizowane oraz jeden mi¢dzymetropolitalny (Swig-
tokrzyski), a jednoczes$nie prawie wszystkie typy funkcjonalne struktur pracuja-
cych: ustugowy, rolniczy, przemystowy i przemystowo-ustugowy. Pod wzgledem
poziomu PKB na mieszkanca w roku wyjsciowym (2004) az trzy regiony w tej
klasie zajmowaty wysokie miejsca w rankingu: mazowieckie — 1. miejsce, dol-
noslaskie — 4. miejsce, 16dzkie — 6. miejsce. Wszystkie cztery regiony osiagnety
w tym okresie maksymalna dynamike wzrostu gospodarczego mieszczacg si¢
w przedziale od 137,3% (16dzkie) do 145,9% (dolnoslaskie). Trzy wojewodztwa na-
lezace do tej grupy zlokalizowane sa w $rodkowej czesci kraju, a jedno w czesci
zachodniej. W najwiekszych efektach zatrudnieniowych ujawnit si¢ zatem przejaw
takich uwarunkowan spoleczno-gospodarczego rozwoju, jak: wysoka dynamika
wzrostu gospodarczego, metropolitalny charakter wigkszos$ci regiondw i centralne
polozenie na obszarze kraju, ale brakuje zwigzku ze strukturg funkcjonalng (repre-
zentacja prawie wszystkich typow struktur).

Do drugiej, licznej klasy $redniego wzrostu zatrudnienia zaliczono tylko dwa re-
giony metropolitalne i zurbanizowane (pomorski i §laski) oraz reprezentacje wszyst-
kich typow funkcjonalnych. W rankingu wedtug PKB na mieszkanca w 2004 r.
dwa metropolitalne wojewodztwa zajmowaty wysokie miejsca w pierwszej dzie-
sigtce: Slaskie — 2. miejsce, pomorskie — 5. miejsce, pozostate za§ regiony miejsca
dalsze: lubuskie — 9. miejsce, opolskie — 11. miejsce, warminsko-mazurskie — 13.
miejsce, podlaskie — 14. miejsce oraz podkarpackie — 15. miejsce. W badanym okre-
sie wigkszos$¢ tych regionéw osiggneta najnizszg dynamike wzrostu gospodarczego
(od 131,2% — $laski do 134,6% — opolski), a tylko dwa $rednig dynamike (pomorski
135,3%, podkarpacki 136,1%)°. Na obszarze Polski cala klas¢ sredniego wzrostu
zatrudnienia tworzg peryferyjne regiony wzdtuz granicy poinocno-wschodniej,
wschodniej, potudniowej i potudniowo-zachodniej. Duze zréznicowanie spotecz-
no-gospodarczej charakterystyki tej klasy moze $wiadczy¢ o powszechnosci szans
poprawy sytuacji na regionalnych rynkach pracy w pierwszych latach po akcesji
Polski do Unii Europejskie;j.

8 W poszczegolnych klasach uszeregowano wojewddztwa w ciggu malejacym wedtug indeksu
dynamiki.

% Stosunkowo niskie zréznicowanie dynamiki PKB w latach 2004-2008 ogranicza przydatno$¢
tego wskaznika.
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W klasie trzeciej, niskiego wzrostu zatrudnienia, znalazty si¢ zréznicowane pod
wieloma wzgledami regiony, w tym dwa metropolitalne (matopolski i wielkopolski),
dwa rolnicze, jeden przemystowy ijeden ustugowy, oraz trzy rozmieszczone peryfe-
ryjnie, a jeden centralnie w kraju. R6znity si¢ one tez wyjsciowym poziomem PKB
na mieszkanca: wielkopolski zajmowat 3. miejsce, zachodniopomorski miejsce 7.,
matopolski miejsce 10., a lubelski ostatnie, 16. miejsce w rankingu krajowym. Nie-
wielkie byly natomiast réznice dynamiki PKB (zawarte w przedziale od 136,0%
w wielkopolskim do 140,9% w matopolskim). Wyjasnienia mniejszych efektow za-
trudnieniowych w klasie trzeciej nalezy poszukiwa¢ w innych, spoteczno-gospo-
darczych uwarunkowaniach zmian na rynkach pracy tych jednostek terytorialnych.
Podobnie nalezy spojrze¢ na regres zatrudnienia w centralnie potozonym przemy-
stowym wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, ktore pod wzgledem PKB na miesz-
kanca w 2004 r. zajmowato 8. miejsce w kraju, pod wzgledem dynamiki PKB znaj-
dowato si¢ za$ w klasie najnizszego tempa wzrostu (134,0%). W $wietle nieistotnych
wynikow analizy zwigzku zmian zatrudnienia w latach 2004-2008 ze zmianami
PKB i PKB/mieszkanca w uktadzie regionalnym zasadne jest poszukiwanie innych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczego rozwoju regionow'’.

Pozytywne zmiany ogdlnej liczby pracujacych w pierwszych latach po akcesji
do UE w nierownym stopniu roztozyty si¢ w uktadzie sektorowym. Bardziej uwi-
docznity si¢ w sektorze przemystowym niz w ustugowym, natomiast niemal nie
wystapily w sektorze rolniczym. W sektorach przemystowym i ustugowym zatrud-
nienie zwigkszyto si¢ prawie we wszystkich regionach (tylko w kujawsko-pomor-
skim spadto o 1,6% i 0 9,1%), a w sektorze rolniczym powszechnie si¢ zmniejszyto
(tylko w kujawsko-pomorskim i t6dzkim wzrosto o 7,5% i o 4,9%). Jednoczesnie
skala wzrostu liczby pracujacych w sektorze przemystowym bylta znacznie wigk-
sza niz w ustugowym (indeksy dynamiki miescity si¢ w przedziatach 110,0-159,6%
oraz 103,5-137,6%), a skala spadku w sektorze rolniczym zblizona do skali wzrostu
w sektorze ustugowym (indeksy dynamiki w przedziale 61,4-96,7%).

W rozktadzie regionalnym zmian sektorowych trudno doszukac si¢ jednoznacz-
nej charakterystyki uwarunkowan intensywnosci tych zmian. Zwrdcono zatem
uwage na pozytywnie i negatywnie wyrédzniajace si¢ regiony. Na podstawie takiej
analizy mozna wskaza¢ na wysoka pozycje trzech metropolitalnych wojewddztw:
mazowieckiego w rankingu zmian liczby pracujacych w sektorach przemystowym
i uslugowym, dolnoslaskiego w sektorze przemystlowym oraz tédzkiego w sek-

1 Wspotczynniki korelacji indekséw dynamiki liczby pracujacych i dynamiki PKB ogoétem oraz
PKB na mieszkanca w latach 2004-2008 wynosity bowiem odpowiednio 0,37 i 0,49. Szeroki zakres
analizy spoleczno-gospodarczego rozwoju w uktadzie przestrzennym prezentuje Churski [2013].
W $wietle badan obszaréw wzrostu i stagnacji gospodarczej w latach 2000-2010 na poziomie regional-
nym obszarem wzrostu byto tylko wojewodztwo mazowieckie, do obszarow stagnacji w catym okresie
zaliczono sze$¢ wojewodztw: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazur-
skie 1 lubuskie, a przejsciowo takze kujawsko-pomorskie, t6dzkie, opolskie i zachodniopomorskie.
Pozostate wojewodztwa (dolnoslaskie, matopolskie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie) uznano za
obszary przejsciowe.
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torach rolniczym i ustugowym. Wymieni¢ nalezy tutaj takze rolnicze wojewodz-
two $wietokrzyskie, zlokalizowane w §rodkowej czg$ci kraju, ktore osiggneto bar-
dzo wysokie efekty zatrudnieniowe w sektorze przemyslowym i ponadprzecigtne
w ustugowym, przy niewielkim ubytku pracujacych w sektorze rolniczym. Do be-
neficjentéw zmian zatrudnieniowych w sektorze rolniczym zaliczono przemystowy
region kujawsko-pomorski. Jednoczesnie jest to region zyskujacy najnizszg oceng w
zakresie zmian zatrudnienia w sektorach przemystowym i ustugowym, co przekta-
da si¢ na spadek o 4,2% ogoélnej liczby pracujacych.

Pod wzgledem ubytku pracujacych w sektorze rolniczym (indeks dynamiki
w przedziale 61,4-74,6%) wyr6zniaja si¢ z kolei cztery wojewodztwa (podane w cig-
gu malejagcym wedtug indeksu dynamiki): opolskie, matopolskie, $laskie i zachod-
niopomorskie. Na niskg oceng¢ zmian ogo6lnej liczby pracujacych w zachodniopomor-
skim, oprocz duzego ograniczenia zatrudnienia w rolnictwie, ztozyly si¢ dodatkowo
stabe efekty zatrudnieniowe w sektorach przemyslowym i ustugowym (113,5%
i 105,4%), a w matopolskim nizsze od przecig¢tnych w przemystowym (120,2%). Za-
liczone do klasy niskiego wzrostu ogélnego zatrudnienia wojewddztwo wielkopol-
skie, przy matym spadku pracujacych w sektorze rolniczym (91,9%), niewiele tez
powigkszylo liczbe pracujacych w dwu pozostatych sektorach (110,0% i 103,5%).
W tej klasie znalazlo si¢ takze rolnicze wojewodztwo lubelskie z przecietnym spad-
kiem zatrudnienia w sektorze rolniczym (89,3%), ponadprzecigtnym wzrostem
w ustugach (121,3%) oraz nizszym od przecigtnego w przemysle (122,2%).

Kolejne lata funkcjonowania Polski w strukturach UE przypadly na §wiatowy
kryzys finansowy przenoszacy si¢ na cala gospodarke. W Polsce, w przeciwien-
stwie do pozostatych krajow unijnych, objawit si¢ on jedynie spowolnieniem gospo-
darczym!'. Indeks dynamiki PKB na poziomie krajowym zmniejszyt sie¢ bowiem ze
138,0% w latach 2004-2008 do 125,1% w latach 2008-2012. Wskutek nierownomier-
nego spadku dynamiki PKB w poszczegdlnych regionach rozpigtos¢ tego indek-
su w uktadzie regionalnym zmienila si¢ z przedziatu 131,2-145,9% do przedziatu
113,6-132,7%. Zmienit si¢ tez sktad i liczba wojewodztw w poszczegolnych klasach
wyrdznionych wedtug tempa wzrostu PKB. W klasie wzrostu powyzej $redniej
krajowej z poprzedniego okresu (2004-2008) pozostaty dwa metropolitalne woje-
wodztwa: dolnoslaskie i mazowieckie, a miejsce dwu kolejnych (§wietokrzyskiego
i metropolitalnego matopolskiego) zajety dwa inne metropolitalne wojewdodztwa:
pomorskie i wielkopolskie. Z kolei w klasie minimalnego wzrostu z poprzedniego
okresu pozostaty tylko dwa wojewddztwa: opolskie 1 kujawsko-pomorskie, ubyty
cztery (awansowaty do klasy $redniej): Iubuskie, podlaskie, warminsko-mazurskie
1 metropolitalne $laskie, a przeszty tutaj dwa: swigtokrzyskie i zachodniopomorskie.
Wskutek mniejszej wrazliwosci wobec kryzysu §wiatowego swoja pozycje w ran-
kingu wedtug tempa wzrostu PKB wyraznie poprawily dwa regiony metropolitalne
(pomorski i wielkopolski) oraz jeden migdzymetropolitalny warminsko-mazurski,

"' We wszystkich krajach oprocz Polski wystapila, zréoznicowana w czasie i glgbokosci, recesja
gospodarcza (zob. [Borowiec 2011]).
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utrzymatly trzy metropolitalne (dolno$laski, mazowiecki i t6dzki), a wyraznie obni-
zyty dwa migdzymetropolitalne: §wigtokrzyski i zachodniopomorski.

Podobnie jak w okresie wysokiej koniunktury gospodarczej powszechnie wy-
stapity efekty zatrudnieniowe, tak w okresie spowolnienia gospodarczego w wigk-
szo$ci regionow (12) byty spadki zatrudnienia. Liczba pracujacych zmniejszyla si¢
jednak nieznacznie w skali kraju (zaledwie o 1,3%), a w regionach w przedziale od
0,7% do 10,4%. Natomiast w czterech regionach zatrudnienie zwigkszylo si¢ w gra-
nicach 4,8-8,1%. W rankingu wojewddztw wedlug indeksu dynamiki pracujacych
w latach 2009-2012 wydzielono cztery klasy'*:

I klasa: 104,8-108,1% (pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, $laskie);

II klasa: 96,1-99,3% (zachodniopomorskie, §wietokrzyskie, mazowieckie, mato-
polskie, lubuskie, lubelskie);

III klasa: 90,5-94,8% (dolnoslaskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, warmin-
sko-mazurskie);

1V klasa: 89,6% (todzkie).

Zmiana uktadu przestrzennego liczby pracujacych w tym okresie §wiadczy
0 zroznicowaniu wplywu kryzysu $wiatowego na procesy zatrudnienia. Niewatpli-
wie najmniejszy wpltyw wystapit w regionie kujawsko-pomorskim, ktory z ostatniej
klasy w latach 2004-2008 przemiescit si¢ do I klasy w latach 2009-2012. Klasg¢ I
utworzyly z nim trzy metropolitalne regiony, ktére awansowaty z nizszych pozio-
mow zajmowanych w pierwszym okresie integracji europejskiej: pomorski 1 $laski
(z klasy II) oraz wielkopolski (z klasy III). Z klasy III do II przemiescily si¢ trzy
wojewodztwa: lubelskie, matopolskie i zachodniopomorskie. Natomiast najwiekszy
wplyw kryzysu gospodarczego ujawnit si¢ w metropolitalnym regionie todzkim,
ktory z klasy I w latach 2004-2008 wskutek maksymalnego ubytku liczby pracuja-
cych w okresie kryzysu spadt do klasy IV. W duzym stopniu swoja pozycje rankin-
gowg pogorszyt region dolnoslaski (z klasy I do III), a w najmniejszym nast¢pujace
regiony: mazowiecki i swigtokrzyski (z klasy I do II) oraz warminsko-mazurski,
opolski, podkarpacki i podlaski (z klasy II do I1T). Réznokierunkowe zmiany uktadu
wojewodztw wedtug indeksu dynamiki liczby pracujacych nie wykazuja zwigzku
ze zmianami tego uktadu wedtug dynamiki PKB i PKB na mieszkanca'>.

Na kryzys $wiatowy silniej zareagowaty procesy zatrudnienia w sektorach rol-
niczym i przemystowym niz ustugowym'. Przewaga tendencji spadkowych wy-
stapita w sektorach rolniczym i przemystowym (odpowiednio 12 i 14 regionow),
a wzrostowych w sektorze ustugowym (10 regionow). Wigksza byta tez skala spad-
ku liczby pracujacych: w rolniczym w przedziale 72,1-94,6%, w przemystowym
85,0-99,8% 1 w ustugowym w przedziale 92,9-98,0%, a mniejsza skala wzrostu

12'W poszczegodlnych klasach uszeregowano wojewodztwa w ciggu malejacym wedtug indeksu
dynamiki.

13 Wartosci wspotczynnikow korelacji wynosity bowiem odpowiednio 0,15 i 0,26.

4 W skali kraju zatrudnienie w sektorach rolniczym i przemystowym zmniejszyto si¢ o 11,2% i
5,9%, a w ustugowym wzrosto o 3,9%.
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(z wylaczeniem rolniczego: 101,6-131,4%), odpowiednio w przedziatach 100,2-
-102,1% 1 101,5-116,7%.

Analizujagc zmiany PKB w calym okresie badan (2004-2012), zauwaza si¢ ku-
mulacje zroznicowanego ich tempa w obydwu podokresach. W skali kraju PKB
zwigkszyt si¢ prawie o 3/4 (indeks dynamiki 172,5%), a w ukladzie regionalnym
w przedziale od 53% w wojewddztwie opolskim do 93,6% w dolnoslaskim (indek-
sy dynamiki w przedziale 153,0-193,6%). W calym o$mioletnim okresie integra-
cji europejskiej pozytywnie wyrdzniaty sie regiony metropolitalne (z wyjatkiem
Slaskiego), przy czym najwigcej zyskaly dwa z nich: dolnos$laski i mazowiecki
(wzrost 0 93,6% 1 89,0%), a znacznie mniej pomorski, matopolski i wielkopolski
(o ok. 3/4) oraz t6dzki (o ponad 2/3). Srodkowe miejsca w rankingu (ze wzrostem
w przedziale 60,7-66,6%) zaje¢ty regiony rolnicze ze wschodniej i Srodkowej Polski
oraz dwa przemystowo-ushugowe: lubuski i warminsko-mazurski, a takze ustugo-
wy zachodniopomorski. Najnizsze efekty gospodarcze wystapily w dwu regionach
przemystowych: opolskim i kujawsko-pomorskim (o 53,0% i 59,3%) oraz w przemy-
stowo-ustugowym metropolitalnym $lagskim (o 58,4%). Uwzgledniajac regionalne
zroznicowanie intensywnosci wzrostu gospodarczego w dwu podokresach, nale-
zy wskazaé¢ na wigksze efekty uzyskane w pierwszych latach po akcesji nie tylko
w regionach metropolitalnych (bez $laskiego), ale takze w wigkszo$ci regionow rol-
niczych. Bardziej odporne na spowolnienie gospodarcze okazaty sie jednak przede
wszystkim regiony metropolitalne (z wyjatkiem $laskiego), co zapewnito im naj-
wyzsze efekty w calym badanym okresie.

Wskutek kumulacji zmian zatrudnieniowych w obydwu okresach: wysokiej dy-
namiki gospodarczej i spowolnienia gospodarczego catkowite efekty zatrudnienio-
we integracji europejskiej w latach 2004-2012 na poziomie krajowym (wyrazone za
pomocg indeksu dynamiki pracujacych) wyniosty 113%, a w uktadzie regionalnym
w przedziale od 102,6% w zachodniopomorskim do 126,3% w pomorskim. W wy-
niku grupowania wojewodztw wyrdzniono cztery klasy':

I klasa: 121,4-126,3% (pomorskie, mazowieckie, Swigtokrzyskie);

II klasa: 111,8-117,5% ($laskie, dolnoslaskie, opolskie);

III klasa: 105,7-109,8% (podkarpackie, wielkopolskie, podlaskie, todzkie, war-
minsko-mazurskie, lubuskie, matopolskie, lubelskie);

IV klasa: 102,6-103,4% (kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie).

Regiony w klasie I tworza uklad potudnikowy w centralnej czesci Polski,
w klasie I uktad rownoleznikowy na potudniu Polski (trzy regiony $laskie), w klasie
IIT uktad mozaikowy na catym obszarze kraju, a w najmniejszej klasie I'V sg tyl-
ko dwa wojewddztwa potozone w potnocno-zachodniej jego czgsci. W pierwszych
dwu klasach przewazaja regiony metropolitalne (po dwie jednostki terytorialne),
ktorych nie ma w klasie ostatniej, a w liczbie trzech wystepuja w licznej klasie I11.
Pod wzgledem sektorowej struktury zatrudnienia najbardziej réznorodna jest kla-

W poszczegolnych klasach uszeregowano wojewddztwa w ciggu malejacym wedtug indeksu
dynamiki.
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sa III, z najwickszg reprezentacja regionéw rolniczych (bez jednego). Porownanie
zmian PKB i PKB na mieszkanca ze zmianami zatrudnienia w catym badanym
okresie nie stwarza podstaw do stwierdzenia zwigzkéw migdzy nimi'®. Lepsze efek-
ty daje analiza spoteczno-gospodarczego rozwoju regionow, prowadzaca do podzia-
lu na obszary wzrostu, stagnacji i przejsciowe (zob. [Churski 2013]). Ujecie sekto-
rowe zmian zatrudnienia w calym o$mioletnim okresie integracji z UE wskazuje
na zblizenie pod wzglgdem kierunku dwu sektoréw: przemystowego i ustugowego
(powszechne tendencje wzrostowe w ustugowym, a prawie powszechne w przemy-
stowym — w 15 regionach), a oddalenie rolniczego (prawie powszechne tendencje
spadkowe — w 15 regionach)’’.

4. Zakonczenie

Przeprowadzone badania wskazuja na duze, regionalne zréznicowanie wzrostu licz-
by pracujacych w o$mioletnim okresie po wstapieniu Polski do UE. Catkowite efek-
ty zatrudnieniowe uksztattowaty si¢ w wyniku wykorzystania szans rozwojowych
w pierwszych latach integracji, a nast¢pnie przystosowania do dziatania w warun-
kach kryzysu swiatowego. W pierwszym okresie dominowaty bowiem wzrostowe
tendencje zatrudnienia, a w drugim spadkowe. Kierunki zmian roznity si¢ tez w
ujeciu sektorowym. W catym o$mioletnim okresie regres zatrudnienia cechowat
tylko sektor rolniczy, a odmienne tendencje zmian liczby pracujacych dotyczyty
sektorow przemystowego i ustugowego: wzrostowe w latach 2004-2008, spadkowe
w latach 2009-2012. Ponadto sektor przemystowy przejawiat wickszg wrazliwo$¢ na
koniunkture gospodarcza niz ustugowy, ktory spetniat funkcje bardziej stabilizuja-
cg niz dynamizujacg procesy zatrudnienia.

Na efekty zatrudnieniowe w badanym okresie pozytywnie wptywal metropoli-
talny charakter regionu, lokalizacja w centralnej lub zachodniej czgsci kraju, nierol-
nicza struktura funkcjonalna. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na inne, specyficzne
uwarunkowania spoleczno-gospodarczego rozwoju, ktore ksztattuja potrzeby ka-
drowe. Powoduja one zroznicowanie dynamiki zatrudnienia w wyzej wymienio-
nych grupach regionow. Jako przyktad mozna podaé wczesniejsze procesy restruk-
turyzacji branzowej przemystu w regionach t6dzkim i zachodniopomorskim.

16 Wskazuje na to bardzo niska warto$¢ wspotczynnikdéw korelacji tych wskaznikow (0,42 i 0,46).

17 Przecigtnie w kraju indeksy dynamiki liczby pracujacych dla trzech sektoréw wynosza: 78,9%,
119,2%1121,1%. W ujeciu regionalnym dla sektora rolniczego zawieraja si¢ w przedziale 60,9-94,7%,
a w jednym regionie 109,2%, dla przemystowego w przedziale 108,3-145,6%, a dla ustugowego
w przedziale 103,3-133,0%.
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REGIONAL DIFFERENTIATION OF CHANGES
IN EMPLOYMENT IN POLAND IN THE PERIOD
OF EU INTEGRATION

Summary: The results of research on changes in employment on regional labour markets
in Poland are presented, as observed since the accession of Poland to the EU structures.
The research timeframe was separated into two distinct phases related to the speed of the
economic growth: the years 2004-2008 marked by rapid economic development, and the
years 2009-2012 representing a period of economic slowdown. The analysis was conducted
based on absolute values and structures of employed, as reported in a generalized results of
the probability sample of economic activities (Labour Force Survey — LFS). Positive changes
on regional labour markets were found to correlate with the prosperous period of economic
boom in the early years following the accession, and enhanced by rapid urbanization of the
regions and the metropolitan character of this process, as well as the specificity of the regions’
functional structures and geographic location.

Keywords: regions, employment, EU integration.



