PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 380

Unia Europejska w 10 lat
po najwiekszym rozszerzeniu

Redaktorzy naukowi

Ewa Pancer-Cybulska
Ewa Szostak

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redaktor Wydawnictwa: Teresa Zielinska

Redaktor techniczny i korektor: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykulow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronach internetowych Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-439-4

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wtoctawek



Spis tresci

A 1 1 TSRS R TSP 11
Cze$é 1. Procesy rozwojowe krajow i regionéw Europy —
konwergencja czy dywergencja?

Jan Borowiec: Konwergencja regionalna w Unii Europejskiej............cc.c...... 15
Leszek Cybulski: Dywergencja rozwoju regionalnego w krajach UE

po 2000 roku a polityka SPOJNOSCI.....ccvvevieriieriieriieriiesieerieesiee e sieesee e 26
Zofia Hasinska: Regionalne zréznicowanie zmian zatrudnienia w Polsce w

okresie iNtegracji CUTOPEISKIC] ....cccverrrvirerieeriieerieeeiee et eeee e 39
Jarostaw M. Nazarczuk: Kryzys gospodarczy a zréoznicowanie regionalne

W UE ettt ettt r et enreeneennens 50
Pasquale Tridico: Ten years after the accession of Central and Eastern

Europe countries in the EU: evaluation in comparison to the transition in

former Soviet REPUDIIC........cciivvieiieiieie e 60
Zhanna Tsaurkubule, Alevtina Vishnevskaja: Some aspects of economic

development of the Latvian market during 10 years of its membership in

the European UniON ..........oceeiuieiieniieniieieeie et 82
Dilara Usmanova: Enhancement of the methodological and systematic foun-

dation for monitoring socio-economic developments in Latvian regions.. 94
Agnieszka Wojewodzka-Wiewiorska: Zmiany poziomu rozwoju spotecz-

no-ekonomicznego powiatow w Polsce a pozyskiwanie srodkéw z UE.... 102
Cze$é 2. Polityka spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej

jako narzedzie rozwoju Unii Europejskiej

Wojciech Bozek: Znaczenie i wysokos¢ srodkow pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej jako kategorii sSrodkow publicznych...........cccoecveneennnen. 117
Krystian Heffner, Piotr Gibas: Polityka spojnosci UE a obszary funkcjonal-

ne centrow regionalnych w PoISCe........ccvevievieriieniieiieiecee e 127
Natalia Konopinska: Polityka spdjnosci a obszary gorskie na przyktadzie

Programu ,, AlPINe SPACE™.......eeicviererieeiieeiie et erete et e ere e reesbeeeaeeeaeeenes 139
Joanna Kudelko: Nowy model europejskiej polityki spdjnosci i jego mozli-

we konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce........... 150
Marek Pieniazek, Dominika Rogalinska: Statystyka publiczna w procesie

monitorowania wymiaru terytorialnego polityki spojnosci...........ceeveene... 158



6 Spis tresci

Magdalena Pronobis: Fundusze strukturalne w roli kapitatu wysokiego

ryzyka: skala i przestanki interwencji.........cccceeveerienienieniinieieeeeeen 166
Czes¢ 3. Beneficjenci polityki spojnosci
Adam A. Ambroziak: Prawne i ekonomiczne aspekty pomocy regionalnej w

Polsce po akeesji do UE.........ooiiiiiiiiiiiiiiiceceeeee e 177
Maria Bucka: Rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw w okresie realiza-

cji polityki spdjnosci w 2007-2013 .....ccieiiiiiieiieieeie et 189
Barbara Kryk: Rozwdj przedsigbiorczosci kobiet w Polsce jako wyraz reali-

zacji unijnej polityki TOWNOSCI ....eevvvvieriiieiiieciieeiee e e 197
Pawel Manczyk: Opodatkowanie pomocy finansowej z Funduszu Spojnosci 207
Beata Skubiak: Czy fundusze strukturalne rozwijajag wojewodztwo zachod-

NIOPOIMOTSKIE? ....vvieutieiiiesieeieete et et et eteeteeseesbeesseesseesseesseesseenseenseenseensens 215
Justyna Socinska: Rola i znaczenie Programu Leader w rozwoju obszarow

wiejskich w latach 2007-2013 na przyktadzie wojewodztwa opolskiego .. 225
Piotr Szamrowski, Adam Pawlewicz: Praktyczne aspekty wdrazania podej-

$cia Leader na przyktadzie Lokalnych Grup Dzialania i Lokalnych Grup

Rybackich funkcjonujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim..... 233
Katarzyna Tracz-Krupa: Analiza wptywu Europejskiego Funduszu Spo-

tecznego na rozwoj zasobow ludzkich w PolSCe .......ccevvveviieviieniieiieiiennen, 245
Anna Tutak: Zmiany w podejsciu do $wiadczenia ustug szkoleniowych

w ramach EFS w latach 2004-2013 ........coooiiiiiiiiieeeececeeeeeeeeen 256
Magdalena Wojarska, Izabela Zabielska: Samorzad lokalny jako benefi-

cjent funduszy unijnych (na przyktadzie gmin wojewodztwa warminsko-

“MAZUTSKICZ0) 1vveeuveeiieiieiieieeteeteeteeteeteeseesseesseessesssesssesnsesssesssesssesnsenns 266
Cze$¢ 4. Wiedza i innowacje a polityka spojnosci Unii Europejskiej
Malgorzata Dziembala: Wspieranie inteligentnych specjalizacji regionow w

Unii Europejskiej w warunkach globalizacji .........ccccvevvieviveniienieeniieieennnn 279
Dorota Kwiatkowska-Ciotucha: Programy rozwojowe uczelni szansg wzbo-

gacenia oferty i podniesienia jako$ci ksztalcenia w polskich szkotach

WYZSZYCR 1ttt ettt 289
Dorota Murzyn: Innowacyjno$¢ w polityce spdjnosci Unii Europejskiej...... 301
Aleksandra Nowakowska: Inteligentne specjalizacje regionalne — nowa idea

i wyzwanie dla polityki regionalnej .........cccocvevvvevieevieeiiieciieciecieee e, 310
Agata Suréwka: Innowacyjnos¢ wojewddztw Polski Wschodniej na tle

KEAJU ettt et et e e e seb e e e aeeeaaeenes 319



Spis tresci

Nataliya Tyuleneva, Anastasia Lisnyak: Social and economic development

of regions based on cluster programs: European and Russian experience. 327
Monika Zadrozniak: Wyrownywanie szans edukacyjnych w ramach polity-

ki spojnosci jako kierunek poprawy jakosci zycia mieszkancow obszarow

WICJSKICh W POISCE ...eovvieiiiiiieie ettt 334
Cze$¢ 5. Problemy rozwoju regionalnego
Bernadeta Baran: Terytorialne odniesienie dziatan rozwojowych w Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego .......cceeeveeevieviieniienieenieiieieeieen 345
Aranka Ignasiak-Szulc, Ireneusz Jazwinski: Pozycja ustrojowa samorzadu

wojewoddztwa w kontekscie jego roli w polityce rozwoju w Polsce............ 356
Lukasz Olipra: Dostepnosc¢ ustug transportu lotniczego jako czynnik lokali-

zacji inwestycji zagranicznych na Dolnym SIgsku...........c..cc.coevvrrrrennne. 368
Ewa Pancer-Cybulska: Europejskie Ugrupowania Wspoétpracy Terytorial-

nej (EUWT) w pakiecie legislacyjnym na okres programowania 2014-

22020 ettt 383
Ewa Szostak: Umowa Partnerstwa a Regionalny Program Operacyjny dla

Dolnego Slaska na lata 2014-2020............c.ccovveemermereereeeeeeeesresreeeeseseeerenes 394
Pawel Wacek: Rozwdj gospodarczy a systemy transportowe regionéw Pol-

KLttt 406
Alicja Zakrzewska-Poltorak: Wybrane aspekty rozwoju spoteczno-gospo-

darczego i1 przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego po wejsciu do

Unii EUropejskie] ...c.eeouevuerieiiniiieiieieeeccncectcee et 416
Czes$¢ 6. Rozwoj spoleczno-gospodarczy w Europie i problemy integracji
Iwo Augustynski: Struktura zadtuzenia firm polskich na tle wybranych kra-

jow europejskich na tle kryzysu z 2008 1OKU........cccevirienininiiiiiiecee 429
Tetiana Girchenko: Formation of competitiveness of Ukrainian banks under

the influence of foreign capital .........ccccovevievierierieieeee e 443
Zbigniew Jurczyk, Barbara Majewska-Jurczyk: Model ochrony konsu-

mentdw W Unii EUropejskie] .........covvveviiiiciieeciiieiieieese e 453
Danuta Kabat-Rudnicka: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego RP w

kluczowych kwestiach integracji europejskiej. Uwagi na marginesie pol-

skiego cztonkostwa w Unii EUropejskiej ........ccevevvreveriveiiieniienienienieeienns 465
Lidia Klos: Rzeczowy wymiar polityki spojnosci w rozwoju branzy wodno-

-kanalizacyjnej W POISCE ......ccocvvieiieiieiieiicicctece e 472
Zbigniew Mikolajewicz: Bezpieczenstwo energetyczne w polityce spojnosci

Unii BUTOPEISKIC] ..uveeuvieiieiieii ettt 481



8 Spis tresci

Danuta Milaszewicz: Jako$¢ rzadzenia a rozwodj spoteczno-gospodarczy
W KTajach UE ..o
Anna Nowak, Katarzyna Domanska: Konkurencyjno$¢ rolnictwa Polski
Wschodniej w aspekcie zrOWnowazonego roZWojU..........ecveerveerveerveerveennens
Zhanna Tsaurkubule: Improving social policy of Latvia as a factor of sus-
tainable development of the State..........ccevievieiiecienieieee e
Grazyna Wegrzyn: Zmiany strukturalne na rynku pracy — modernizacja
CZY STAGNACTAT ..nteenieeieete et ettt et et et et et e e eateeateenbeenteenbeeneeenneeneeenneens

Summaries

Jan Borowiec: Regional convergence in the European Union..............c.........
Leszek Cybulski: Divergence of regional development in the EU after 2000
and Cohesion POLICY......c..ccieeiiiiiiiieie et
Z.ofia Hasinska: Regional differentiation of changes in employment in Poland
in the period of EU integration............ccceevvievueeieevieeieeie e eveeve e eveeneens
Jarostaw M. Nazarczuk: Economic crisis and regional inequalities in the
European Uniom ........oc.eouieiieiiieiieeeieee ettt
Pasquale Tridico: Dziesi¢¢ lat po przystapieniu krajow centralnej i wschod-
niej Europy do Unii Europejskiej: poréwnanie z przemianami w bytlym
Zwiazku RadZIECKIM ..ocviiiieiieiieiiceccce et
Zhanna Tsaurkubule, Alevtina Vishnevskaja: Wybrane aspekty rozwoju
ekonomicznego rynku Lotwy w ciggu dziesieciu lat jej czlonkostwa
W Uniil EUTOPEJSKIE] ..uveeuiieiieiieiieieeeeeee e
Dilara Usmanova: Udoskonalanie metodologicznej i systematycznej
organizacji monitorowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionéw
FOtEWSKICK ..o
Agnieszka Wojewddzka-Wiewiorska: Districts changes in the socio-
-economic development level in Poland and obtaining EU funds..............
Wojciech Bozek: Significance and amount of funds from the budget of the
European Union as a category of public resources..........ccoceveveevicnerennnens
Krystian Heffner, Piotr Gibas: EU cohesion policy and functional areas of
regional centres in Poland ...........ccceevieiiiniienienieeeeee e
Natalia Konopinska: “Alpine Space Programme” as an example of
implementation of coheson policy in mountain areas............cccceevveeevvennen.
Joanna Kudelko: New model of the European cohesion policy and its
implications for social and economic development in Poland....................
Marek Pieniazek, Dominika Rogalinska: Public statistics in the process of
monitoring of territorial dimension of cohesion policy..........cccvevvveveennenn
Magdalena Pronobis: Structural funds as venture capital: scale and
conditions for INtEIVENTION. .......ceetiriirieieiirereetec e

491

501

510

525

25

38

49

59

81

93

101

113

126

135

149

157

165



Spis tresci

Adam A. Ambroziak: Legal and economic aspects of regional state aid in
Poland after the accession to the EU ..........cocooiiiiiiiiiiiiiieeeeen
Maria Bucka: Development of small and medium-sized enterprises during
the implementation of cohesion policy in 2007-2013 ........c.ccvevvvervvereennenn
Barbara Kryk: Development of women’s entrepreneurship in Poland as a
form of EU policy implementation of gender equality and employment...
Pawel Manczyk: Taxation of the financial assistance from the Cohesion

Beata Skubiak: Do the structural funds develop Western Pomerania? ..........
Justyna Socinska: Role and importance of Leader in the development of
rural areas in 2007-2013 on the example of the Opole Voivodeship..........
Piotr Szamrowski, Adam Pawlewicz: The practical aspects of the
implementation of the LEADER approach on the example of the LAGs
and Fisheries Local Action Groups operating in the Warmia and Mazury
VOIVOAESIIP ..ottt et
Katarzyna Tracz-Krupa: Analysis of the European Social Fund impact on
the human resource development in Poland ............cccccoovevvvenieniecieeieenen,
Anna Tutak: Changes in approach to training programs conducted under
Europejski Fundusz Spoteczny fund in years 2004-2013 ........ccccevveennnne
Magdalena Wojarska, Izabela Zabielska: Local government as a beneficiary
of EU funds (on the example of the municipalities of the Warmia and
Mazury VOivOAESIIP) ...ccveevvieriieiieiieiieiteie ettt se e s
Malgorzata Dziembatla: Supporting of smart specialization of regions in the
European Union in a globalized market...........cccoeeveviieviienienienieeieeieenn
Dorota Kwiatkowska-Ciotucha: Development programs of universities as
an opportunity for developing educational offer and improving the quality
of teaching at Polish UNIVETSItIES ......cceeieriireriiiienireceercceceeee
Dorota Murzyn: Innovativeness in EU cohesion policy.........cccccvevveriveieennen.
Aleksandra Nowakowska: Regional smart specializations — a new idea and
a challenge for regional POLICY .........ccveviieiieiiiiiieie e
Agata Suréowka: Innovativeness of Eastern Poland voivodeships compared
With Other TEZIONS ....eouviiiieiieie e
Nataliya Tyuleneva, Anastasia Lisnyak: Rozwoj spoleczno-gospodarczy
regiondow na podstawie programow klastrowych: doswiadczenia Unii
Europejskie] 1 ROSJi...cvicriieiiieriieiieiieiieieeie ettt s
Monika Zadrozniak: Equalization of educational opportunities within the
framework of cohesion policy as a way to improve the quality of life for
residents of rural areas in Poland.............ccccooiiiiiiiiiiini
Bernadeta Baran: Territorial dimension in the development strategy for the
Lower Silesian Voivodeship .........ccocieviierienieniieiieiieieee e

188

196

206

214
224

232

243

255

264

275

288

300

309

318

326

333

342



10 Spis tresci

Aranka Ignasiak-Szulc, Ireneusz Jazwinski: Legal status of voivodeship
self-government in the context of its role in the development policy in
POLANA ...t n

Lukasz Olipra: Accessibility of the air transport services as a determinant of
foreign investments location in Lower Silesia..........cccocvevvieciieciiniieeieennns

Ewa Pancer-Cybulska: European Groupings of Territorial Cooperation

Ewa Szostak: Partnership Agreement and Regional Operational Program for
Lower Silesia for the years 2014-2020..........cccvevievieeriienienieenieeieeieeeeeneens
Pawel Wacek: Economic development and Polish transportation systems.....
Alicja Zakrzewska-Poéltorak: Selected aspects of socio-economic and
spatial development of Lower Silesian voivodeship after joining the
European UNiOmn ........c.coieerieiiieiieiieieeeee ettt
Iwo Augustynski: Comparison of the debt structure of Polish companies
with selected EU member countries against the background of the
financial crisis from 2008..........ccooiiiiieeeee e
Tetiana Girchenko: Ksztattowanie si¢ konkurencyjnosci bankow ukrainskich
pod wplywem obcego Kapitatu........c.cccvveviieeciiiiiieiice e,
Zbigniew Jurczyk, Barbara Majewska-Jurczyk: Model of consumer
protection in the European Union...........ccceeevenieiininenicneniiiceneseen
Danuta Kabat-Rudnicka: Polish Constitutional Court's jurisdiction on the
key issues of the European integration. Remarks on Poland’s membership
in the European UNION..........ccocvvieiiiiieiiieieeiccre e eve e eve e ees
Lidia Klos: Material dimension of cohesion policy in the development of the
water-sewage industry in Poland.............cocooiiiiiiiiiiiiien
Zbigniew Mikolajewicz: Energy security in the cohesion policy of the
European UniOn .........c.covieriieriieniieiieiteieeieesie et eteeveese e eseensees
Danuta Milaszewicz: Governance quality vs. socio-economic development
in the European UNION.........cccoovvieiiiieeiieiiciceie e ere et eve e eneevve e v e
Anna Nowak, Katarzyna Domanska: Sustainable development approach in
agriculture competitiveness of Eastern Poland ...............occoociniiiiiniinnnn,
Zhanna Tsaurkubule: Poprawa polityki spotecznej Lotwy jako czynnik
ZEOWNOWAZONEZO TOZWOJU PANSTWA ...vveevrierreereenreeieeseeseeseeseeseeseeseenses
Grazyna Wegrzyn: Structural changes in the labour market — modernisation
o) ] #2744 U1 () VU URTRTS

367

381

393

405

415

426

442

452

464

471

480

490

500

509

524

534



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 380 e 2015

Unia Europejska w 10 lat po najwigkszym rozszerzeniu ISSN 1899-3192

Jarostaw M. Nazarczuk
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KRYZYS GOSPODARCZY
A ZROZNICOWANIE REGIONALNE W UE

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza zmian regionalnych zréznicowan w poziomie
dochodu w krajach UE (27) w latach 2002-2011, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem okre-
su oddziatlywania $wiatowego kryzysu finansowego. Analizie zostaly poddane zaroéwno
wewnatrzkrajowe zroéznicowania na poziomie NUTS 3, jak i te obserwowane w catej UE
w odniesieniu do przecig¢tnych zmian w poziomie dochodu w UE. Stopien zréznicowan w za-
moznos$ci regiondow okreslono przy wykorzystaniu wspotczynnika zmiennos$ci, bedacego ilo-
razem odchylenia standardowego i $redniego poziomu PKB na mieszkanca. W trakcie analizy
okazato sig, ze po latach konwergencji w poziomie zamoznosci, obserwowane zréoznicowanie
regionalne od 2009 r. do 2011 r. ulegto znacznej dywergencji. Za obserwowane zmiany byty
przede wszystkim odpowiedzialne wybrane podregiony z Niemiec, Polski, Holandii, Wegier
(rozwijajace si¢ relatywnie najszybciej) oraz tracace wzgledem $redniego poziomu zamoz-
nos$ci podregiony z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Grecji. Analiza warto$ci §rednich w grupach
podregionéw wedhug klasyfikacji OECD/KE pozwolila ustali¢ typy regionow cechujace sig
najbardziej korzystnymi i najbardziej niekorzystnymi zmianami w poziomie PKB na miesz-
kanca wzglgdem $redniej UE w latach 2007-2011.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, zréznicowania regionalne, kryzys gospodarczy.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.04

1. Wstep

Problematyka nierownosci w poziomie dochodu jest od dawna znana naukowcom
i badaczom. Od ponad wieku uczeni probuja rozpoznaé¢ poziom zrdéznicowan
w wielkoséci dochodu, przyczyny pojawiajacych si¢ roznic, a takze przemiany
w skali obserwowanych zréznicowan. Poczatkowo naukowcy kierowali swojg uwa-
ge glownie na poziom gospodarek narodowych (np.: [Kuznets 1955; Patel 1964;
Barro 1991, 1997; Tsang, Yip 2007]), a dopiero p6zniej powstaty prace oparte na
dorobku makroekonomistow, zaadaptowane do potrzeb analiz regionalnych [Wil-
liamson 1965; Chaudhry 1971; Amos 1988; Szorfi 2007; Martin 2009; Nazarczuk
2013a].
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Gtownym celem artykutu jest analiza zmian zréznicowan w poziomie docho-
du w krajach UE (27) w latach 2002-2011, ze szczegdlnym uwzglednieniem okre-
su nastepujacego po swiatowym kryzysie finansowym. Przedmiotem analizy byly
r6znice w poziomie PKB na 1 mieszkanca w podregionach NUTS 3 UE w latach
2002-2011.

2. Przyczyny powstawania zroznicowan regionalnych

Wystepowanie roznic w poziomie dochodu wynika przede wszystkim z nieréwno-
miernos$ci procesu rozwoju w przestrzeni. Ten w swojej istocie jest uwarunkowany
wieloma czynnikami determinujgcymi wzrost i rozwoj gospodarczy na poziomie
regionalnym (a przez to i osiagniety poziom dochodu). Do czynnikow warunkuja-
cych rozw6j mozna m.in. zaliczy¢: odmienne wyposazenie regionéw w zasoby [Na-
zarczuk 2013a], jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, dostepnos¢ infrastruktury
technicznej, strukture wytwarzania [Martin 1999], osiggniety poziom rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego [Wojarska, Fierek 2011], postep techniczny i technologiczny
[Gardiner i in. 2004], poziom przedsi¢biorczosci, produktywnosci [Schwab, Porter
2008], stopien urbanizacji [Heller 2011], istniejaca strukture osadnicza [Bogdanski
2010; Dziemianowicz i in. 2011], klimat inwestycyjny [Lizinska 2012], dostepnos¢
finansowania inwestycji, dziatalnos¢ eksportowa [Golejewska 2012], jako$¢ $rodo-
wiska naturalnego [Zaucha 2007], dostepno$¢ funduszy unijnych, warunki makro-
ekonomiczne, zdolno$¢ do nawigzywania wspotpracy przez podmioty z regionu,
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych [Lizinska 2009; Zrobek-Rozanska
2008], procesy integracyjne, globalizacje, a takze wystepowanie specjalnych stref
ekonomicznych i innych form pomocy publicznej [Sotoma 2003; Nazarczuk 2013b].

Poczatkowo nier6wnomierne wyposazenie obszarow w powyzsze czynniki de-
terminowato zroéznicowane mozliwosci do generowania i podtrzymania wzrostu
w poszczegolnych regionach, co z czasem, z uwagi na historyczny wymiar procesu
rozwoju [Gawlikowska-Hueckel 2002], determinowato narastanie r6znic w pozio-
mie dochodu. Dodatkowo na regiony w roznym stopniu oddziatywatly procesy po-
stepujacej integracji europejskiej i globalizacji, co bylo uwarunkowane stopniem
otwarcia gospodarek krajow i regionow, terminem ich akcesji do UE oraz powia-
zaniami gospodarczymi, finansowymi i towarowymi z innymi krajami. Odmienne
warunki makroekonomiczne, ustrdj, prowadzona polityka rozwoju, stopien liberali-
zacji gospodarki rowniez réznicowaty tempo rozwoju regiondéw w poszczegolnych
krajach. Funkcjonowanie instytucji oraz zdolnos¢ do wykorzystania szans pojawia-
jacych si¢ w otoczeniu to inne czynniki determinujace zréznicowanie mozliwosci
rozwojowych.
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3. Metoda badania

W analizie zmian zréznicowan regionalnych w poziomie dochodu wykorzystano
wspolczynnik zmiennosci (coefficient of variation — CV), ktory jest czgsto stosowa-
ny w analizach regionalnych i dokumentach unijnych [Martin 2005; Lessmann 2014;
European Union 2010; European Commission 2013]. Jest on opisany nast¢pujacym
wzorem:

CV =

>

Rl | @

gdzie: s — odchylenie standardowe PKB per capita wzgledem $redniej unijnej lub
kraju; x— przecigtny PKB per capita w PPS wzgledem $redniej unijnej lub kraju.

Analize poziomu zréznicowan przeprowadzono dla regionéw i podregionéw
UE!, a nastepnie uszczegotowiono dla poziomu NUTS 3. W tym celu wykorzystano
dane z bazy EUROSTAT o warto$ci PKB per capita (w PPS? per capita), ktore zre-
latywizowano wzgledem $redniego poziomu zamoznosci w UE. Z badania zr6zni-
cowania wewnatrzkrajowego na poziomie NUTS 3 wylgczono pafistwa posiadajace
tylko jeden taki obszar podziatu administracyjnego kraju.

Nastepnie przesledzono, jakie typy obszarow byly w najwigkszym stopniu od-
powiedzialne za zmiany przecigtnego poziomu zréoznicowan w UE. Przy wykorzy-
staniu dostgpnych klasyfikacji opracowanych przez OECD 1 Komisj¢ Europejska
zbadano przecietne zmiany PKB per capita w poszczeg6élnych skupieniach wzgle-
dem przecigtnego poziomu zamoznos$ci UE. W tym celu zastosowano nowg typolo-
gie OECD, dzielacg obszary na [Eurostat 2013]:

* wiejskie, gdy udziat populacji ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich jest

wyzszy niz 50%;

e przejsciowe (miejsko-wiejskie), kiedy udziat populacji zamieszkujacej obszary

wiejskie w ogole populacji regionu miesci si¢ w przedziale od 20% do 50%;

* miejskie, gdy udzial populacji danego podregionu zamieszkujacego obszary

wiejskie jest nizszy niz 20%.

Inne zastosowane przekroje klasyfikacji obejmowaty®: (1) rozszerzong typolo-
gie miejsko-wiejska uwzgledniajacg odleglos¢ od wigkszych osrodkoéw miejskich;
(2) metropolitalnos¢ podregionow; (3) polozenie (przygraniczne/wewnatrz kraju);
(4) brak stalego potaczenia z ladem; (5) gestos¢ zaludnienia (ponizej i powyzej
12,5 o0s./km?).

! Z badania wylaczono Chorwacje, ktora w tym okresie nie byla cztonkiem UE.

2 PPS (Purchasing Power Standard) to sztuczna waluta rozrachunkowa, uwzgledniajaca od-
mienne parytety sity nabywczej walut lokalnych, wprowadzona przez EUROSTAT w celu utatwienia
analiz mi¢gdzynarodowych.

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regional typologies overview
(17.02.2014). Opis klasyfikacji zawiera takze publikacja Dijskry i Poelmana [2011].
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Analiza zmian w r6znych typach podregioné6w pozwolita wskaza¢ rodzaj obsza-
row odpowiedzialnych w gtdéwnej mierze za proces konwergencji lub dywergencji
z przecigtnym poziomem dochodu w UE w badanym okresie. Z kolei wybor lat 2007-
-2011 do analizy zmian w okresie dekoniunktury na rynkach wynikat z dostepnosci
danych na poziomie regionow w UE. Rok 2007 byt ostatnim obejmujacym okres
dobrej koniunktury gospodarczej. W 2008 r. nastapito cze¢sciowe pogorszenie war-
tosci produktu w wielu regionach przy kumulacji negatywnych zjawisk w 2009 r.
W chwili opracowywania tego artykutu najnowsze dane byty dostgpne dla 2011 r.

4. Zroéznicowanie regionalne PKB per capita w regionach UE

Wystepujace w 27 krajach UE wewnatrzkrajowe zréznicowanie przecigtnego pozio-
mu zamoznosci per capita na poziomie subregionéw (NUTS 3) bylo relatywnie naj-
silniejsze w nowych krajach cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
dodatkowo w Wielkiej Brytanii. Stad tez szczegolnie wysokie warto$ci wspotczyn-
nika zmienno$ci zaobserwowano: na Stowacji (0,58), w Wielkiej Brytanii (0,55),
w Estonii (0,48), w Butgarii (0,47), na Wegrzech (0,46), w Rumunii (0,45), w Polsce
(0,44) oraz na Lotwie (0,43) — rysunek 1. Relatywnie silne zr6znicowanie wystapito
réwniez w stosunkowo duzych obszarowo krajach starej pigtnastki, posiadajacych
znaczng liczbe podregionow tego typu, tj. we Francji (100) czy w Niemczech (412).
Wzglednie wysokie zroznicowanie bylo takze cecha Irlandii, posiadajacej tylko
osiem podregionow NUTS 3, jednak o duzych réznicach w PKB per capita miedzy
najbiedniejszym i najbogatszym podregionem (74,5% UE-27 oraz 194,8% UE-27).
Z kolei do grupy panstw o najmniejszych wewnatrzkrajowych zréznicowaniach w
2011 r. na poziomie NUTS 3 zaliczono: Szwecje (0,15), Finlandi¢ (0,17), Hiszpani¢
(0,20), Stowenie (0,23), Wtochy (0,24) oraz Austrig (0,24).

Poza odmienng strukturg przestrzenna, istotnym czynnikiem réznicujacym re-
gionalne nasilenie zmian w PKB per capita byt czas. W latach 2000-2011 obserwo-
walismy istotne przemiany wptywajace na mozliwosci wzrostu i rozwoju wielu go-
spodarek narodowych, w szczegdlnosci zwigzane ze skutkami swiatowego kryzysu
finansowego oraz nast¢pujacego po nim kryzysu zadtuzeniowego. W latach 2007-
-2011 przecigtne $rednioroczne stopy wzrostu PKB byly najnizsze [European Com-
mission 2013]: na Lotwie (—4,5%), w Grecji (—3,9%), w Estonii (=2,0%), w Irlandii
(-1,9%), na Litwie (—1,5%), we Wtoszech (—1,1%), w Danii (—1,0%). Byty to gospo-
darki, ktore relatywnie najsilniej odczuty negatywne zmiany wywotane kryzysem.
Z kolei w tym samym okresie inne kraje wydawaty si¢ w znacznie mniejszym stop-
niu objete tym samym procesem, odnotowujac srednioroczne dodatnie stopy wzro-
stu, m.in.: Polska (3,7%), Stowacja (2,0%), Malta (1,4%), Szwecja (1,1%).
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CV:
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Objasnienia: CV — wspotczynnik zmiennosci. Z analizy wewnatrzkrajowego zréznicowania wyla-
czono kraje UE-27 posiadajace tylko 1 NUTS 3: Cypr, Luksemburg.

Rys. 1. Zréznicowanie PKB per capita w UE (27) na poziomie NUTS 3 w 2011 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Obserwowane zmiany w obrgbie wielu gospodarek narodowych przeniosty
si¢ rOwniez na nizsze poziomy agregacji, w szczegolnosci poprzez: przemiany
strukturalne (nie wszystkie branze wytwarzania w rownym stopniu zostaty obje-
te spadkiem produkcji, zatrudnienia itp.), odmienny stopien otwarcia regionalnych
gospodarek na handel zagraniczny, sytuacj¢ makroekonomiczna kraju, realizacj¢
programow pomocy przedsiebiorcom, waznos$¢ sektora finansowego dla gospodarki
regionu i jej powigzanie ze §wiatowym systemem finansowym, co warunkowato
zroznicowane tempo wzrostu poszczegolnych regiondéw. Stad tez obserwowany po-
ziom zroéznicowan regionalnych mogt ulec zmianie w okresie istotnych przemian
w gospodarce §wiatowe;.
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Rozpatrywane zréznicowania regionalne na poziomie regionalnym i subregio-
nalnym w Unii Europejskiej w dlugim okresie (lata 2000-2011) miaty tendencje
do konwergencji pozioméw zamoznos$ci migdzy regionami UE, w §rednim z kolei
istotny wplyw na zmiang zréznicowan miat §wiatowy kryzys finansowy i zwigzana
z nim recesja gospodarcza w UE. W 2009 r. tendencja do systematycznej konwer-
gencji odwrodcila si¢ na rzecz wzrastajacych zréznicowan w kolejnych latach (rys. 2).

—NUTS 3 NUTS 2

0,5

0,45

0,4

0,35

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Objasnienia: zréznicowanie w PKB per capita mierzono wspétczynnikiem zmiennosci.

Rys. 2. Zréznicowanie PKB per capita w UE (27) na poziomie NUTS 2 i NUTS 3
w latach 2000-2011

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W tym okresie relatywnie najszybciej powigkszaly swdj poziom zamozno$ci
(wzgledem $redniej UE) wybrane podregiony z Niemiec, Polski, Holandii, Wegier,
natomiast pozycja wybranych podregionow z Wielkiej Brytanii, Grecji, Irlandii uleg-
Ia najsilniejszemu pogorszeniu. Druga grupa podregionow najsilniej oddalita si¢ od
sredniego poziomu zamoznosci w UE, odnotowujac istotne zmniejszenie wartosci
PKB per capita.

Na tym tle, w okresie silnego pogorszenia koniunktury gospodarczej, we-
wnatrzkrajowe zroéznicowania w poszczeg6lnych krajach rowniez ulegly istotnym
przemianom. W przypadku 11 krajow odnotowano konwergencj¢ regionalna, z kolei
w 14 gospodarkach zréznicowania regionalne nasility si¢. Szczegdlnie dynamicznie
zroznicowania regionalne malaty w subregionach Litwy oraz Lotwy, gdzie gospo-
darki tych krajow zostaty bardzo mocno dotknigte kryzysem gospodarczym, nato-
miast w Wielkiej Brytanii, we Francji, w Bulgarii w tym samym okresie nastapit
najsilniejszy wzrost zroznicowan (rys. 3).

Za odmienny wymiar obserwowanych zréznicowan w pewnym stopniu odpo-
wiedzialne byly rozne zmiany w ramach produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w poszczegdlnych regionach. Przeprowadzona analiza zmian po-
zycji wybranych grup podregionéw (wedtug kilku klasyfikacji) pozwolita wskazac,
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jakie typy podregionéow w latach 2007-2011 cechowaly si¢ przecigtnie relatywnie
korzystniejszymi lub niekorzystnymi zmianami w poréwnaniu ze $rednim pozio-
mem zamozno$ci w UE (tab. 1).
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Zmiana wepolczyinika zmiennosci wlatach 2007-2011 (p.p.)

Objasnienia: dla wigkszej przejrzysto$ci wykresu zmiang wartosci wspotczynnika zmiennosci wy-
razono w punktach procentowych (p.p.). AT — Austria, BE — Belgia, BG — Bulgaria, CZ — Czechy, DE
— Niemcy, DK — Dania, EE — Estonia, EL — Grecja, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, FR — Francja, HU
— Wegry, IE —Irlandia, IT — Wtochy, LT — Litwa, LV — Lotwa, MT — Malta, NL — Holandia, PL — Polska,
PT — Portugalia, RO — Rumunia, SE — Szwecja, SI — Stowenia, SK — Stowacja, UK — Wielka Brytania.

Rys. 3. Zmiana wspolczynnika zmiennosci w krajach UE-27 w latach 2007-2011 (p.p.)
Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 1. Relatywna zmiana PKB per capita grup podregionéw w latach 2007-2011 w relacji
do poziomu zamoznosci w UE (p.p.)

Typ N Srednia Blad ,stand'ar.d Y| Mediana
$redniej
1 2 3 4 5

(1) Klasyfikacja miejsko-wiejska uwzgledniajaca peryferyjnosé
podregiony przewaznie miejskie 287 -1,91 0,68 -1,31
podregiony przejsciowe, blisko miast 418 2,74 0,53 3,20
podregiony przejsciowe, peryferyjne 12 -1,27 2,69 —4,34
podregiony wiejskie, blisko miast 312 4,01 0,46 4,19
podregiony wiejskie, peryferyjne 143 —2,47 0,66 —1,04

(2) Klasyfikacja stopnia metropolitalnosci podregionéw

podregiony stoteczne 80 —-0,65 1,40 0,10
metropolie drugiego stopnia 141 —-0,10 0,85 1,96
mniejsze obszary metropolitalne 231 1,17 0,88 1,49
pozostate podregiony 720 1,71 0,34 2,21




Kryzys gospodarczy a zréznicowanie regionalne w UE 57

1 | 2 | 3 4 | 5
(3) Klasyfikacja uwzgledniajaca potozenie przygraniczne
podregiony przygraniczne 478 1,16 0,40 1,97
podregiony wewnatrz kraju 694 1,33 0,43 2,00
(4) Klasyfikacja wedhug dostepu do statego ladu
podregiony wyspiarskie™* 51 -9,7 1,38 —10,95
pozostate podregiony 1131 1,81 0,30 2,39
(5) Klasyfikacja wedhug gestosci zaludnienia
podregiony stabo zaludnione** 18 —-0,53 1,91 0,01
pozostate podregiony 1154 1,29 0,31 2,03

Objasnienia: * podregiony zlokalizowane na wyspach bez statego potaczenia z ladem (np. tune-
lem). ** <12,5 os./km?. Dane prezentowane w tabeli nie obejmuja kilkunastu podregionow z Niemiec,
ktorych z uwagi na zmiany w uktadzie podziatu administracyjnego UE (NUTS 2006 na NUTS 2010)
nie udalo si¢ jednoznacznie przypisa¢ do nowego uktadu NUTS 3 (stanowity czes¢ kilku podregiondw).

Zrodto: obliczenia wlasne.

W ramach klasyfikacji miejsko-wiejskiej uwzgledniajacej peryferyjnos¢ ob-
szarow (1) przede wszystkim podregiony miejskie tracity dystans wzgledem prze-
cigtnego poziomu zamozno$ci UE. Z kolei pozycja podregionow miejsko-wiejskich
oraz wiejskich uzalezniona byta od odlegtosci wzgledem duzego osrodka miejskie-
go; tracity obszary peryferyjne, podczas gdy obszary potozone blisko miast rozwi-
jaty si¢ szybciej niz zwigkszat si¢ §redni przyrost poziomu zamozno$ci w UE.

Analiza $rednich w podziale wedtug stopnia aglomeracji (2) wykazata, ze
przede wszystkim podregiony stoteczne przecigtnie najsilniej tracity wzglgdem
sredniej UE (potowa podregiondow tego typu odnotowata tempo wzrostu mniejsze
niz 0,1). Metropolie drugiego stopnia cechowaty si¢ duzym zréznicowaniem dyna-
miki zmian PKB per capita, jednakze wickszo$¢ z nich odnotowata wyniki dodat-
nie, z kolei mniejsze obszary metropolitalne oraz pozostale obszary cechowaty si¢
najwyzszym tempem wzrostu relatywnej zamoznosci.

W ramach klasyfikacji (3) nie zaobserwowano istotnych réznic w tempie zmian
PKB per capita poszczegoélnych grup, chociaz podregiony wewnatrz kraju nie-
znacznie szybciej poprawiaty swoja pozycje wzgledem obszaréw przygranicznych
w poréwnaniu do obserwowanych zmian w UE.

Z kolei analiza warto$ci przecigtnych w dwoch ostatnich podziatach (4) i (5)
doprowadzita do wniosku, ze to podregiony wyspiarskie (wzgledem majacych state
potaczenie z ladem) oraz podregiony stabo zaludnione (w poréwnaniu do pozosta-
tych) szczegolnie zmniejszyty swdj poziom PKB per capita wzgledem UE.

5. Zakonczenie

W artykule prze$ledzono zmiany poziomu zréznicowan regionalnych w krajach
UE-27 w latach 2002-2011 z wykorzystaniem wspotczynnika zmiennosci jako mia-
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ry stopnia zréznicowan. Obserwowana tendencja do konwergencji regionalnej w
UE-27 (NUTS 2 oraz NUTS 3) w 2009 r. ulegta $redniookresowemu odwroceniu
(co jednoczesnie zagrozito realizacji celu gtdéwnego polityki spdjnosci), po czesci
jako wynik silnych przeobrazen w gospodarkach objetych recesja lub kryzysem go-
spodarczym. Prawdopodobnie, biorgc pod uwage op6znienie w dostepie do danych
regionalnych, tendencja do wzrostu poziomu zrdéznicowan bedzie obserwowana
jeszcze w krotkim-$srednim okresie, do momentu az koniunktura gospodarcza wick-
szosci panstw UE ulegnie permanentnej poprawie.
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ECONOMIC CRISIS AND REGIONAL INEQUALITIES
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The paper aims at identifying the changes in regional income inequalities among
the EU27 counties in the years 2002-2011 at NUTS 3 level. In order to identify the regional
diversification in the level of income disparities, the author used the coefficient of variation.
While conducting the research, after years of regional convergence, the observed inequalities
significantly increased over the period of 2009-2011. Selected subregions from Germany,
Poland, the Netherlands and Hungary were reaching their quickest development, while some
subregions from the United Kingdom, Ireland and Greece were falling behind in relation
to the EU average level of GDP per capita. The analysis of mean values in the groups of
subregions (OECD, EC classification) has revealed the types of subregions characterised by
the most beneficial and adverse changes in the mean level of development.

Keywords: regional development, regional inequalities, economic crisis.



