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RZECZOWY WYMIAR POLITYKI SPOJNOSCI
W ROZWOJU BRANZY WODNO-KANALIZACYJNEJ
W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutlu jest przedstawienie rzeczowego wymiaru dziatan, jakie
w branzy wodociagowo-kanalizacyjnej zrealizowano w okresie dziesigciu lat naszego czton-
kostwa w UE. Analiza objeto dane statystyczne Gltéwnego Urzedu Statystycznego i Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz materiaty zrodtowe Izby Gospodarczej Wodociagi
Polskie i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Artykut ma charakter badawczy. Z przedsta-
wionej analizy wynika, Zze na przestrzeni minionych dziesieciu lat branza wodociggowo-ka-
nalizacyjna dokonata ogromnego skoku cywilizacyjnego w kazdym z obszaréw dziatania.
W latach 2000-2012 wybudowano ponad 63 tys. km sieci kanalizacyjnej, zmodernizowano
lub rozbudowano 90 tys. km, a od podstaw zbudowano 324 oczyszczalnie $ciekow. Zakres
tych dziatan nie bylby mozliwy bez ogromnego wptywu, jaki w tym zakresie miaty fundusze
pomocowe UE, przede wszystkim Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego.

Stowa kluczowe: branza wodno-kanalizacyjna, infrastruktura wodociggowo-$ciekowa.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.43

1. Wstep

Polityka spojnosci Unii Europejskiej istotnie oddziatuje na rozw¢j gospodarczy kra-
jow cztonkowskich Wspolnoty. Nalezy jednak podkresli¢, ze celem polityki spdjno-
$ci jest nie tyle dgzenie do rownosci, ile raczej niwelowanie wystepujacych nierow-
nosci. Dziatania podejmowane w jej ramach wywierajg znaczacy wptyw na wzrost
PKB w najstabszych regionach Unii i zmniejszenie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym. Takie pozytywne oddziatywanie mozna zauwazy¢ takze w regionach Pol-
ski, ktora jest jednym z najwigkszych beneficjentow tej polityki.

Wejscie do Unii Europejskiej byto dla Polski wielka szansg na zmniejszenie dys-
proporcji w rozwoju gospodarczym zarowno w wymiarze krajowym, regionalnym,
jak 1 lokalnym. Wigzato si¢ ono jednak z licznymi zobowigzaniami, ktére musie-
liSmy zrealizowaé¢, by sprosta¢ wymaganiom Wspodlnoty, a byto to mozliwe dzigki
korzystaniu ze srodkéw polityki spojnosci. Jednym z obszaréw wymagajacych ta-
kiego wsparcia byta ochrona §rodowiska i gospodarka wodna. W tym przypadku, ze
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wzgledu na spore zaniedbania w zakresie jako$ci wody pitnej i stanu infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, stan zasobow wodnych znacznie odbiegat od stan-
dardow unijnych. Dlatego wysoki priorytet w obszarze ochrony $rodowiska zostat
nadany przywracaniu czystosci wod. W 2015 r. zbliza si¢ koniec okresow przejscio-
wych ustanowionych dla gospodarki wodno-$ciekowej i Unia Europejska rozliczy
Polske z efektow realizacji zadan z tego zakresu.

2. Polityka spojnosci w branzy wodociagowo-sciekowej

Podstawowym warunkiem rozwoju lokalnego, a tym samym zmniejszenia roéznic
w poziomach rozwoju, jest posiadanie przez miasta i gminy odpowiedniej infra-
struktury technicznej, w tym sieci wodno-kanalizacyjnej, uje¢ wody pitnej spetnia-
jacych parametry jakosciowe oraz nowoczesnych oczyszczalni $ciekow. Zapdznie-
nia w tym obszarze byly podstawowa barierg w rozwoju naszych miast i gmin.
W ciaggu minionych dziesigciu lat wiele si¢ zmienilo w tym obszarze dzigki wspar-
ciu finansowemu, jakie Polska uzyskata z funduszy unijnych (zaréwno przedakce-
syjnych, jak i strukturalnych).

W absorpcji srodkow pomocowych z Unii Europejskiej ogromna rolg odgrywa-
ja fundusze celowe, w tym Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (WFOSiGW). Zaréwno narodowy fundusz, jak i wojewodzkie fundu-
sze pelnig funkcje instytucji wdrazajgcych dla projektoéw realizowanych ze srodkow
Unii Europejskie;j.

W ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 do konca 2007 r. wdraza-
no w Polsce ponad 84,6 tys. projektow na taczng kwote dofinansowania z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w wysokosci 93,3 mld zt [Murzyn 2010].
W podziale na kategorie interwencji ponad 83% projektow realizowanych byto
w sektorze produkcyjnym, 9% w kategorii zasobow ludzkich, ok. 4,5% w sektorze
infrastruktury podstawowej, w tym wodociaggowo-sciekowej'.

Biorac pod uwage wielko$¢ zaangazowanych $rodkéw, najwiecej funduszy za-
angazowano wlasnie w finansowanie infrastruktury podstawowej. Wynika to ze
znacznie wigkszej wartosci projektow infrastrukturalnych, jak réwniez z ogrom-
nych brakow i zaniedban w zakresie tej infrastruktury w Polsce. Wydatki na rozbu-
dowe i modernizacje infrastruktury podstawowej stanowilty 54,3% ogotu platnosci?.

' Przedsigwzigcia realizowane w ramach programéw wspotfinansowanych z funduszy UE kwali-
fikuje si¢ do trzech gtéwnych obszaréow interwencji:
—  sektor produkcyjny — gdzie zalicza si¢ projekty m.in.: z zakresu wsparcia dla przedsigbiorstw,
sfery B+R, innowacyjnosci, turystyki, rolnictwa czy lesnictwa;
—  10zw0j zasobow ludzkich — wsparcie rynku pracy, szkolenia zawodowe, przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spolecznemu;
— infrastruktura podstawowa — projekty dotyczace m.in.: infrastruktury, telekomunikacji i informa-
cji, sSrodowiska, kultury, ochrony zdrowia [Murzyn 2010].
2 W Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 przewidziano przeznaczenie ok. 53% catosci
alokacji na infrastrukture podstawowa.
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Wysoki priorytet polozono w odniesieniu do infrastruktury ochrony $rodowi-
ska, w tym szczegolnie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Na realizacje pro-
jektow zwigzanych z ochrong srodowiska do konca 2007 r. zaangazowano ponad
18 mld zl. Najwigcej zrealizowanych projektow bylo w gospodarce wodno-kanali-
zacyjnej.

Natomiast w latach 2007-2013 najwazniejszym zroédtem finansowania przed-
sigwzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska w Polsce byt Program Operacyjny In-
frastruktura i Srodowisko (PO IiS), w ktérym na te cele przewidziano ponad 5 mld
euro. Od poczatku wdrazania PO IiS podpisano ponad 700 uméw. Do 2012 r. na
wszystkie inicjatywy prosrodowiskowe rozdysponowano ok. 18,5 mld zt, z czego
ponad 56,4% s$rodkow wydatkowano w obszarze ,,Ochrona §rodowiska i zapobie-
ganie zagrozeniom”, w tym na ,Oczyszczanie $ciekow” przeznaczono az 48,7%,
pozostate za§ 7,7% na ,,Gospodarke i zaopatrzenie w wode pitng” [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2013].

Budowa sieci kanalizacyjnej byla glownym elementem wsparcia w ramach
projektow przypisanych do kategorii ,,Oczyszczanie $ciekow”. Dofinansowanie
UE dla wszystkich podpisanych uméw wyniosto 3046 min zt. Dzieki zakonczo-
nym projektom wybudowano ok. 3886 km sieci kanalizacyjnej, natomiast moder-
nizacji poddano odcinki na dtugosci ok. 12 km. Ostatecznie w efekcie podpisanych
w latach 2007-2013 uméw przewiduje sie budowe ok. 8611 km i modernizacj¢ ok.
98 km sieci kanalizacyjnej. Kompleksowy rozwdj opisanej infrastruktury zapew-
niajg ponadto inwestycje w obiekty oczyszczalni $ciekow. Do 2012 r. wybudowano
26 takich obiektow, a 65 poddano modernizacji. Réwniez w tym przypadku zakon-
traktowane umowy wskazuja na dalszy wzrost realizacji podobnych projektow, w
rezultacie ktorych powstang 74 oczyszczalnie, a 135 istniejacych obiektow zostanie
zmodernizowanych.

Natomiast w obszarze ,,Gospodarka wodna i zaopatrzenie w wodg¢ pitng” dofi-
nansowanie UE w latach 2007-2013 dla wszystkich podpisanych uméw wyniosto
479 min zt. W tym przypadku inwestycje dotyczyty glownie budowy i moderniza-
cji sieci wodociggowej (realizowanych takze w charakterze projektow komplekso-
wych, w ktérych prowadzona byta rowniez sie¢ kanalizacyjna). Dodatkowym celem
inwestycji byta budowa lub modernizacja obiektow uzdatniania wody. Rezultatem
zakonczonych inwestycji byla realizacja ok. 1108 km sieci wodociagowej oraz mo-
dernizacja ok. 99 km sieci juz wystgpujacej. Zgodnie z podpisanymi umowami w
najblizszym czasie oczekuje si¢ budowy jeszcze ok. 2142 km i modernizacji ok.
222 km sieci wodociggowe;.

Fundusze strukturalne poprawiaja codzienne zycie obywateli i jednoczesnie
sprawiaja, ze Polska wypetnia standardy §rodowiskowe zwiazane z zarzadzaniem
gospodarka wodno-kanalizacyjna.
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3. Statystyczny wymiar efektow rzeczowych
w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej w latach 2000-2012

0d 2000 r. zaczgto w Polsce sporo inwestowa¢ w ochrone srodowiska i gospodarke
wodng, w tym szczegoblnie w gospodarke wodno-$ciekowg. Byto to mozliwe przede
wszystkim dzigki uruchomieniu znacznych $rodkow unijnych. W latach 2000-2012
srodki na finansowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
wzrosty z 6 do 12 mld zt. W przypadku naktadow na gospodarke wodna, w tym
ochrong wod i1 gospodarke $ciekowa, byt to wzrost z 1,7 do 3,2 mld zt [GUS 2013a].
Glownym zrédlem finansowania dziatan w zakresie ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej w Polsce w latach 2000-2012 byty srodki wtasne jednostek gospodar-
czych, w tym gmin (ok. 40%), pozostate to srodki z zagranicy (ok. 20%) i fundusze
ekologiczne (17%), przy statym udziale budzetu panstwa w wysokosci ok. 7% [GUS
2013a]. Tendencja zwickszania naktadow na gospodarke Sciekowa i ochronge wod
wynikata przede wszystkim z dostosowania polskiej gospodarki do obowigzujgcych
w Unii Europejskiej wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) oraz dyrekty-
wy Rady dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych i dostosowania infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej [Dyrektywa Rady 1991]. W tym celu opracowano m.in.
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéow Komunalnych (KPOSK), ktéry zaktadat
wyposazenie do 2015 r. wszystkich aglomeracji powyzej 2000 RLM?® w systemy
kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalnie Sciekow komunalnych.

Dlatego w badanym okresie nastgpil znaczny wzrost zarowno dlugosci sieci
wodociggowej (Sredniorocznie 2-4 tys. km), jak i kanalizacyjnej (ok. 6 tys. km), co
przedstawiajg rysunki 1 i 2. Szczegodlna intensyfikacja przyrostu sieci nastgpita na
obszarach wiejskich ze wzgledu na znaczne dysproporcje w dtugosci migdzy siecia
wodociggowa i kanalizacyjna.

Mimo zintensyfikowanych dziatan w zakresie przyrostu sieci wodociggowo-ka-
nalizacyjnej nadal na obszarach wiejskich widoczne sg znaczne rozbieznosci (rys.
1 1 2). Wynika to przede wszystkim z rozproszenia zabudowy wiejskiej: 15,1 mln
ludnosci wiejskiej zamieszkuje w ponad 40 tys. miejscowosci, co ze wzgledow tech-
nicznych i ekonomicznych przesadza o koniecznosci stosowania indywidualnych
rozwiazan odprowadzania i oczyszczania $ciekOw w stopniu zapewniajacym odpo-
wiednig ochrone srodowiska [GUS 2013b].

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej widoczne jest rowniez przez
pryzmat oddawanych do eksploatacji nowych oczyszczalni $ciekéw, dokonywanej
modernizacji juz istniejacych i likwidacji oczyszczalni mechanicznych, w konse-
kwencji czego spada ilo§¢ nieoczyszczonych $ciekow. W latach 2000-2012 liczba
oczyszczalni $ciekow ogotem wzrosta z 2475 do 3278, najwigkszy przyrost odnoto-
wano w przypadku oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendow
— w miastach byl to wzrost z 256 do 386, a na wsi z 170 do 444 [GUS 2013a].

3 RLM (réwnowazna liczba mieszkancow) to parametr projektowy oczyszczalni $ciekow wyra-
zajacy wielokrotno$¢ tadunku biologicznego zanieczyszczen w $ciekach w stosunku do wzorcowego
jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych z gospodarstw domowych.
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Rys. 1. Przyrost dlugosci sieci wodociagowej rozdzielczej w latach 2000-2012 (w km)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie raportow GUS: Infrastruktura komunalna w 2012, Infra-
struktura komunalna w 2011, Infrastruktura komunalna w 2010, Infrastruktura komunalna w
2009, Infrastruktura komunalna w 2005.
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Rys. 2. Dynamika przyrostu sieci kanalizacyjnej w latach 2000-2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow GUS: Infrastruktura komunalna w 2012, Infra-
struktura komunalna w 2011, Infrastruktura komunalna w 2010, Infrastruktura komunalna w
2009.
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Skale poprawy sytuacji w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekéw w
Polsce obrazuja dane statystyczne GUS przedstawione w tabeli 1, gdzie widoczny
jest spadek o potowe ilosci nieoczyszczonych $ciekow w latach 2000-2012.

Tabela 1. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wéd i do ziemi w Polsce
w latach 2000-2012

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010 2012
hm?
Scieki przemystowe i komunalne odprowadza- 9151 8982 9217 9114
ne do wod lub do ziemi
Scieki przemystowe i komunalne 2502 2115 2309 2199
wymagajace oczyszczenia
Scieki przemystowe i komunalne 301 186 176 144
nieoczyszczone
w tym $cieki komunalne 1494 1274 1294 1259
* oczyszczane 1243 1140 1242 1203
— mechanicznie 85 50 1,4 1,4
— biologicznie 706 367 228 189
* 7z podwyzszonym usuwaniem biogenow 451 723 1013 1014
Scieki komunalne nieoczyszczone 251 134 55 56

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [GUS 2013b].

Najwickszy spadek zaréwno w ilosci, jak 1 w stopniu oczyszczania $ciekow
widoczny jest w przypadku $ciekow komunalnych, gdzie ilo$¢ nieoczyszczonych
sciekow spadta czterokrotnie; w przypadku $ciekow przemystowych jest to spadek
o potowe.

Pozytywnym aspektem jest fakt, iz wedlug danych GUS w latach 2000-2012
w S$ciekach oczyszczonych i nieoczyszczonych ze wzgledu na wyzszy stopien
oczyszczania zanotowano spadek odprowadzanych tadunkéw zanieczyszczen, co
zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Ladunki zanieczyszczen w $ciekach komunalnych odprowadzanych po oczyszczeniu
do wdd lub do ziemi w latach 2000-2012

Rok BZT, ChZT Zivgéfl:;gla Azot ogblny | Fosfor ogdlny
w tys. ton na rok
2000 57,7 149,9 61,0 36,8 5,1
2005 27,2 101,5 36,1 28,2 2,7
2009 11,7 73,3 18,2 21,1 1,2
2010 12,6 80,2 19,0 22,4 1,2
2011 10,5 72,0 16,0 18,2 1,1
2012 10,2 69,5 14,9 17,3 1,1

Zrodto: [KZGW 2013; GUS 2013a].
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Najwiekszy, bo az pieciokrotny spadek zanotowano w przypadku tadunku
BZT_* i zawiesiny ogolnej. Osiggniete spadki fadunkow zanieczyszczen w $ciekach
komunalnych odprowadzanych po oczyszczeniu do wod lub do ziemi byly efektem
realizacji inwestycji ujetych w KPOSK, co w konsekwencji pozwolilo na osiagnie-
cie ponizszych poziomoéw w zakresie redukcji zanieczyszczen, zgodnie z tabela 3.

Tabela 3. Osiagnigte efekty w zakresie redukcji zanieczyszczen w odniesieniu do traktatu akcesyjnego

Osiagniety procent Osiagnicty
Procent redukcji redukcji zanieczyszczen procent redukcji
Rok zanieczyszczen biodegradowalnych na zanieczyszczen
biodegradowalnych wszystkich oczyszczal- biogennych
wedhug traktatu akcesyjnego niach $ciekow ujetych , )
w KPOSK Azot ogblny | Fosfor ogélny
2005 69 49,0 44,0 52,0
2010 86 82,3 70,7 78,6
Zrédlo: [Barczewska 2014].
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Rys. 3. Ludno$¢ miast i wsi korzystajaca z sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni
sciekow w latach 2000-2012 (w procentach)

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS za lata: 2000, 2007, 2009, 2012.

4 BZTS5 — biochemiczne zapotrzebowanie tlenu, ChZT — chemiczne zapotrzebowanie tlenu.
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Otrzymane efekty w zakresie redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych po-
zwolily przede wszystkim na zblizenie si¢ do wyznaczonych w traktacie akcesyj-
nym poziomow ich redukcji (tab. 3).

Wymiernym efektem przyrostu dtugosci sieci wodociggowo-kanalizacyjnej jest
wigksza liczba ludno$ci obstugiwanej przez ten rodzaj infrastruktury, ktora w przy-
padku sieci wodociggowej wzrosta w miastach z 91,7% w 2000 r. do 95,4% w 2012 r.,
a w przypadku sieci kanalizacyjnej z 83% do 87%.

Nalezy podkresli¢, ze w badanym okresie szczegdlny wysitek w zakresie przy-
rostu sieci wodociggowo-kanalizacyjnej skierowany byt na obszary wiejskie, gdzie
w odniesieniu do sieci wodociggowej wyniost ponad 15%, a do sieci kanalizacyjnej
— prawie 150% (rys. 3). Dzigki temu liczba ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczal-
nie $ciekow na wsi wzrosta z 10,8 do 33%.

Dzieki budowie oczyszczalni Sciekdéw i sieci wodno-kanalizacyjnej jako§¢ wod
w Polsce ulegta poprawie. W zasadzie nie mamy juz wigkszych miasteczek bez
systemow kanalizacyjnych, a wozy asenizacyjne, kiedy$ widok codzienny, powoli
przechodza do przesztosci. Obecnie coraz mniej Sciekow trafia do naszych rzek i
jezior z rozszczelnionych szamb czy bezposrednich zrzutow. Do poprawy wod przy-
czynity si¢ liczne projekty, w tym te najwigksze, jak np.: ,,Poprawa jakosci wody
dla Szczecina”, ktory byl jednym z wigkszych tego typu w Europie. Jego gtownym
celem bylo uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej Szczecina, a co za tym
idzie, ochrona wod Odry i Battyku. Przedsigwzigcie bylo wspotfinansowane ze
$srodkow UE oraz NFOSiGW i WFOSiGW w Szczecinie. Catkowity koszt wynidst
282 mln euro, dofinansowanie unijne to ponad 180 mln euro, 96 mln euro pocho-
dzito z kredytéw i pozyczek BOS oraz z narodowego i wojewodzkiego FOSIGW
[Ochrona wod... 2013].

4. Zakonczenie

Wplyw funduszy unijnych widoczny jest w wielu obszarach zycia spolecznego
i gospodarczego regiondéw Polski. Srodki te pobudzity wiele sit rozwojowych, majac
niewatpliwie pozytywny wptyw na sytuacj¢ regionow — w tym zakresie ich rola jest
nie do przecenienia. Widoczne jest to rowniez w obszarze ochrony $rodowiska na-
turalnego i gospodarki wodnej, w ktorej ze wzgledu na znaczne zaniedbania
w branzy wodno-$ciekowej okresy przejsciowe przedtuzono do 2015 r.

Realizacja inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej pozwolita na osig-
gniecie widocznych w catym kraju efektow w zakresie redukcji zanieczyszczen bio-
degradowalnych i biogennych. Wedlug danych statystycznych w latach 2000-2012
o potowe zmniejszyta si¢ ilos¢ §ciekdw nieoczyszczonych, przy jednoczesnym po-
naddwukrotnym zwigkszeniu ilo$ci $ciekow oczyszczonych.

Wszystkie te dziatania przyczynity si¢ przede wszystkim do:

e polepszenia stanu sanitarnego rzek i jezior,
e zmniejszenia fadunku zanieczyszczen sptywajacych do Morza Battyckiego,
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e zwickszenia poziomu ochrony bioréznorodnosci,

* wyeliminowania zagrozenia zanieczyszczenia wod podziemnych i glebinowych,
e redukcji tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do srodowiska,

pozwalajac tym samym na zblizenie si¢ do wyznaczonych przez traktat akcesyjny
wymogow redukcji zanieczyszczen.
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MATERIAL DIMENSION OF COHESION POLICY
IN THE DEVELOPMENT OF THE WATER-SEWAGE INDUSTRY
IN POLAND

Summary: An aim of the article is to show material dimension of actions which have
been implemented in water-sewage industry for 10 years of the membership of Poland to
the EU. Ananalys is covered statistical data of the Central Statistical Office and National
Water Management Board as well as source materials of the Polish Chamber of Waterworks
Commerce and the Ministry of Regional Development. The article has a research nature. The
analysis shows that water-sewage industry has made a huge civilization leap in each of action
areas in the last 10 years. There were built over 63000 kilometers of sewage networks, 90000
kilometers were modernized or expanded and 324 sewage treatment plants were built from
scratch. The scope of these actions would not have been possible without huge influence of the
auxiliary funds of the EU, most of all Cohesion Fund and European Regional Development
Fund.

Keywords: water-sewage industry, water and wastewater infrastructure.



