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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W POLITYCE SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Artykut jest proba analizy i oceny procesow ksztattowania bezpieczenstwa
energetycznego krajow Unii Europejskiej i calej Wspolnoty, traktowanego jako wazny ele-
ment unijnej polityki spdjnosci. Omdwiono pojecie i cele oraz zakres i etapy ksztalttowania
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego, a takze osiggni¢cia Unii Europejskiej w dzia-
falnosci regulacyjnej w tym zakresie. Mierne efekty osiagane w sferze realnej dziatalnosci
UE na rzecz wspolnej polityki energetycznej 1 bezpieczenstwa energetycznego zobrazowano
na przykladzie systemu energetyki gazowej. Podkreslono wysoki udzial importu surowcow
energetycznych (ropa, gaz, wegiel) w ogélnym ich zuzyciu na obszarze Unii Europejskiej oraz
stopien uzaleznienia poszczegolnych krajow unijnych od importu gazu rosyjskiego. Uznano,
ze wskazane jest zmniejszenie dominujacej pozycji Rosji, decydujacej o bezpieczenstwie
energetycznym Europy i wykorzystywanej obecnie takze w celach politycznych (Ukraina).
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, bilans, rynek, polityka.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.44

1. Wstep

Protoplastami dzisiejszej Unii Europejskiej byty Europejska Wspolnota Wegla i Sta-
li (1951 r.) i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej (1957 r.).

Juz z samego nazewnictwa tych wspolnot mozna wnioskowac, ze problemy go-
spodarki energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego byty w nich traktowane
jako szczegblnie wazne i priorytetowe.

Uznawano, ze podstawowym warunkiem wzrostu gospodarczego i dobrobytu
spotecznego jest zapewnienie trwatego bezpieczenstwa energetycznego dla catej
Wspolnoty 1 wszystkich krajow cztonkowskich.

Samo pojecie bezpieczenstwa energetycznego, roznie definiowane w literatu-
rze przedmiotu i w aktach prawnych dotyczacych energetyki, rozumiane jest jako
dziatalnos¢ zapewniajaca cigglo$¢ dostaw energii (paliw), po rozsadnych cenach
i w uzgodnionych terminach, w sposob niezagrazajacy podstawowym warto$ciom
panstwa i spoleczefistwa.
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Dzisiaj realizacja tego nadrz¢dnego celu wymaga podjecia wielu trudnych za-
dan, warunkujacych sprawne funkcjonowanie sektora energetycznego, do ktérych
zaliczy¢ mozna:

1. Prowadzenie jednolitej spojnej polityki energetycznej UE i krajow unijnych.

2. Sformutowanie i realizacja dlugookresowe;j strategii rozwoju energetyki i jej
elementow sktadowych (elektroenergetyka, gazownictwo, cieptownictwo, energety-
ka weglowa, atomowa, paliw ptynnych).

3. Rozwoj gltéwnych zrodet energii w ich najbardziej efektywnej strukturze.

4. Budowa magistralnych sieci systemow energetyki elektrycznej, gazowej,
naftowej 1 rozwoj potaczen transgranicznych.

5. Ochrona $rodowiska przez ograniczenie emisji gazow i pytow, degradacji
gruntow i1 wody, ktorych zrodlem jest m.in. sektor energetyki.

6. Wspieranie rozwoju nauki, badan i wdrazanie innowacji produktowych i pro-
cesowych w energetyce.

7. Pozyskiwanie akceptacji spoteczenstw dla rozwoju energetyki jadrowej, eks-
ploatacji gazu lupkowego, rozwoj energetyki ze zrodet odnawialnych.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule beda niektore z tych problemow
wspotczesnej energetyki widziane z perspektywy Wspolnoty Europejskie;.

Bezposrednim celem artykutu jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie:
czy ijak UE zabiega o zachowanie bezpieczenstwa energetycznego Wspdlnoty i jej
krajow cztonkowskich?

Przyjeto, ze w tych poszukiwaniach celowe jest rozrdznienie podejmowanych
dziatan w sferze regulacyjne;j i sferze realne;.

Podstawowe zrddta opracowania stanowig:

* bogata literatura przedmiotu,

* dokumenty (traktaty, dyrektywy, decyzje) organéw Unii Europejskiej dotyczace
bezpieczenstwa energetycznego,

* informacje statystyczne zawarte w publikacjach Eurostatu, GUS i innych orga-
néw panstwa (Urzad Rady Ministrow, Ministerstwo Gospodarki, PGNiG), a tak-
ze w czasopismach podejmujacych problemy bezpieczenstwa energetycznego:
»Energetyka”, ,,Gospodarka Paliwowo-Energetyczna”, ,,Nowy przemyst”, ,,Po-
lityka”, ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Wyborcza” i inne.

2. Dzialalnos$¢ legislacyjna i organizacyjna UE

Problem nadmiernej zaleznos$ci Europy od importu podstawowych no$nikow ener-
gii dostrzezony zostat juz w latach 70. XX wieku, w wyniku éwczesnego kryzysu
naftowego. Jednak respektujac zasade pozostawiania polityki energetycznej w ge-
stii panstw narodowych, na szczeblu Unii Europejskiej nie podejmowano istotnych
dziatan interwencyjnych.

Dopiero traktatem z Maastricht (1992 r.) wiaczono energetyke (art. 3) do listy
dziatan, ktore Unia powinna podejmowac dla realizacji swoich celéw. Artykut 129
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stanowi, ze ,,Wspdlnota bedzie uczestniczy¢ w ustanowieniu i rozwoju sieci tran-
seuropejskich w obszarach transportu, telekomunikacji i infrastruktury energe-
tycznej”.

W traktacie lizboniskim (2009 r.) w art. 194 pt. ,,Energetyka” formutuje si¢ cele i
podstawy wspolnej polityki energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego, wska-
zujac rownoczesnie na zrodla pozyskiwania srodkow, w tym finansowych, niezbgd-
nych dla osiggni¢cia zamierzonych celow (ust. 1 12 w art. 194 traktatu).

Okreslone cele i srodki wspdlnej polityki energetycznej UE pozwalaty na sta-
nowienie przepisow tzw. prawa pochodnego w postaci dyrektyw, rozporzadzen i
decyzji dotyczacych energetyki.

Organy wykonawcze (Komisje UE) szeroko z tej mozliwo$ci korzystaja, regulu-
jac wiele rozwigzan uznawanych za wskazane do prowadzenia racjonalnej polityki
energetycznej w postaci licznych dyrektyw, zarzadzen i raportow regulujacych np.:
* poziom wymaganych zapaséw surowcow energetycznych i paliw,

e decyzje i zalecenia organizacyjne liberalizujace rynek paliw i energii,
e dzialania na rzecz zrownowazonej i bezpiecznej polityki energetycznej w okre-
sach zaburzen w dostawach energii.

W kolejnych ,,pakietach energetycznych” formutowano zasady wewnetrznego
(unijnego) rynku nosnikoéw energii, srodki zapewniajace bezpieczenstwo ich do-
staw, ustanawiajace nowe rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne.

W rezultacie tworzono stopniowo prawne mozliwosci, np. powotania podmiotu
reprezentujacego wszystkie kraje cztonkowskie UE w negocjacjach z zewnetrznymi
dostawcami energii o wielkosciach, strukturze i cenach zakupu energii.

Uregulowania takie wychodzity naprzeciw niedawnej propozycji bytego pre-
miera D. Tuska — stworzenia Europejskiej Unii Energetycznej, w ramach ktorej
funkcjonowataby ,,unia zakupowa” jako jeden z jej szesciu filarow, ograniczajac
zalezno$¢ krajow UE od dostawcoéw nosnikow energii, w szczegolnosci od Rosji.

Ogolnie mowigc, dziatalnos¢ regulacyjno-legislacyjng UE w zakresie energety-
ki i ksztaltowania bezpieczenstwa energetycznego uzna¢ mozna jako zadowalajaca,
aktywna 1 zgodng z potrzebami zglaszanymi przez kraje cztonkowskie Unii oraz
instytucje i organizacje funkcjonujace w energetyce.

3. Dzialalno$¢ Unii Europejskiej
na rzecz bezpieczenstwa energetycznego w sferze realnej

Osiaggnigcia UE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego w sferze realnej okazu-
ja si¢ zasadniczo rézne niz w sferze regulacyjnej i bardziej zastuguja na okreslenie
»zaniedbania” niz ,,0siagnigcia”. Wystepuja na wielu ptaszczyznach, a w obecnej
bardzo trudnej i dynamicznej sytuacji politycznej, wywotanej agresja Rosji na Kry-
mie oraz zagrozeniem niezawistosci i destabilizacja wewnetrzng Ukrainy, sa szcze-
golnie widoczne. Brak zdecydowanej reakcji ze strony UE i,,Zachodu” na dziatania
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Rosji i nieskuteczne wobec niej sankcje to m.in. rezultat glebokiego uzaleznienia
UE od rosyjskich zrodet energii. Prawdziwych sankcji UE i ogdlnie ,,Zachod” nie
podejmuja w obawie przed ewentualnym odwetem w formie przerwania rosyjskich
dostaw nosnikow energii, gtdéwnie gazu i ropy. Stad postawa wyrazana strachliwym
zawolaniem przywodcow ,,Zachodu: nie draznié Rosji!

To rezultat unijnej polityki bezpieczenstwa energetycznego. Mozna sformuto-
wac teze, ze europejska polityke energetyczng od dawna (lata 70. XX wieku) ksztal-
tuje gtownie Rosja, a nie Unia Europejska.

Wyrazem tego jest wysokie i stale rosnace uzaleznienie UE od zewngtrznych
zrodet energii, i to we wszystkich podstawowych jej nosnikach (tab. 1).

Tabela 1. Zaleznos¢ Unii Europejskiej od importu surowcoéw energetycznych w 2009 r.

. . Jednostka Zuzycie Produkcja wlasna Import
Rodzaj energii . . T T
miary ogotem ilos¢ procent ilos¢ procent
Ropa naftowa mln ton 671 99 14,8 572 85,2
Gaz ziemny mld m? 460 171 37,2 289 62,8
Wegiel min ton 262 158 60,3 104 39,7

Zrodto: BP Statistical Review of World Energy 2010, wwwbp.com (4.12.2010).

W unijnym bilansie zuzycia energii udziat importu w 2009 r. wynosit:

e ponad 85% calkowitego zuzycia ropy naftowe;j;
e prawie 63% calkowitego zuzycia gazu ziemnego;
e ok. 40% catkowitego zuzycia wegla.

W celu blizszego zilustrowania problemu szerzej omowione beda tylko zagad-
nienia energetyki gazowej, majac na uwadze jej spory zakres zastosowan i wysokie
uzaleznienie UE od importu gazu.

Wedtug informacji Eurostatu w krajach UE zuzyto w 2013 r. ok. 462 mld m’
gazu, z czego:

» z wlasnego wydobycia ok. 152,5 mld m® gazu, tj. 33%;
e zimportu ok. 309,5 mld m? gazu, tj. 67%.
W ogolnej puli importu uczestniczyty:
e Rosja— 130 mld m* = 42,0%;
e Norwegia — 106 mld m? = 34,2%;
e Algieria — 40 mld m® = 13,0%;
e Katar — 18 mld m? = 5,8%;
e inni dostawcy — 15,5 mld m* = 5,0%.

Pomimo podejmowanych prob dywersyfikacji dostaw pozycja Rosji jest ciggle
znaczaca i wazna dla wielu krajow cztonkowskich UE, zwtaszcza Europy Srodko-
wo-Wschodnie;j.
¢ Rosjajest jedynym dostawcg gazu (100% zuzycia) dla Finlandii, Estonii, Butga-

rii, Stowenii.
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* Ponad 50% ogdlnego zuzycia gazu pochodzacego z Rosji maja: Polska — 60,4%,
Czechy — 85,6%, Stowacja — 61,0%, Austria — 56,0%, Grecja — 67,2%, Lotwa —
67,8% 1 Litwa — 92,8%.

e Najmniej uzaleznione od dostaw z Rosji (ponizej 20% ogdlnego zuzycia) pozo-
staja Wtochy, Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Holandia, Belgia.

Taka pozycj¢ Rosji w bilansie zuzywanego gazu w krajach UE zapewnia jej
istniejacy system gazociaggoéw eksportowych (rys. 1.), a wérdd nich:

1) gazociag Druzba o mocy przesytowej 143,0 mld m*/rok,

2) gazociag Nord Stream I — 27,5 mld m*/rok,

3) gazociag Nord Stream 1T — 27,5 mld m*/rok,

4) gazociag Jamat-Europa I — 33,0 mld m*/rok,

5) gazociag Blue Stream (do Turcji) — 16,0 mld m*/rok,

6) gazociag Sankt Petersburg-Finlandia — 7,0 mld m*/rok.

Razem 254,0 mld m3/rok.

e T
Nord Stream

Gazocigg nalezacy
do WingasiWIEH, §
nad ktérym kontrole

{ )
=== gaz00ag
istniejgce

eee .gazociqgi
& planowane

2 oo
Rys. 1. Schemat sieci gazociagdw tranzytowych Gazpromu w Europie Srodkowo-Wschodniej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Kublik 2009] i innych publikacji.

O prowadzeniu dwoch nitek gazociggu Nord Stream po dnie Baltyku z omi-
nigciem Litwy, Lotwy, Estonii i Polski decydowaly nie wzgledy ekonomiczne, lecz
polityczne. Koszty budowy w wariancie ladowym szacowano na ok. czterokrotnie
nizsze niz w wariancie podmorskim. Projekt budowy gazociagu w wodach Batty-
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ku oprotestowaty poczatkowo wszystkie kraje battyckie: Szwecja, Finlandia, Litwa,
Lotwa, Estonia i Polska (gtownie z przestanek ekologicznych), ale bezskutecznie.
W zamierzeniach Gazpromu zaktada si¢ budowg trzeciej i czwartej nitki gazociggu
Nord Stream, o facznej mocy przesytowej 55 mld m* gazu rocznie.

Strategiczna dla bezpieczenstwa energetycznego Europy miata by¢ unijna kon-
cepcja tzw. korytarza poltudniowego w postaci gazociggu Nabucco, taczacego rynek
gazu UE z najwigkszymi ztozami gazu na $wiecie (ok. 91 bln m?). Dostawcami gazu
miaty by¢ kraje basenu Morza Kaspijskiego: Azerbejdzan, Turkmenistan, Iran. Ga-
zociag o dtugosci 3300 km i przepustowosci 31 mld m?® gazu rocznie miat przebiegaé
przez Turcje, Butgarig, Rumunie, Wegry do Austrii. W 2003 r. Nabucco wpisany zo-
stal na listg projektoéw priorytetowych UE, a w 2007 r. powotano urzad specjalnego
koordynatora projektu, przywigzujac duza wage do projektu jako symbolu istnienia
wspdlnej europejskiej polityki energetycznej. Prace budowlane miaty si¢ rozpoczaé
w 2013 r., a zosta¢ ukonczone w 2017 r. Tymczasem zamiast rozpoczgcia robot,
w 2013 r. podjeto decyzje o rezygnacji z budowy gazociagu. Stato si¢ tak po upty-
wie dziesigciu lat przygotowan, uzgodnien, konsultacji i sporow dotyczacych m.in.:
zrodet zakupu, trasy przebiegu, sktadu konsorcjum realizujacego projekt. Decyzje o
zaniechaniu budowy gazociggu Nabucco uzna¢ nalezy za wielka porazke UE oraz
dowdd jej paralizu decyzyjnego i organizacyjnego.

W tej sytuacji rosyjski Gazprom podjat decyzje o budowie wlasnego gazociggu
potudniowego South Stream, o zdolnosci przesytowej 65 mld m* gazu rocznie, wia-
zacego system gazociagow rosyjskich z potudniem Europy. Poprowadzony dnem
Morza Czarnego i dalej przez Bulgarig, Serbig, Chorwacjg, Stowenie, Wegry do Au-
strii i péinocnych Wtoch oraz przez Grecj¢ i Adriatyk do potudniowych Wtoch ga-
zociag South Stream przekresla ewentualny powrot do unijnej koncepcji Nabucco.

W latach 2008-2011 Gazprom zawierat z wyzej wymienionymi krajami poro-
zumienia o wspotpracy w budowie kolejnych odcinkéw gazociaggow i umowy two-
rzace spotki dla budowy i eksploatacji tych odcinkdéw oraz umowy o rozmiarach i
warunkach dostaw gazu dla krajow uczestniczacych w przedsigwzigciu.

Juz istniejace 1 zamierzone do budowy nowe gazociagi rosyjskie, o tacznej zdol-
nosci przesytowej ok. 390 mld m® rocznie, ,,0garniajg ramionami” Unie Europejskg
od potudnia, pdéinocy i wschodu (gazociag Opal), decydujac o jej obecnym i przy-
sztym uzaleznieniu energetycznym od Rosji (rys. 1). Nie §wiadczy to dobrze o Unii

Wspolnoty i jej krajow cztonkowskich.
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4. Kierunki przyszlych dzialan dla umocnienia bezpieczenstwa
energetycznego UE

Podstawowym warunkiem bezpieczenstwa w réznych jego aspektach, w tym bez-
pieczenstwa energetycznego, jest jednosc¢ i solidarnos¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Trafnym pomystem w ksztattowaniu wspdlnotowego bezpieczenstwa ener-
getycznego byta inicjatywa utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energetycznej,
zgloszona 5 maja 2010 r. przez éwczesnego przewodniczacego Parlamentu Euro-
pejskiego J. Buzka i bylego szefa Komisji Europejskiej J. Delorsa ,,dla realizacji zde-
cydowanej i skutecznej wspolnej polityki energetycznej”, m.in. przez nadanie Unii
Europejskiej statusu jednego konsumenta — podmiotu negocjacyjnego, reprezentu-
jacego wszystkie kraje cztonkowskie w negocjacjach dostaw i ceny zakupu gazu.

Do tej inicjatywy (niewdrozonej) nawiazuje koncepcja powotania Europejskiej
Unii Energetycznej (EUE) zgloszona w kwietniu 2014 r. przez premiera D. Tuska,
w ktorej proponuje sie:

e powotanie jednej europejskiej instytucji, ktéra importowataby gaz dla wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej;

* wprowadzenie zasady solidarnosci w przypadku przerwania dostaw gazu do kto-
rego$ z cztonkow UE;

e finansowanie przez UE do 75% niezbednych inwestycji warunkujacych nieza-
lezno$¢ od dostaw rosyjskich;

* pehiejsze wykorzystanie wlasnych zasobow kopalnianych UE, w tym wegla

1 gazu tupkowego;

e zawieranie porozumien przewidujacych zakup gazu ze zrddel pozaeuropejskich;
* wzmocnienie wspotdziatania powotanej wspolnoty energetycznej ze wschodni-

mi sgsiadami UE.

Wprawdzie w intensywnych konsultacjach premiera RP z przywodcami UE
i wiekszych krajow unijnych deklarowane jest ich poparcie dla koncepcji EUE,
rzecz jednak w tym, aby nie skonczy¢ na deklaracjach.

Zmniejszenie zaleznos$ci UE od dostaw rosyjskiego gazu jest mozliwe przez ich
uzupetnienie (lub zastapienie) dostawami z innych krajow. Wérdd nich na uwage
zastuguja:

1. Norwegia.

a) Zwigkszenie dostaw istniejacymi gazociggami, szacowane na ok. 15-25 mld m*
rocznie.

b) Udostepnienie poszukiwan ropy i gazu na morzu Barentsa, znacznie poszerza-
jace mozliwosci wydobycia w dtuzszym okresie, w ilosciach zblizonych do zasobow
Morza Pénocnego.

2. Afryka Potnocna.

Zwigkszenie importu istniejagcymi gazociggami oceniane jest na ok. 10-15 mld m?
rocznie przy nieco wyzszej cenie — ok. 350 dol. za 1000 m? gazu.
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3. Import gazu skroplonego (LNG).

Laczne moce terminali znajdujacych si¢ na obszarze Unii wynosza ok. 180 mld
m® rocznie. Kolejnych 35 terminali jest w budowie (w tym terminal w Swinoujsciu).
W 2013 r. sprowadzono przez nie tylko 46 mld m® gazu, wykorzystujac zdolnosci
przesylowe terminali zaledwie w 25%.

Wszystkie wicksze porty UE maja terminale LNG nie w petni wykorzystane.
Nie brakuje réwniez surowca do przemian i Srodkow transportu.

4. Eksploatacja gazu lupkowego.

Przyspieszenia wymagaja prace badawcze w celu okreslenia wielkosci zasobow
gazu tupkowego oraz mozliwosci i warunkow ich eksploatacji.

Wstepne badania wykazuja, ze zasoby takie wystepuja w wielu krajach europej-
skich, réwniez w Polsce. Postep w pracach poszukiwawczych blokowany byt przez
organizacje ekologiczne i lobbing firm, ktore w gazie tupkowym widza konkuren-
ta na rynku energetycznym. Niejasne i sprzeczne opinie o szkodliwosci szczelino-
wania hydraulicznego leglty u podstaw pierwotnego braku poparcia ze strony UE
i negatywnego stanowiska niektorych krajow (Francja, Bulgaria) w sprawie gazu
hupkowego.

W Polsce konieczne jest pilne zakonczenie trwajgcego ponad trzy lata procesu
legislacyjnego — pakietu ustaw regulujacych poszukiwania i eksploatacj¢ tupkow.

5. Import gazu z Ameryki.

Uruchomienie eksportu gazu ze zrddet niekonwencjonalnych (tupkowego) z
USA do Europy jest oczekiwane m.in. z uwagi na spodziewang znacznie nizsza
ceng¢ (w porownaniu z gazem rosyjskim). Barierg jest brak terminali gazowych ukie-
runkowanych na eksport gazu z USA. Istniejace, przygotowane na import gazu z
Bliskiego Wschodu, wymagaja odpowiedniej przebudowy, aby mogly pracowac¢ w
odwrotnym kierunku.

Nowe okolicznosci polityczne zwigzane z aneksja Krymu i zagrozeniami roz-
bioru Ukrainy by¢ moze spowoduja przyspieszenie planéw rzadu USA dotyczacych
rozpoczecia dostaw gazu do Europy, uznawanych m.in. jako forma sankcji gospo-
darczych wobec Rosji.

Departament Energetyki USA wydat juz koncesje na budowe siedmiu nowych
terminali do eksportu skroplonego gazu, ktore zaspokoja cale zapotrzebowanie ze
strony UE. Ich budowa wymaga kilku lat pracy. Pierwszy z nich (w Luizjanie) ma
rozpocza¢ dzialalnos¢ pod koniec 2015 r.

Rozbudowa systemu gazu skroplonego LNG noze by¢ kluczows alternatywa dla
dostaw rurociggowych, jako element budowy bezpieczenstwa energetycznego i dy-
wersyfikacji importu gazu do UE.

5. Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ Unii Europejskiej na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego Wspolnoty i krajow cztonkowskich, aktywna w sferze re-
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gulacyjnej, nie przektada si¢ w dostatecznym stopniu na wyniki dziatalnosci w sfe-
rze realne;j.

Wyrazem tego jest wysoki stopien uzaleznienia UE od importu podstawowych
nos$nikow energii, w tym gtéwnie importu z Rosji. Uzaleznienie od dostaw energii
(w tym gazu) ze Wschodu ma charakter trwaty, jest bowiem konsekwencja zbudo-
wanego przez GAZPROM uktadu infrastruktury — gazociagdéw przesytowych.

Zmiany tego stanu nastegpowaé mogg i powinny, ale w sposéb umiarkowany, w
miarg postepujacej dywersyfikacji dostaw i pozyskiwania nowych zrodet energii.
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ENERGY SECURITY IN THE COHESION POLICY
OF THE EUROPEAN UNION

Summary: The article attempts to analyse and evaluate the energy security of the European
Union and the entire Community regarded as an important component of the EU cohesion
policy. Concepts and goals, as well as scope and stages of the formation of the European
energy security, as well as the achievements of the European Union in regulatory activities in
this domain were discussed. Mediocre achievements of real activities of the EU for common
energy policy were depicted on the example of gas power industry system. A high share of the
imported fuels (oil, gas, coal) in the general fuel consumption in the European Union and the
degree of dependence of individual EU countries on Russian gas import were underlined. It
is desirable to reduce the dominant position of Russia used nowadays for political objectives
(Ukraine) determining the European energy security.

Keywords: energy security, balance, market, politics.



