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ROLA NOWELIZACJI PRAWA
W SPOLECZNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ
NA PRZYKLADZIE PRAWA SPOLEK

Streszczenie: Opracowanie poswigcone jest ocenie roli nowelizacji prawa w spolecznej
gospodarce rynkowej i podejmuje probe odpowiedzi na podstawowe pytanie, kiedy i w ja-
kim zakresie nowelizacja prawa jest uzasadniona, czy nawet konieczna, kiedy za$ moze by¢
niepotrzebna, czy wrecz stanowi¢ zagrozenie dla dobrego funkcjonowania tej gospodarki.
Podsumowujac uwagi na temat roli nowelizacji prawa w warunkach spotecznej gospodarki
rynkowej, mozna stwierdzi€, ze jest ona konieczna, ale powinna by¢ podejmowana tylko
w razie wyraznie zidentyfikowanej potrzeby, ktora sygnalizuje praktyka stosowania prawa.
Najgrozniejsze wydaja si¢ nowelizacje podejmowane pod wptywem nowych, niesprawdzo-
nych koncepcji zapozyczonych z obcych wzorcow lub pod wplywem dobrze brzmiacych ha-
set, ktore kryja w sobie niebezpieczenstwo obnizenia bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Stowa kluczowe: nowelizacja prawa, spoteczna gospodarka rynkowa, prawo spotek, przy-
czyny nowelizacji prawa, nowelizacja zb¢dna, nowelizacja szkodliwa, proces stanowienia
prawa.

DOI: 10.15611/pn.2014.372.07

1. Wstep

Prawo, szczegdlnie prawo prywatne, stanowi dorobek wiekow, a wrecz tysigcleci
mysli prawniczej. Pewne instytucje tego prawa, takie jak: sytuacja prawna cztowie-
ka jako osoby fizycznej, uyymowanie wspolnie dziatajacych ludzi jako osoby praw-
ne, umowa, uprawnienie i prawo w znaczeniu podmiotowym, pojgcie rzeczy 1 wlas-
nosci, maja swoje korzenie w prawach antycznych, przede wszystkim w prawie
rzymskim. Cecha, ktora odrozniata to prawo od innych praw antycznych, bylo to, ze
normy tego prawa byty stanowione nie tylko dla konkretnych przypadkow, ale two-
rzyly system norm abstrakcyjnych i generalnych, pozwalajacy znalez¢ odpowiedz
na kazde pytanie dotyczace czlowieka i jego miejsca w spoleczenstwie. Punktem
wyjscia do poszukiwania konkretnej normy i kryterium, wedtug ktérego nadawa-
no jej ostateczny ksztalt, byta przy tym stynna maksyma, ktérg w pierwszym zda-
niu Digestow wypowiedziat Ulpian: ,,Ius est ars boni et aequi”, prawo jest sztuka
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czynienia tego, co dobre i sprawiedliwe. Ten dorobek, wzbogacony o badania nad
prawem rzymskim w okresie sredniowiecza i o$wiecenia, legt u podstaw wielkich
kodyfikacji dziewigtnastowiecznych we Francji (kodeks cywilny 1804 i kodeks
handlowy 1807), Austrii (kodeks cywilny z 1811 r.) i Niemczech (kodeks cywil-
ny 1896 i kodeks handlowy 1897), ktorych kontynuacjg i kompilacja w dwudzie-
stym wieku stat sie szwajcarski kodeks cywilny'. Takze prawo polskie, powstajg-
ce po odzyskaniu przez nasz kraj niepodlegtosci, ma te same korzenie, zwazywszy,
ze powstato jako unifikacja praw obowigzujacych na naszych ziemiach w czasach
zaborow, czyli prawa: austriackiego, francuskiego, niemieckiego, rosyjskiego i we-
gierskiego. Tej samej tradycji pozostal rowniez wierny kodeks cywilny z 1964 r.
W tym ostatnim kodeksie znalazly si¢ jednak z koniecznosci, podyktowanej dwczes-
na sytuacja polityczng, elementy stanowigce odbicie gospodarki opartej na znacjo-
nalizowanych $rodkach produkcji oraz centralnym planowaniu. Dzieki temu po po-
wrocie do gospodarki rynkowej opartej na wolnosci gospodarczej i poszanowaniu
praw kazdej osoby, niezaleznie od jej przynaleznosci klasowej, tatwo byto, zacho-
wujac kodeks z 1964 r., usung¢ z niego niepotrzebne juz ozdobniki, takie jak zasada
jednosci wiasnos$ci panstwowej, jednostka gospodarki uspotecznionej czy koniecz-
no$¢ wyktadni norm kodeksu zgodnie z zasadami wspotzycia spolecznego w rzecz-
pospolitej ludowe;j?.

W prawie prywatnym, do ktorego naleza takze normy prawne regulujace stosun-
ki gospodarcze, rola tradycji, chociaz nie nalezy jej lekcewazy¢, czesto jednak uste-
puje konieczno$ci dostosowywania regulacji prawnej do zmieniajacych si¢ relatyw-
nie szybko warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kolejne rewolucje
dotyczace $rodkow wytworczych i sposobow komunikowania rodza potrzebg two-
rzenia nowych instytucji, jak na przyktad zdematerializowane papiery wartoscio-
we, czy przynajmniej wprowadzenia istotnych zmian w znanych, jak to ma miej-
sce w odniesieniu do spolek kapitalowych. Przystepujac do oceny roli nowelizacji
w spolecznej gospodarce rynkowej, nalezy wobec tego odpowiedzie¢ na podstawo-
we pytanie, kiedy i w jakim zakresie nowelizacja prawa jest uzasadniona, czy nawet
konieczna, kiedy za$ moze by¢ niepotrzebna, czy wrecz stanowic zagrozenie dla do-
brego funkcjonowania tej gospodarki.

! Blizej na ten temat zob. W. Rozwadowski, Tradycje prawne, [w:] System prawa prywatnego,
t. 1, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1 i n.; K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX w.,
Warszawa 1973, s. 15in.

2 Zob. L. Gornicki, Kodyfikacja prawa prywatnego, [w:] System prawa prywatnego, t. 1, red.
M. Safjan, Warszawa 2012, s. 77 i n.
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2. Koniecznos$¢ radykalnych zmian
w okresie przechodzenia od gospodarki centralnie sterowanej
do spolecznej gospodarki rynkowej

Odpowiedz na pytanie, jaka jest rola nowelizacji w warunkach spolecznej gospodar-
ki rynkowej, nie jest jednoznaczna. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze pa-
trzac si¢ na ten problem przez pryzmat ostatnich kilkudziesigciu lat, trzeba stwier-
dzi¢, ze w warunkach polskich zmiany prawa stworzyty podwaliny pod gospodarke
rynkowa. Oczywiscie prawo byto wyrazem przemian spoteczno-gospodarczych,
jakie dokonaty si¢ w Polsce w ostatnich dwoch dekadach XX wieku, jednak jako
niezbedny instrument utrwalajacy okreslone stosunki spoteczne i gospodarcze, od-
grywato w tych przemianach wazna role. Juz ustawa z 25 wrzesnia 1981 r. o przed-
sigbiorstwach panstwowych?, podkreslajac jeszcze, ze przedsigbiorstwo panstwowe
jest podstawowg jednostkg organizacyjng gospodarki narodowej, ujmowata je jako
samodzielna, samorzadng i samofinansujacg si¢ jednostke gospodarcza, co wyraz-
nie nie harmonizowato z gospodarka centralnie sterowana, w ktorej nie byto miej-
sca na samodzielno$¢ podmiotow gospodarujacych. W ustawie z 23 grudnia 1988 r.
o dziatalno$ci gospodarczej* zerwano wyraznie z gospodarkg centralnie sterowang
opartg na zréznicowaniu sytuacji podmiotéw gospodarujacych w zaleznosci od typu
wlasnosci i przyjeto, ze podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest
dozwolone kazdemu na rownych prawach z zachowaniem warunkéw okreslonych
przepisami prawa. Jednoczesnie zerwano z tym, ze wyraznie preferuje sie okreslone
podmioty, 1 wprowadzono zasadg, iz dziatalnos¢ gospodarczg moze prowadzi¢ kaz-
da osoba fizyczna, prawna, a nawet jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa. Potwierdzono takze, ze podmio-
ty gospodarcze moga dokonywac czynnosci i dziatan niezabronionych przez pra-
wo, co byto odejsciem od zasady gospodarki centralnie sterowanej, w ktorej kazdy
moze dziata¢ tylko wtedy, gdy prawo na to zezwala. Wprowadzono zasad¢ zatrud-
niania bez ograniczen pracownikow i rownego obcigzania podatkami oraz dostgpu
do kredytow. Zasady te stworzyty podwaliny pod gospodarke rynkowa, co potwier-
dzita zmiana Konstytucji z 1952 r., dokonana ustawa, ktora weszta w zycie 31 grud-
nia 1989 r.> Zmienione przepisy Konstytucji wyraznie stanowity, ze Rzeczpospolita
Polska gwarantuje swobodg¢ dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na forme wtas-
nosci, a ograniczenie tej swobody moze nastapi¢ jedynie w ustawie.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze z punktu widzenia regulacji prawnej z poczatkiem lat
dziewigcdziesiatych ubieglego wieku zostaly wprowadzone w Polsce zasady gospo-
darki rynkowej. Odmiennie niz w gospodarce centralnie sterowanej i opartej na prio-

3 Dz.U. 22002, nr 112, poz. 981, ze zm.

4 Dz.U. nr 41, poz. 324, ze zm.

5 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. (Dz.U.1989.75.444) zmieniajaca ustawe konstytucyjna z dniem
31 grudnia 1989 1.
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rytecie wlasnosci panstwowej, w ktorej gldowna role w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej odgrywaty przedsigbiorstwa panstwowe, dziatalno$¢ gospodarcza mogt
prowadzi¢ kazdy na rownych prawach, poczatkowo oznaczany jako podmiot gospo-
darczy, a w drugiej potowie lat dziewigc¢dziesiatych ubiegltego wieku jako przedsie-
biorca®. Warto takze zauwazy¢, ze w odniesieniu do przedsi¢biorcow wieloosobowych
podstawy ich funkcjonowania zawieraty, do 1 stycznia 2001 r., przepisy rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. Kodeks Handlowy’.

Tak uksztalttowane podstawy gospodarki rynkowej znalazly swoj wyraz w ak-
tach prawnych obowiazujacych obecnie: Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.8 oraz
ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. Zwroci¢ nalezy
jednak uwagg, ze dopiero Konstytucja z 2007 r. wyraznie podkreslita, iz podstawa
ustroju gospodarczego RP jest spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partnerow spolecznych. Przedsigbiorca ma wigc nie tylko zmierzac¢ do uzyska-
nia jak najlepszych wynikéw ekonomicznych, ale w swojej dziatalno$ci kierowac
si¢ rowniez solidarno$cig i dgzeniem do rozwigzywania sporow ze swoimi partne-
rami spotecznymi, czyli innymi przedsi¢biorcami, a takze pracownikami, w drodze
dialogu i wspdlpracy.

Ten krotki rys rozwoju prawa regulujacego podstawy spotecznej gospodarki ryn-
kowej pokazuje, ze zmiany prawa, czyli jego nowelizacja, byty niezbednym warun-
kiem przemian spolecznych. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o role nowelizacji
prawa, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona niewatpliwie konieczna, a nawet ze stanowi
nieodzowny warunek dobrego funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowe;.
Nalezy z kolei odpowiedzie¢ na inne wazne pytania: czy da si¢ ustali¢, kiedy no-
welizowaé prawo, jakie kryteria powinny o tym decydowac, wreszcie czy istnieja
wzorce, wedtug ktorych prawo powinno by¢ nowelizowane.

Dobrym polem do obserwacji, ktore moga by¢ pomocne przy poszukiwaniu od-
powiedzi na tak postawione pytania, jest prawo spotek. Przedsigbiorcg moze by¢ po-
jedynczy cztowiek, ktory organizuje caty proces gospodarczy i do ktérego naleza
zyski, jakie taka dzialalno$¢ przynosi, oraz to on pokrywa straty zwigzane z ta dzia-
falnoscig. Od najdawniejszych czaséw dziatalnos¢ gospodarcza byta prowadzona
w drodze wspotdziatania kilku, kilkudziesigciu, a nawet tysigcy osob. Formy, w ja-
kich ta dziatalnos¢ byta i jest prowadzona, wyksztalcity si¢ na przestrzeni wiekow,
wlasnie przede wszystkim w prawie spotek. Prawo spotek, jak i cate prawo prywat-
ne, do ktérego prawo spoétek nalezy, ze wzgledu na to, ze reguluje stosunki spotecz-

¢ Pierwszy raz okreslenia ,,przedsigbiorca” uzyt ustawodawca w ustawie z 16 kwietnia 1993 .
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (jedn. tekst Dz.U. 2003, nr 153, poz.1503, ze zm,). Generalne;j
zmiany w oznaczaniu 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza dokonano ustawg z dnia 20 sierpnia
1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. nr 121, poz. 770).

7 Dz.U. nr 57, poz. 502, ze zm.

8 Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm,

° Jedn. tekst Dz.U. 2013, poz. 672, ze zm.
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ne, ktére cechuje stabilno$¢, postuguje sie konstrukcjami pokazujacymi, ze lepszym
rozwigzaniem jest oparcie regulacji prawnej na sprawdzonych od dawna konstruk-
cjach, niz nieraz pochopne uleganie aktualnym modom i tendencjom. Prawo spotek,
tak jak cate prawo prywatne, musi by¢ silnie zakorzenione w stosunkach spotecz-
nych i nawet narzucenie pewnych rozwigzan za pomoca instrumentow zewngtrz-
nych nie prowadzi do tego, ze bedzie ono efektywnym regulatorem zycia spotecz-
no-gospodarczego. Gdy poréwnujemy regulacje prawa spotek we wspolczesnych
krajach, to wida¢ znaczne podobienstwo poszczegdlnych spotek. Mozna w uprosz-
czeniu powiedzie¢, ze nie da si¢ tu zbyt wiele zmieni¢, albo inaczej: ze tatwiej, wpro-
wadzajac pochopnie co$ nowego, narobi¢ wigcej szkody niz pozytku.

Co znaczy madros¢ prawodawcy, w kazdych warunkach pokazujg dwa proste
przyktady. Kiedy z dniem 1 stycznia 1965 r. wchodzit w zycie polski kodeks cywil-
ny, uchylony zostat kodeks handlowy z 1934 r. Tworcami nowego kodeksu byli jed-
nak w przewazajacej mierze wysokiej klasy specjalisci wychowani w okresie mig-
dzywojennym. Byli oni z kolei uczniami tych profesorow, ktorzy ksztattowali swoja
wiedze w okresie zaborow i znali §wietnie prawo niemieckie, austriackie, francu-
skie czy rosyjskie. Kiedy wiec po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci przyszto
im uchwala¢ nowe polskie prawo, oparli je na wielowiekowej tradycji europejskiej
i stworzyli bardzo dobra, wysoko w Europie oceniang regulacje prawna. Majacy ta-
kie wzory tworcy kodeksu cywilnego z 1965 r. zachowali w nim wszystkie podsta-
wowe konstrukcje prawa prywatnego i przyozdobili koniecznymi socjalistycznymi
ornamentami. Uchylajac kodeks handlowy, gdyz oparty byt on na typowych zasa-
dach gospodarki rynkowej, zachowali jednak regulacje dotyczace spotek, zawarte
w tym kodeksie, pod pozorem ich uzytecznosci dla stosunkow z zagranica. Taki mo-
del tworzenia prawa, zachowujacy wielowiekowy dorobek prawa prywatnego sigga-
jacy czas6w wielkich kodyfikacji prawa prywatnego z XIX wieku, ktore osadzone
byty silnie w tradycji prawa rzymskiego, pozwolit na to, ze kodeks z 1965 r., stwo-
rzony w okresie realnego socjalizmu, po niewielkich korektach w 1990 r. dobrze pet-
ni swojg role takze obecnie. A polskie prawo spotek zawarte w kodeksie handlowym
z 1934 r. bylo podstawa rodzacych si¢ w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesia-
tych ubieglego wieku spotek i zapewniato im w miar¢ normalne funkcjonowanie.
Co wigcej, kodeks spotek handlowych z 2000 r. w znacznej czesci $wiadomie opar-
ty zostal na regulacji zawartej w kodeksie handlowym. Jaki kontrast z uchwalonym
w 1975 r. kodeksem cywilnym Niemieckiej Republiki Demokratyczne. Kodeks ten
miat by¢ nowoczesng socjalistyczng kodyfikacja niemajaca wiele wspolnego z nie-
mieckim BGB z 1896 r., obowiazujacym takze w NRD od poczatkdéw istnienia tego
panstwa. Enerdowski kodeks cywilny zniknat w ciggu jednej nocy wraz z upadkiem
muru berlinskiego, a BGB obowigzuje nadal w catych zjednoczonych Niemczech.

Poczynione wyzej uwagi wskazuja, ze zmiana prawa prywatnego powinna by¢
zawsze dokonywana — nawet gdy wydaje si¢ pod wptywem tzw. nowoczesnych teo-
rii spotecznych, ze nalezy odchodzi¢ od sprawdzonych wielowiekowych konstruk-
cji — z duza ostroznoscia.
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3. Konieczno$¢ zmian wymuszanych przynaleznoscig
do Unii Europejskiej

Pewne zmiany sg jednak, z punktu widzenia polskiego prawodawcy, wymuszane.
Tak jest obecnie z prawem unijnym. Jako cztonek Unii nie mamy wyboru, gdy na-
rzuca nam ona przyje¢te na szczeblu unijnych organoéw regulacje. W przypadku roz-
wigzan unijnych sg to, przynajmniej gdy chodzi o prawo spolek, regulacje, ktore
zashuguja na pozytywng ocene¢. Uchwalenie kodeksu spotek handlowych byto oka-
zja, aby przeja¢ wiele nowoczesnych rozwigzan, szczeg6lnie z zakresu spotki ak-
cyjnej'’. Do polskiego porzadku prawnego weszly takze poprzez rozporzadzenia
unijne, a wiec akty prawne, ktére obowiazuja na terenie catej Unii, dalsze normy
prawne'!. Warte podkreslenia jest, ze Unia na razie postepuje ostroznie we wrazli-
wym temacie kapitatu zaktadowego, obstajac przy konieczno$ci posiadania przez
spotke akcyjna minimalnego kapitatu zaktadowego w znaczacej wysokosci 25 tys.
euro'?, Polska poprzez uczestnictwo w unijnych strukturach moze wptywac na osta-
teczny ksztatt unijnych rozwigzan, majac na uwadze potrzeby i tradycje rodzimej re-
gulacji. Rzecz jasna, ze w razie gdy decyzje podejmowane sg wigkszos$cia glosuja-
cych panstw-cztonkdéw, nasz wptyw jest niewielki.

4. Urojone a rzeczywiste potrzeby zmian

Oprécz podniesionych wyzej obiektywnych przyczyn dokonywania zmian w pra-
wie mozemy takze obserwowac¢ zjawisko nadmiernych i w istocie nieuzasadnio-
nych nowelizacji. W prawie spotek, a takze szerzej w catym polskim prawie pry-
watnym pojawita si¢ tendencja, aby wprowadza¢ zmiany w imi¢ niezbyt wyraznie
zdefiniowanych potrzeb. Z poczatkiem nowego wieku pojawila si¢ koncepcja no-
wego kodeksu cywilnego. Potrzebe jego uchwalenia widzi si¢ miedzy innymi w ko-
niecznosci stworzenia nowoczesnego kodeksu, ktory ma uwzglednia¢ wypracowy-
wane w ramach Unii jednolite standardy prawa unijnego. Bylaby to tzw. oddolna
implementacja prawa unijnego. Prawo polskie bytoby w ten sposob jednym z naj-
nowoczesniejszych porzadkow prawnych. Sgk w tym, ze standardy unijne sg do-

10" Kodeks spotek handlowych implementowat do polskiego systemu prawnego osiem dyrektyw,
a kolejne zmiany tych dyrektyw oraz nowe dyrektywy zostaty wprowadzone do k.s.h. juz w trakcie
jego obowiazywania, zob. A. Opalski, Europejskie prawo spotek, Warszawa 2010, s. 36 i n.

I Rozporzadzenie nr 2137/85 z 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego zgrupowania intere-
sow ekonomicznych; rozporzadzenie nr 2157/2001 z 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej; blizej na temat tych regulacji zob. J. Napierata, Europejskie prawo spotek. Prawo Unii
Europejskiej z perspektywy praw polskiego, Warszawa 2013, s. 22 i n.

12 Taki wymog, jednak tylko dla spétek akcyjnych, przewiduje art. 6 ust. 1 drugiej dyrektywy
z 13 grudnia 1976 r,, zmienianej dwukrotnie: w 1992 1 2006 r., zob. J. Napierala, wyd. cyt., s. 202 i n.
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piero w trakcie stawania si¢ i Unia zmienia je co kilka lat. Moze si¢ wigc zdarzy¢,
ze polski nowy kodeks cywilny zostanie przyjety w wersji, ktora nie stanie si¢ obo-
wigzujgca w Unii. Nasz porzadek prawny zbudowany na standardach uznanych od
dziesigcioleci w Polsce, obrosty sadowa wyktadnia i doktryna, zostanie zarzuco-
ny w imi¢ czego$ niesprawdzonego, eklektycznego, i zamiast usprawni¢ porzadek
prawny, tylko go zdezorganizuje.

Od 2008 r. obserwujemy wyrazng tendencje do wprowadzania zmian pod ha-
stem utatwien dla przedsigbiorcow. Polska lokuje si¢ na odleglych miejscach w ran-
kingach obrazujacych ocen¢ warunkéw prowadzenia biznesu. Jednym ze $rodkow
polepszajacych nasze miejsca w tych rankingach ma by¢ utatwienie w podejmowa-
niu dzialalnosci gospodarczej w postaci spdiki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Te
utatwienia ustawodawca postrzega w dwoch obszarach: utatwien w zaktadaniu spot-
ki z o.0. oraz stopniowej rezygnacji z kapitatu zakladowego. Gdy chodzi o pierw-
sze ulatwienie, zostato ono wprowadzone do kodeksu spotek handlowych z dniem
1 stycznia 2012 r.!* Drugie utatwienie zaowocowato zmniejszeniem w 2009 r.'* ka-
pitatu zaktadowego z 50 do 5 tys. zt.

Obecnie trwajg prace nad przeksztatceniem spotki z 0.0., w istocie wbrew jej
nazwie, w spotke bez kapitatu zaktadowego, tylko z tzw. kapitatem udzialowym
i udziatami beznominatlowymi's. To, ze mozna zatozy¢ spotke z o.0., postugujac
si¢ wzorcem umownym w systemie teleinformatycznym, jest niewatpliwie utatwie-
niem. Rodzi si¢ tylko pytanie, czy rzeczywiscie odgrywa to tak duza role w rozwoju
przedsigbiorczos$ci, czy tez raczej stanie si¢ zrodtem nowych ktopotoéw dla przedsie-
biorcow, ktorzy wprawdzie szybko, bez udziatu notariusza zatozg spotke, ale nastep-
nie okaze si¢, ze ze wzgledu na btgdy we wzorcu umowy beda zmuszeni zmienié
szybko t¢ umowe juz w normalnym trybie. Takze odejscie od sprawdzonego w kon-
tynentalnym prawie wzorca spoltki kapitatowej z majacym realng warto$¢ kapitatlem
zakladowym nie wydaje si¢ rozwigzaniem trafnym. To, ze zatozymy spoitke z kapita-
tem 1 zt lub z kapitatem tylko udziatowym, ktory bedziemy mogli wycofaé ze spot-
ki przed jej wierzycielami, moze utatwi¢ pojawianie si¢ w obrocie nowych przed-
sigbiorcow dziatajacych w takiej formie. Czy jednak poprawi to bezpieczenstwo
obrotu? W naszych realiach, chociaz ustawowo zadekretowaliSmy, Zze dziatalnosc¢
przedsigbiorcy powinna opierac si¢ na solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow
spotecznych, bardzo wielu przedsigbiorcow stawia sobie za cel szybkie wzbogaca-
nie si¢. W takich warunkach pojawia si¢ realne niebezpieczenstwo, ze wielu poten-
cjalnych przedsigbiorcéw bedzie postrzegaé tatwos¢ w zalozeniu spoéiki z o.0. jako

13 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. nr 92, poz. 531.

4 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
nr 217, poz. 1381), ktora weszta w zycie 8 stycznia 2009 r.

15 Na temat tego projektu i zwigzanych z nim watpliwosci zob. J. Frackowiak, Demontaz spotki
z 0.0. czy nowy rodzaj spotki kapitatowej — uwagi na tle proponowanej nowelizacji kodeksu spotek
handlowych, ,,PPH” 2011, nr 6, oraz szereg opracowan na ten temat w ,,PPH” 2011, nr 9.



Rola nowelizacji prawa w spolecznej gospodarce rynkowej na przyktadzie prawa spotek 99

okazj¢ do podejmowania ryzykownych przedsigwzie¢, w ktorych ryzyko niepowo-
dzen przerzucg na kontrahentow spotki, szczegolnie jej wierzycieli.

Podsumowujgc uwagi na temat roli nowelizacji prawa w warunkach spotecz-
nej gospodarki rynkowej, mozna stwierdzi¢, ze jest ona konieczna, ale powinna by¢
podejmowana tylko w razie wyraznie zidentyfikowanej potrzeby, ktora sygnalizuje
praktyka stosowania prawa. Najgrozniejsze wydajg si¢ nowelizacje podejmowane
pod wptywem nowych, niesprawdzonych koncepcji zapozyczonych z obcych wzor-
coOw lub pod wplywem dobrze brzmiacych haset, ktére kryja w sobie niebezpie-
czenstwo obnizenia bezpieczenstwa obrotu prawnego. Wspomniana reforma kapita-
hu zaktadowego spotki z 0.0. jest przyktadem takiej, lansowanej przede wszystkim
przez cze¢$¢ doktryny, nowelizacji. Projektodawcy, powotujac si¢ na przyktady kra-
jow unijnych, w ktorych powstata realna potrzeba zaradzenia temu, aby na ich tere-
nie nie dziataty spotki stworzone na bazie prawa angielskiego i ustawodawcy tych
krajow dokonali racjonalnych korekt przepisow dotyczacych kapitatu zaktadowe-
go, proponuja o wiele dalej idaca reforme kapitatu zaktadowego w polskiej spotce
z 0.0. W Polsce, gdzie zjawiska powstawania odpowiednikow spotek z 0.0. na pod-
stawie prawa angielskiego w ogdle nie odnotowano, odwotujac si¢, chyba pierwszy
raz w historii do prawa finskiego, uporczywie proponuje si¢ reforme kapitatu zakta-
dowego, ktdra nie tylko pozbawi go jakiejkolwiek funkcji ochronnej dla wierzycieli,
ale zagraza wprost bezpieczenstwu wspolnikow takiej spotki.

Jak powstrzymac¢ tendencj¢ do nadmiernego, a niepotrzebnego nowelizowa-
nia prawa? Ci, ktorzy sg odpowiedzialni za jego tworzenie, powinni by¢ rozlicza-
ni nie z tego, ile nowych ustaw stworzyli, ale czy w wyniku ich dzialalnosci po-
prawit si¢ standard regulacji prawnej, w ktorej wcale nie obowigzuje zasada, ze im
wigcej 1 szybciej, tym lepiej. Nalezy bowiem podkresli¢, ze prawo stanowione jest
wprawdzie zasadniczym budulcem, z ktérego tworzy si¢ normy prawa stosowane-
go, ale o tym, jaki ostatecznie przybiora one ksztalt, decyduje orzecznictwo wspie-
rane przez doktryne. Dlatego ustawodawca nie tylko powinien dazy¢ do tworzenia
nowych przepisow, ale bacznie obserwowacé, jak orzecznictwo radzi sobie ze stoso-
waniem juz obowigzujacych przepisow. Ocena dotychczasowej regulacji powinna
by¢ punktem wyjscia do podejmowania kazdej inicjatywy legislacyjnej. Bez tej oce-
ny, zamiast dostarcza¢ sagdom i innym organom stosujacym prawo lepszych narze-
dzi do budowy norm prawa stosowanego, ustawodawca nowymi dokonaniami tylko
utrudnia i komplikuje ich dziatalno$¢, co prowadzi prosta droga do obnizenia jako-
$ci prawa regulujacego takze stosunki z udziatem przedsigbiorcow, a wigc spotecz-
ng gospodarke rynkowa.

Dobrze byloby tez, korzystajac z wzoréw panstw, w ktorych gospodarka ryn-
kowa funkcjonuje nieprzerwanie od dziesi¢cioleci, wzmocni¢ zaplecze legislacyjne
dla rzadu i parlamentu. Rzadowe Centrum Legislacyjne powinno zosta¢ wzmocnio-
ne tak, aby mogto oceni¢ skutki politycznych inicjatyw, zidentyfikowac, jaki ksztalt
normatywny powinny one przybrac, czy nowelizacji, czy zupeklnie nowego aktu nor-
matywnego, oraz nada¢ ostateczng tres¢ proponowanym przepisom. Taka rolg moga
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petni¢ wysoko kwalifikowani fachowcy. Przyktadowo, we Francji Rada Panstwa to
zaplecze legislacyjne rzadu, w ktérym dziata trzystu bardzo dobrych specjalistow
nie tylko legitymujacych si¢ dyplomami najlepszych uczelni, ale majacych doswiad-
czenie w dziatalnoéci w shuzbie panstwowej w randze ministréw czy innych wyso-
kich urzednikow.
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THE ROLE OF LAW AMENDMENT
IN SOCIAL MARKET ECONOMY
ON THE EXAMPLE OF COMPANY LAW

Summary: The paper is devoted to assessing the role of law amendment in a social market
economy and attempts to answer the basic question of when and to what extent the amend-
ment of the law is justified or even necessary, and when it may be unnecessary, or even be
a threat to the proper functioning of the economy. Summarizing the remarks on the role of
law amendment under the social market economy it can be concluded that it is necessary, but
it should be undertaken only if the needs are clearly identified, which indicates the practice
of applying of law. Amendments made under the influence of new untested concepts taken
from foreign models or under the influence of well-sounding slogans that conceal the danger
of lowering the security legal circulation seem to be the most hazardous.

Keywords: amendment of law, social market economy, company law, reasons for law amend-
ment, unnecessary amendment, harmful amendment, law making process.





