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OBOWIAZEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ
A DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORCY
SEKTORA LOTNICZEGO W SPOLECZNEJ
GOSPODARCE RYNKOWEJ

Streszczenie: Z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego wynika, ze w celu
zapewnienia wlasciwego zarzadzania ogdlnym interesem publicznym istnieje mozliwo$¢ na-
lozenia tzw. obowigzku uzytecznosci publicznej (Public Service Obligations) na podmioty
gospodarcze, ktore zarzadzaja lotniskiem, oraz na tras¢ lotnicza. W artykule zostato scharak-
teryzowane pojecie uzytecznosci publicznej, ktore od wielu lat funkcjonuje w systemie jury-
dycznym. Przedstawiono takze tytutowa instytucje oraz projekt aktu wykonawczego, ktory
zasadniczo wptynie na rozwdj przedsigbiorczosci w sektorze lotniczym w Polsce.

Stowa kluczowe: obowigzek uzytecznosci publicznej, prawo lotnicze, zarzadzanie portem
lotniczym, przewodz lotniczy.

DOI: 10.15611/pn.2014.372.08

1. Wstep

W celu zapewnienia wlasciwego zarzadzania ogélnym interesem publicznym ist-
nieje mozliwo$¢ natozenia tzw. obowiazku uzytecznos$ci publicznej (Public Servi-
ce Obligations) na podmioty gospodarcze, ktore zarzadzajg lotniskiem, oraz na tras¢
lotnicza. Wynika on zarowno z przepiséw prawa Unii Europejskiej, jak i prawa kra-
jowego, ktdre zostang przedstawione w niniejszym opracowaniu.

Juz w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze obowiazek uzytecznosci publicznej polega na zobowigza-
niu: przewoznika lotniczego do zapewnienia $wiadczenia ustug przewozu lotnicze-
go, spetiajacych okreslone wymogi co do cigglosci, regularnosci, zdolnosci prze-
wozowej i taryf, ktorych przewoznik lotniczy nie spehiatby, kierujac si¢ jedynie
interesem handlowym; zarzadzajacego lotniskiem do zapewnienia funkcjonowania
lotniska, z zachowaniem okreslonych wymagan, ktérych zarzadzajacy lotniskiem
nie spetnitby, kierujac si¢ jedynie interesem handlowym lub statutowym'.

I Zob. art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. 2013, poz. 1393, z pézn.
zm.). Dalej: Prawo lotnicze.
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W artykule zostang przedstawione prawne aspekty przedmiotowego obowigzku
iich wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci w spolecznej gospodarce rynkowej. Zagad-
nienie niewatpliwie zwiazane jest ze sfera pomocy publicznej, ktora jest koherent-
nie sprz¢zona z mechanizmami rynkowymi funkcjonowania portow lotniczych oraz
przewoznikow, wptywajacymi na realizacje polityki gospodarczej danego regionu.

2. Uzyteczno$¢ publiczna — ujecie ogolne

Niewatpliwie obowiazek uzytecznosci publicznej zwigzany jest ze swiadczeniem
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Wedlug Komisji Europejskiej koniecz-
ne jest istnienie precyzyjnych warunkdw, ktore musza zosta¢ spetnione w odniesie-
niu do powierzenia wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym. Wysoko$¢ rekompensaty przyznawana takim przedsigbiorstwom ,,moze
zosta¢ wlasciwie wyliczona i sprawdzona tylko wtedy, gdy zobowigzania z tytutu
swiadczenia ustug publicznych spoczywajace na przedsigbiorstwach i wszelkie zo-
bowigzania spoczywajgce na panstwie sg jasno okreslone w akcie lub aktach wia-
sciwych organow publicznych danego panstwa cztonkowskiego. Forma tego aktu
moze by¢ rozna w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, jednak musi on doktad-
nie okresla¢ przynajmniej nazwe¢ danych przedsigbiorstw, doktadny przedmiot oraz
czas trwania zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, a w stosownych
przypadkach objete nim terytorium, wszelkie przyznane prawa wytaczne lub spe-
cjalne, opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki wykorzystywane do okre-
$lenia wysokos$ci rekompensaty i do unikniecia lub odzyskania wszelkich ewentual-
nych nadwyzek™.

Wspolne reguty konkurencji rynku wewnetrznego Unii Europejskiej moga by¢
naruszane przez panstwa cztonkowskie poprzez przyznawanie przedsi¢biorstwom
pomocy publicznej, ktora stanowi forme interwencjonizmu panstwowego®. Jednak
zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rekompensata z tytutu $§wiad-
czen ushug publicznych nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, jezeli tacznie spetnione sa nastepujace

2 Zob. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z ty-
tulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywa-
nia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

3 Szerzej: A. Jurkowska, T. Skoczny, Reguly pomocy publicznej UE w odniesieniu do budowy
infrastruktury lotniczej oraz dziatan operacyjnych portow lotniczych, [w:] Ustugi portow lotniczych
w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe, red. F. Czernicki, T. Skocz-
ny, Warszawa 2010, s. 145 i nast.

4 Zgodnie z ta regulacja prawa Unii Europejskiej wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca Iub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych



Obowiazek uzytecznos$ci publicznej a dziatalnos$¢ przedsigbiorcy sektora lotniczego... 103

warunki: przedsiebiorstwo musi faktycznie by¢ zobowigzane do $wiadczenia ustug
publicznych, a zobowigzania te muszg by¢ jasno zdefiniowane; wyznaczniki, na
podstawie ktorych obliczana jest wysokos¢ rekompensaty, musza zosta¢ okreslone
wczesniej w obiektywny i przejrzysty sposob; wysoko$¢ rekompensaty nie moze
przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czgsci kosztow poniesionych
w trakcie wywigzywania si¢ z zobowigzan z tytulu §wiadczenia ushug publicznych,
przy uwzglednieniu uzyskiwanych przy tym wpltywow i rozsadnego zysku; w przy-
padku gdy wyboru przedsigbiorstwa majacego wywigzywac si¢ z zobowigzan z ty-
tutu $wiadczenia ustug publicznych nie dokonuje si¢ zgodnie z procedurg udzielania
zaméwien publicznych, ktora pozwolitaby na wybor oferenta §wiadczacego te ustu-
gi za cen¢ najkorzystniejszg dla danej spoteczno$ci, poziom rekompensaty nalezy
okresli¢ na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane
przedsiebiorstwo dysponujace odpowiednimi §rodkami®.

Terminem ,,uzyteczno$¢ publiczna” postuzyt si¢ polski normodawca w art. 1 usta-
wy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®. Zgodnie z tym przepisem
gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzyteczno-
sci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia usthug powszechnie dostepnych’. Uzytecz-
no$¢ publiczna dotyczy zadan o bardzo waznym znaczeniu, ktore naleza do zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Ustugi o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej sa zawsze ustugami powszechnie dostepnymi®. Jest to ,,albo nastepstwem
tego, iz dana ustuga jest dobrem publicznym i w zwigzku z tym ma charakter niewy-
kluczalny, albo tez wynika z faktu, ze prawo gwarantuje wszystkim zainteresowanym
podmiotom prawnie skuteczne roszczenie o zapewnienie dostepu do danej ustugi™.

Wskazane ustugi'® zaspokajaja pewne szczegdlne i kwalifikowane potrzeby
wspolnoty samorzadowej — potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe 1 wyste-
pujace powszechnie!l. Sg one jednak zmienne w czasie, na co wplyw maja m.in.

towardw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Zob. art. 107-109 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
wersja skonsolidowane Dz. Urz. UE 2010, C83/47.

> Zob. Sprawa C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, 1-7747.

¢ Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 2011, nr 45, poz. 236).

7 Definicja ta zaczerpnieta zostala przez normodawce z art. 6 (dawniej 8) ustawy o przedsigbior-
stwach panstwowych z dnia 25 wrzesnia 1981 r. (Dz.U. 2013, poz. 1384). Zgodnie z tym aktem praw-
nym ,,Panstwowe przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej maja przede wszystkim na celu biezace
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci”.

§ Por. A. Wasilewski, Przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej w $wietle prawa polskiego, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1982, nr 1-2, s. 11-15.

® M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 148.

10°Zob. S. Dudzik, Dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna,
Krakéw 1998, passim.

' M. Szydto, wyd. cyt., s. 148.
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czynniki zwigzane z sytuacja gospodarcza panstwa'’>. Podmioty $wiadczace ustugi
uzytecznos$ci publicznej musza dostosowywac swoje dzialania do potrzeb odbior-
cow'’. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze element biezacego i nieprzerwanego za-
spokajania zbiorowych potrzeb ludnosci charakteryzuje uzytecznos¢ publiczng od
strony organizacyjnej. Zaspokajanie potrzeb ludnosci w sposob ciggly odnosi si¢
do potrzeb biezacych, co oznacza powszechng dostepnos¢ do dziatalnosci w sfe-
rze uzytecznosci publicznej'*. Owa dostgpno$é wymaga stworzenia przez normo-
dawce warunkow 1 gwarancji, ktore sprawia, ze nie bedzie ona fikcja'>. Wskazuje
si¢, ze dzialalno$¢ uzytecznos$ci publicznej tworzg dwie kategorie czynnosci: akty
wladzy publicznej oraz akty bezposredniego wykonawcy zadan, ktory podejmuje
aktywno$¢ w obrocie gospodarczym. L. Kieres stwierdza, ze ,,sprz¢zenie migdzy
tymi dziataniami jest na tyle istotne, ze swoboda wykonawcy bezposredniego za-
dan nie moze lub nie zawsze moze by¢ identyfikowana z wolnos$cia przedsiebior-
czos$ci (dziatalno$ci gospodarczej). Szczegdlne powiagzanie podmiotu $wiadczacego
ustugi uzytecznosci publicznej z interesem publicznym'® rowniez nadaje jego dzia-
faniom posta¢ kwalifikowanej dziatalnosci, ktora jest zblizona do dziatalnosci go-
spodarczej, ale nie powinna by¢ z nig identyfikowana!’. Moim zdaniem dziatalno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ jednak uznana za dziatalno$¢ gospo-
darcza, jezeli wystapia cechy normatywne wskazane w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j'®. Jednostka taka moze by¢ uznana za
przedsiebiorce prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarczg tylko w zakresie wykonywa-
nia zadan wilasnych i tylko wowczas, gdy sa one zwigzane z udziatem tej jednostki
w zyciu gospodarczym'.

Jak juz wspomniatem powyzej, do pojecia uzytecznosci publicznej normodawca
odnosi si¢ w Prawie lotniczym. Obowiazek uzytecznosci publicznej polega m.in. na
zobowigzaniu zarzadzajacego lotniskiem do zapewnienia funkcjonowania lotniska,
z zachowaniem okreslonych wymagan, ktorych zarzadzajacy lotniskiem nie spetnit-
by, kierujac si¢ jedynie interesem handlowym lub statutowym, na warunkach okre-

12 Por. L. Stepniak, Nowe prawo przedsigbiorstw panstwowych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 1982, nr 1-2, s. 3-7.

13°S. Pigtek, Przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej jako instytucja gospodarcza, Warszawa
1986, s. 65.

4 L. Kieres, [w:] J. Grabowski i in., System Prawa Administracyjnego, tom 8B: Publiczne prawo
gospodarcze, Warszawa 2013, s. 73.

15 Tamze.

16 J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Gospodarka mieniem komunalnym, Warszawa 2008,
s. 58-59.

17 L.Kieres, [w:] J. Grabowski i in., wyd. cyt., s. 79.

18 Zgodnie z tym przepisem dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z,
a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Dz.U. 2013, poz. 672,
Z podzn. zm.

19 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2012 r. (V CSK 366/11).
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slonych zgodnie ze wskazanym aktem prawnym. Odnalez¢ mozna wigc pewne ce-
chy wspolne z definicjg zawarta w ustawie o gospodarce komunalnej. Jednak te dwa
pojecia nie daja si¢ utozsamié. Sadzeg, ze wskazany obowigzek moze w niektorych
przypadkach charakteryzowac¢ si¢ biezacym zaspokajaniem zbiorowych potrzeb lud-
nosci danego terytorium. Dotyczy to gtdéwnie krajow, ktore posiadajg terytoria za-
morskie (tj. Francja czy Holandia).

Obowiazek uzytecznosci publicznej zbliza do definicji z ustawy o gospodarce
komunalnej rowniez element powszechnej dostepnosci i jego odniesienie do kwe-
stii zyskownos$ci — do podejmowania dziatalno$ci, mimo ze nie begdzie ona reali-
zowana na zasadach czysto komercyjnych. W dzisiejszych czasach panstwo musi
wspiera¢ rozwdj regionalny — wtasnie m.in. poprzez zapewnienie ludnosci mozli-
wosci swobodnego podrézowania, co w moim przekonaniu powinno stanowi¢ ustu-
ge powszechnie dostepna. Normodawca musi wigc stworzy¢ pewne swoiste gwaran-
cje, ktore sprawia, ze element biezacego i nieprzerwanego charakteru uzytecznosci
publicznej nie bedzie iluzoryczny, a powszechna dostgpnos$¢ rzeczywiscie wysta-
pi. Obowigzek uzytecznosci publicznej, rozumiany jako rekompensowanie przedsie-
biorcom z branzy lotniczej kosztéw ich dziatalnosci — nieoptacalnej i nierentownej,
ale istotnej ze wzgledu na wazny interes publiczny — trzeba wigc rozumie¢ w kon-
teks$cie rozwoju regionalnego.

3. Obowiazek uzytecznosci publicznej nakladany
na zarzgdzajacego lotniskiem

Zgodnie z punktem 34 Wytycznych Wspdlnotowych dotyczgcych finansowania por-
tow lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsigbiorstw
oferujacych przeloty z regionalnych portow lotniczych z 2005 r. ,,w celu zapewnie-
nia wlasciwego zarzgdzania ogodlnego interesem publicznym, wladza moze natozy¢
na zarzadzajacego portem zobowigzanie $wiadczenia ustug uzytecznosci publicz-
nej. Wowczas zarzadzajacy moze otrzymac od wladzy publicznej rekompensatg od-
powiadajacg dodatkowym kosztom zwigzanym ze $wiadczeniem ushug uzytecz-
nosci publicznej”?. Nie ulega watpliwosci, ze omawiane w artykule zagadnienia
dotyczg wigc takze problemu samej dopuszczalno$ci pomocy publicznej w sekto-
rze lotniczym.

Istotna dla niniejszego opracowania jest tres¢ art. 183 Prawa lotniczego. Zgodnie
z tym przepisem ,,na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajacy pro-
pozycje rekompensaty zarzadzajacemu lotniskiem nadwyzki kosztow nad przycho-

2 Zob. Komunikat Komisji, Wytyczne Wspolnotowe dotyczacych finansowania portéw lotni-
czych i pomocy panstwa na rozpoczgcie dziatalnosci dla przedsigbiorstw oferujacych przeloty z regio-
nalnych portow lotniczych (2005/C 312/01).
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dami lub przyznania innych $wiadczen, Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego?®! moze
zawrze¢ z zarzadzajacym lotniskiem umowe w zakresie wykonywania przez niego
obowigzku uzyteczno$ci publicznej, zapewniajacego funkcjonowanie lotniska o sto-
sunkowo nieduzym ruchu lotniczym, lecz waznym dla miasta lub regionu, z zacho-
waniem okreslonych wymagan w zakresie regularnosci i cigglosci ruchu lotniczego
na tym lotnisku”. Niewatpliwie trescig takiej umowy jest realizacja przez zarzadza-
jacego lotniskiem zadania publicznego ze sfery ushug uzytecznosci publicznej, co
nadaje jej szczegodlng role™.

Prezes Urzedu i wnioskujaca jednostka samorzadu terytorialnego zobligowani sa
do ustalenia zasad wspotfinansowania zarzadzajacego lotniskiem uzytku publiczne-
go w zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigzku uzyteczno$ci publicznej?.
Wskazane dofinansowanie nie moze przekracza¢ dofinansowania zarzadzajacego
lotniskiem przez wnioskujaca jednostke samorzadu terytorialnego oraz gcznych
kosztow eksploatacji lotniska (bez amortyzacji)*.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze obecnie w Polsce zaprezentowana wyzej procedu-
ra nie jest uregulowana zadnym aktem wykonawczym. Trwaja jednak prace nad
rozporzadzeniem, ktore dotyczyloby omawianych kwestii. Zapewni ono procedu-
ry, dzieki ktorym bedzie mozliwe wydatkowanie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego wraz z Prezesem Urzedu posiadanych §rodkéw na wykonywanie obowigz-
ku uzyteczno$ci publicznej przez zarzadzajacego lotniskiem. Przeznaczenie takiego
dofinansowania na obowigzek uzytecznosci publicznej dla zarzadzajacych mniej-
szymi, regionalnymi lotniskami ,,powinno stymulowa¢ podtrzymanie i rozwdj ushug
z zakresu transportu lotniczego w ujeciu regionalnym, tym samym zapewni¢ nie-
zbedna dostepnos¢ regionow oraz zwigkszy¢ ich atrakcyjnos¢ biznesowa oraz tury-
styczng”?.

Projekt rozporzadzenia okresla warunki, tryb oraz kryteria przyznania srodkow
finansowych, tj. lotniska objete przedmiotowym rozporzadzeniem, warunki, na ja-
kich przyznaje si¢ dofinansowanie, kwalifikowalno$¢ kosztow i przychodow be-
dacych przedmiotem obliczenia dofinansowania, wymagane informacje oraz do-
kumenty, jakie sg przedstawiane we wniosku o dofinansowanie, elementy umowy
o dofinansowanie, kryteria, wedtug ktorych Prezes Urzgdu bedzie przyznawatl do-
finansowanie. Kosztami wskazanymi przez normodawce sg koszty netto ponoszo-
ne w zwigzku z wykonywaniem obowigzku uzyteczno$ci publicznej przez zarza-
dzajacego lotniskiem uzytku publicznego, zwiazane z udostepnianiem obiektow,
urzadzen lub §wiadczeniem ustug zwigzanych ze startem, lagdowaniem oraz posto-

2l Dalej: Prezes Urzedu.

22 Zob. K. Horubski, [w:] J. Grabowski i in., wyd. cyt., s. 842.

2 Zob. art. 18e ust. 2 Prawa lotniczego.

Zob. art. 18e ust. 3 Prawa lotniczego.

Zob. Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia w sprawie dofinansowania obowiazku uzytecz-
nosci publicznej zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego oraz przewoznika lotniczego, s. 28.
Dalej: Uzasadnienie.

24

25
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jem statkow powietrznych, a takze obstuga pasazerow i fadunkow (towarow i pocz-
ty), w tym $wiadczeniem przez tego zarzadzajacego ustug obstugi naziemnej*.
Dofinansowanie przyznawane be¢dzie na okres maksymalnie 3 lat. Na wniosek
zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego, o ile przewiduja to zasady wspot-
finansowania okreslone w umowie, okres ten moze zosta¢ wydtuzony maksymal-
nie do 5 lat’’. Umowa powinna zawiera¢ takie elementy, jak np.: nazwa zarzadza-
jacego lotniskiem wykonujacego obowiazek uzytecznosci publicznej; obowiazek
uzytecznos$ci publicznej nakladany na tego zarzadzajacego, jego szczegdtowy za-
kres 1 zobowigzania z niego wynikajgce, w tym okres jego wykonywania, wraz z ro-
dzajem wszystkich wytacznych lub specjalnych praw przyznanych temu zarzadza-
jacemu, o ile zostaly przyznane; sposob przekazywania dofinansowania ze strony
Prezesa Urzedu wraz z harmonogramem okreslonym w tej umowie; zobowigzanie
do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli wykonywania obowiazku uzytecznosci pu-
blicznej przez wiasciwe jednostki kontrolujace lub Prezesa Urzedu?.
Pierwszenstwo przy rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie beda mia-
ly lotniska uzytku publicznego, na ktorych ruch pasazerski stanowi nie wigcej niz
500 000 pasazerow obstuzonych w okresie jednego roku kalendarzowego poprze-
dzajacego rok, w ktorym jednostka samorzadu terytorialnego wystapita do Prezesa
Urzgdu z wnioskiem udzielenie obowigzku uzytecznosci publicznej”. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage, ze w przypadku gdy $rednie roczne nat¢zenie ruchu w okresie
dwoch lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zawarcia przez zarzadzajacego lot-
niskiem uzytku publicznego z Prezesem Urzgdu umowy w zakresie wykonywania
przez tego zarzadzajacego lotniskiem obowiazku uzytecznosci publicznej przekra-
cza 200 000 pasazeréw, dofinansowanie moze by¢ udzielone od dnia wydania przez
Komisje Europejska decyzji o niewnoszeniu zastrzezen lub decyzji pozytywnej*'.
Dofinansowanie nie moze powodowac utrzymania kosztow zwigzanych z dzia-
faniem portu lotniczego na sztucznie niskim poziomie oraz musi by¢ przyznawa-
ne z zachowaniem regul konkurencji obowigzujacych w polskim oraz unijnym po-
rzadku prawnym. Trzeba podkresli¢ takze, iz ,,zarzadzajacy lotniskiem nie bedzie

26

Zob. § 3 Projektu rozporzadzenia.
27 Zob. § 2 ust. 6 Projektu rozporzadzenia.
28 Zob. § 8 ust. 2 Projektu rozporzadzenia.
Jak wskazuje si¢ w Uzasadnieniu, wybor takiego progu wynika z analizy Study on competi-
tion between airports and the application of State aid rules. Wskazano w niej, ze prog rentownosci
dziatalnosci portoéw lotniczych wynosi 500 000 pasazerow rocznie. Wskazane rozwigzanie ma na celu
skierowanie pomocy dla tych lotnisk, ktére biorac pod uwage liczbg obstuzonych pasazeréw, maja
faktyczne problemy z utrzymaniem cigglosci lotniczej dziatalnos$ci gospodarczej, pelniac jednoczesnie
funkcje infrastruktury uzytecznosci publicznej (jako lotniska uzytku publicznego oraz lotniska uzytku
publicznego o ograniczonej certyfikacji), zapewniajac tym samym dostepnos¢ ushug transportu lotni-
czego na danym obszarze kraju. Zob. Uzasadnienie, s. 23.

3 W rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaja-
cego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. L 83 z27.3.1999). Zob. § 2 ust. 5
Projektu rozporzadzenia.

29
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wykorzystywal dofinansowania do celéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
pozalotniczej oraz czerpania dodatkowych korzysci z dziatalno$ci zwigzanej z bu-
dowg, finansowaniem, wykorzystywaniem i wynajmowaniem powierzchni oraz
nieruchomosci, przeznaczonej na biura i magazyny, hotele i przedsiebiorstwa prze-
mystowe w obrebie portu lotniczego, jak rowniez sklepy, restauracje, parkingi®!”.

Chcialbym zaznaczy¢, ze w Polsce naktadanie obowigzku uzytecznosci publicz-
nej na zarzadzajacego lotniskiem nie jest popularng procedura. Wskazuje sig, ze
jedynym przykladem dotychczasowego zastosowania przedmiotowego obowigzku
w naszym kraju byta umowa podpisana miedzy Prezesem Urzedu a Portem Lotni-
czym Szczecin w latach 2003-2004, opiewajaca na kwote 800 tys. zt w roku 2003
oraz 450 tys. zt w roku 2004,

4. Obowiazek uzytecznosci publicznej nakladany
na trase¢ lotnicza

Zgodnie z art. 197 Prawa lotniczego minister wlasciwy do spraw transportu w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, po zasi¢gnigciu
opinii Prezesa Urzedu oraz wojewody lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorial-
nego, moze w drodze rozporzadzenia: natozy¢ obowigzek uzytecznosci publicznej
w stosunku do regularnego przewozu lotniczego migdzy dwoma portami lotniczymi
potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub migdzy portem lotniczym
polozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a innym portem lotniczym po-
lozonym na terytorium Unii Europejskiej; okresli¢ okres oraz warunki wykonywa-
nia obowigzku uzytecznosci publicznej, z uwzglgdnieniem polityki panstwa w za-
kresie rozwoju regionalnego oraz zasady niedyskryminacji migdzy wspolnotowymi
przewoznikami lotniczymi.

Kryteria ustanawiania obowiazku uzytecznosci publicznej okreslone sa na-
tomiast w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty**. Zgodnie z tym aktem prawa Unii Europejskiej
obowigzek uzytecznosci publicznej naktada si¢ jedynie w zakresie niezbgdnym do
zapewnienia na trasie minimalnej liczby regularnych przewozéw lotniczych, spet-
niajacych ustalone normy, ktére sg przejrzyste i niedyskryminacyjne. Dotyczg one
ciaglosci, regularnosci, ustalania taryf lub minimalnej pojemnosci, ktorych prze-
woznicy nie przyjeliby, gdyby brali pod uwage wylacznie swoj interes handlowy?*.

31 Zob. Uzasadnienie, s. 23-24.

32 http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/obowiazek-uzytecznosci-publicznej.

¥ Dz.Urz.UE.L.2008.293.3.

3% Zob. art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008.
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Panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej ocenia konieczno$¢ i adekwatnos$¢ przewi-
dywanego obowigzku uzyteczno$ci publicznej, biorac pod uwage: proporcjonalno$e
miedzy przewidywanym obowigzkiem a potrzebami w zakresie rozwoju gospodar-
czego danego regionu; mozliwo$¢ wykorzystania innych $rodkoéw transportu oraz
ich zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb transportowych branych pod uwage, w szcze-
g6lnosci w przypadku, gdy istniejace przewozy kolejowe obshuguja planowang trase
z czasem podrozy wynoszacym ponizej trzech godzin oraz z wystarczajacg czesto-
tliwoscia, liczbg potaczen oraz dogodnymi godzinami przejazdow; taryfy lotnicze
i warunki, ktére mogg zosta¢ przedstawione uzytkownikom; taczny efekt dziatalno-
sci wszystkich przewoznikow lotniczych operujacych lub zamierzajacych operowaé
na danej trasie®.

Projekt rozporzadzenia przekazywany jest przez ministra wtasciwego do spraw
transportu do Komisji Europejskiej oraz zainteresowanych panstw Unii Europej-
skiej. Komisja Europejska publikuje w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
not¢ informacyjng ze wskazaniem dwoch portow, ktore faczy trasa, na ktorg nato-
zony zostal obowigzek uzytecznosci publicznej (wraz z mozliwymi punktami mig-
dzyladowania), daty wejscia w zycie obowiazku oraz pelnego adresu, pod ktorym
zainteresowane panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej niezwlocznie i bezptatnie
udostepnia tekst oraz wszelkie stosowne informacje lub dokumenty dotyczace obo-
wigzku uzytecznosci publicznej. W odniesieniu do tras, na ktérych przewidywana
liczba pasazeréw korzystajacych z przewozu na tej trasie jest nizsza niz 10 000, od-
powiednia bedzie nota informacyjna publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo w dzienniku urzgdowym zainteresowanego panstwa cztonkow-
skiego. Jezeli obowigzek uzytecznosci publicznej zostal natozony, to kazdy prze-
woznik wspolnotowy, jesli spetnia wszystkie wymagania (normy), moze rozpoczac
wykonywanie regularnych przewozow lotniczych na danej trasie®.

Obowiazek nakladany jest najpierw na tras¢ lotniczg. Dotyczy wszystkich prze-
woznikow, ktorzy moga na tej trasie spetni¢ okreslone warunki, i nie jest zwigza-
ny z rekompensatg. Dopiero w sytuacji gdy zaden przewoznik nie rozpoczat wyko-
nywania dlugoterminowych, regularnych przewozéw na danej trasie, dane panstwo
cztonkowskie moze ograniczy¢ obstuge tej trasy do jednego przewoznika, wybrane-
go w przetargu publicznym. Wtedy bedzie mozliwo$¢ dofinansowania w postaci re-
kompensaty?’.

Niezwykle istotna, z punktu widzenia tematu artykutu, bedzie mozliwos¢ zasto-
sowania procedury wspomnianego wyzej przetargu publicznego dotyczacego obo-
wigzku uzytecznosci publicznej. Jezeli w okresie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
wskazanego rozporzadzenia zaden wspolnotowy przewoznik lotniczy nie rozpo-
czal wykonywania lub nie przekazal do Prezesa Urzedu informacji o planowanym

3 Zob. art. 16 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008.
3 Szerzej: http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/obowiazek-uzytecznosci-publicznej
37 Tamze.
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rozpoczeciu wykonywania przewozow na trasie, w odniesieniu do ktorej natozono
obowigzek uzytecznosci publicznej, minister wtasciwy do spraw transportu, po za-
siggnigciu opinii Prezesa Urzedu, wojewody i wiasciwej jednostki samorzadu tery-
torialnego, moze dokona¢ wyboru jednego wspolnotowego przewoznika lotniczego
do obstugi tej trasy na okres do 4 lat, po przeprowadzeniu przetargu publicznego, pu-
blikujgc zaproszenie do sktadania ofert w Biuletynie Informacji Publicznej*®.

Sama procedura przetargu zostata uregulowana w art. 17 Rozporzadze-
nia 1008/2008. Komisja zamieszcza ogloszenie o zaproszeniu do sktadania ofert
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ostateczny termin sktadania ofert
wyznacza si¢ na przynajmniej dwa miesigce po dacie opublikowania ogloszenia.
W przypadku gdy przetarg dotyczy trasy, do ktorej dostep zostal juz ograniczony
do jednego przewoznika, zaproszenie do sktadania ofert jest publikowane co naj-
mniej sze$¢ miesiecy przed dniem, w ktérym ma zaczaé obowiazywaé nowa umo-
wa, aby oceni¢ konieczno$¢ utrzymania ograniczonego dostepu®. Wyboru dokonu-
je si¢ w najkrotszym mozliwym terminie, bioragc pod uwage adekwatnos$¢ ustugi,
w tym cen i warunkdw, ktore mogg zosta¢ podane uzytkownikom, oraz koszt ewen-
tualnej rekompensaty wymaganej od zainteresowanego panstwa (panstw) cztonkow-
skiego(-ich). Istotne jest, ze panstwo cztonkowskie moze zrekompensowac tak wy-
branemu przewoznikowi lotniczemu spetnienie norm wynikajacych z obowiazku
uzytecznos$ci publicznej. Wysokos$¢ tej rekompensaty nie moze przekroczy¢ jednak
kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto poniesionych w zwigzku z wykony-
waniem kazdego obowigzku uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem przycho-
dow uzyskiwanych przez przewoznika lotniczego w zwiazku z jego realizacjg oraz
uzasadnionego poziomu zysku. Zgodnie z przywotanym we wczes$niejszym punkcie
projektem rozporzadzenia umowa w sprawie przedmiotowej rekompensaty powinna
zawiera¢ m.in.: nazw¢ przewoznika lotniczego, ktoremu zostat przyznany obowia-
zek uzyteczno$ci publicznej; szczegdtowy zakres regularnego przewozu lotnicze-
go na trasie, w odniesieniu do ktorej natozono obowigzek uzytecznosci publicz-
nej, z uwzglednieniem czestotliwosci 1 oferowanej liczby miejsc, wraz z rodzajem
wszystkich wytacznych lub specjalnych praw przyznanych temu przewoznikowi,
o ile zostaly przyznane; okres umowy réwnoznaczny z okresem wykonywania re-
gularnego przewozu lotniczego na trasie, w odniesieniu do ktorej natozony zostat
obowiazek uzytecznos$ci publicznej; kwote dofinansowania ze strony Prezesa Urzg-
du; harmonogram i sposéb przekazywania dofinansowania udzielonego przez Pre-
zesa Urzedu®.

3% Art. 197 ust. 7 Prawa lotniczego.

3 Zaproszenie do sktadania ofert i wynikajgca z niego umowa obejmuja m.in.: normy obowia-
zujace w ramach obowiazku uzytecznosci publicznej; zasady dotyczace zmian i zakonczenia umowy,
w szczegolnosci w celu uwzglednienia niemozliwych do przewidzenia zmian; okres waznosci umowy;
sankcje w przypadku niewywigzania si¢ z umowy; obiektywne i przejrzyste parametry, na podstawie
ktoérych oblicza si¢ ewentualng rekompensate za wypelianie obowiazku uzytecznos$ci publiczne;.

4 Zob. § 12 ust. 2 Projektu rozporzadzenia.
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Obowiazek uzyteczno$ci publicznej wystepuje najczesciej w przypadku tras lot-
niczych taczacych miasto jednego z panstw cztonkowskich z odleglymi regionami
kraju. We Francji przedmiotowy obowiazek funkcjonuje na okoto 60 trasach. Do-
brym przyktadem moze by¢ Nicea, z ktorej obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej
zostaty objete trasy do czterech miast na Korsyce. W Polsce omawiany obowigzek
nie zostal jeszcze natozony*!.

5. Whnioski

Uzyteczno$¢ publiczna w sektorze lotniczym odgrywa bardzo znaczaca role w Unii
Europejskiej. W ramach dofinansowania mozliwy jest rozwo6j mniejszych lot-
nisk oraz przedsigbiorcow zapewniajacych transport na mniej popularnych tra-
sach. W sposob posredni wptywa sie na zwiekszenie dochodow portéw lotniczych
1 przedsigbiorcoOw nimi zarzadzajacych. Tytutowy obowigzek niewatpliwie wpltywa
takze na rozwdj poszczegdlnych regionéw poprzez zapewnienie do nich dostgpno-
sci. Zwigksza si¢ ich atrakcyjno$¢ turystyczna, a takze biznesowa. Poprzez wpro-
wadzenie regulacji jurydycznych zwigzanych z obowigzkiem uzytecznosci publicz-
nej w sektorze lotniczym wplywa si¢ rowniez na konkurencyjnos¢ przedsigbiorcow
w spolecznej gospodarce rynkowej. Niestety w Polsce w dalszym ciagu przedsta-
wione formy dofinansowania przedsigbiorcow nie sa popularne. Moim zdaniem wy-
nika to z faktu niekompletno$ci regulacji prawnych tej sfery. W dalszym ciggu nie
zostato wydane rozporzadzenie wykonawcze, ktore ustali transparentne procedury
efektywnego przekazywania srodkow finansowych dla przedsiebiorcow. Uwazam
rowniez, ze w dalszym ciggu transport lotniczy w Polsce bedzie si¢ rozwijat, a sektor
lotniczy stanie si¢ sektorem coraz bardziej dochodowym. Wraz z postepem cywiliza-
cyjnym beda musialy powsta¢ nowe trasy lotnicze. Ponadto zastosowanie w prakty-
ce istniejacych i projektowanych rozwiazan normatywnych moze przyczynic si¢ do
zmniejszenia bezrobocia w danym regionie. Trzeba réwniez pamictac, ze wtadzom
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego bedzie zalezato na zwigkszeniu
atrakcyjnosci regionow, a tym samym bedg one zainteresowane rozwojem przed-
sigbiorcow szeroko rozumianego sektora lotniczego. Trzeba jednak pamigtac, ze re-
kompensata zwigzana z obowiazkiem uzytecznosci publicznej traktowana powinna
by¢ jako przyktad odpowiedzialnosci za dziatania legalne administracji, ktére moga
by¢ podejmowane tylko w $cisle okreslonych prawem administracyjnym przypad-
kach zwigzanych z konieczno$cia ochrony interesu publicznego®.

4 Lista wszystkich tras dostgpna pod linkiem: http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal
market/doc/pso_- eu and eea - feb 2013.pdf.
42 K. Horubski, [w:] J. Grabowski i in., wyd. cyt., s. 830.
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PUBLIC SERVICE OBLIGATIONS VS. AN ACTIVITY
OF AN ENTREPRENEUR OF AVIATION SECTOR
IN SOCIAL MARKET ECONOMY

Summary: According to the EU and domestic law, to mange public interest properly there
is a possibility to impose Public Service Obligations on economic entities governing airports
and flight routes. The article defines general interest, which has been present for a lot of years
in the juridical system. An institution in question is presented, so as the project of administra-
tive act that will substantially influence entrepreneurship in the Polish aviation sector.

Keywords: Public Service Obligations, aviation law, airport management, air transportation.





