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ATROFIA CZY EWOLUCJA
SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Streszczenie: W artykule omowiono gtowne atrybuty i konsekwencje spoteczne dwoch prze-
ciwstawnych modeli kapitalizmu, czyli spotecznej gospodarki rynkowej samoregulujacej
si¢ gospodarki. Uzasadniono teze, ze ewolucja kapitalizmu jest rezultatem dwoch procesow,
z ktorych jeden zwigksza zakres przedmiotowy samoregulacji, a drugi go redukuje lub tago-
dzi jego konsekwencje spoteczne. Efektem deregulacji rynku pracy i kapitatu jest neolibe-
ralny system gospodarczy, ktéry ma réwniez charakter nietrwaly (przejSciowy). Nowa jego
cecha jest jego globalny wymiar i postepujaca finansyzacja gospodarki.

Stowa kluczowe: towary fikcyjne, niewidzialna reka, finansyzacja, instytucje.
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1. Uwagi wstepne

Po upadku systemu komunistycznego (inaczej zwanego realnym socjalizmem) na
$wiecie, dominuje kapitalizm, chociaz na jego obrzezach istniejg pewne rezydualne
formy dawnych systeméw.

Nadal istnieje potrzeba i konieczno$¢ uprawiania ekonomii poréwnawczej, po-
niewaz systemy gospodarcze kapitalizmu sg zroznicowane. W analizie porownaw-
czej systemu nieprzydatne jest jednak kryterium wilasnosci srodkow produkceji, bo
jest to wspoélny atrybut gospodarki rynkowej. Kapitalizm nie istnieje bez wlasnosci
prywatnej i bez wolnosci gospodarczej i dlatego nie sg to cechy osobliwe spoteczne;j
gospodarki rynkowej. W definicjach tego systemu nalezatoby raczej méwi¢ o domi-
nacji wlasnosci prywatnej, poniewaz z koncepcji tego systemu wynika koniecznos¢
istnienia innych typow wiasnosci. Wazng i specyficzng cechg tej gospodarki rynko-
wej jest solidarnos¢ spoteczna i dlatego tez nalezy ubolewac, ze w Konstytucji RP
nie zakreslono jej przedmiotu. W zwigzku z tym zaktadam, ze systemy gospodar-
cze kapitalizmu r6znig si¢ miedzy sobg zakresem samoregulujacej si¢ gospodarki.
W $wietle tego kryterium mozna wyr6ézni¢ dwa systemy gospodarcze kapitalizmu,
a mianowicie spoteczna gospodarke rynkowa, ktorej desygnatem jest gospodarka
niemiecka, i przeciwstawny model, zwany w literaturze przedmiotu systemem neo-
liberalnym, ktory rozwija si¢ w USA. Natomiast modelem mieszanym jest, jak si¢
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wydaje, gospodarka rynkowa z panstwem opiekunczym. W zwigzku z tym powstaje
pytanie: czy koncowym efektem konwergencji systemowej bedzie neoliberalny sys-
tem gospodarczy, czy tez jest to tylko model przejsciowy? Odpowiedz na to pyta-
nie jest trudna, poniewaz w ewolucji systemoéw gospodarczych przeplataja si¢ dwa
procesy, z ktorych jeden polega na wlaczaniu nowych dziedzin do rynkow, a drugi
— niekoniecznie rownolegly — do ich wylaczenia lub do tagodzenia spoteczno-eko-
nomicznych konsekwencji samoregulacji gospodarki.

Zatem przedmiotem rozwazan jest analiza: osobliwos$ci spotecznej gospodarki
rynkowej, modelu samoregulujacej si¢ gospodarki i zachodzacych zmian systemo-
wych w warunkach globalizacji.

2. Spoleczna gospodarka rynkowa

Tytutowe pytanie nie ma sensu w $wietle pogladow Leszka Balcerowicza, ktory
twierdzi, ze termin ten jest pleonazmem, gdyz kazda gospodarka rynkowa ma cha-
rakter spoteczny. ,,Wprowadzono go ze wzgledu na jego duza nosnosc¢ polityczna,
w szczegblnym klimacie pierwszych lat po wojnie na Zachodzie. Silne byto wow-
czas przekonanie, ze kapitalizm si¢ nie sprawdzil”!. Nie byt to jednak zabieg tylko
socjotechniczny, gdyz byta to teoretyczna i praktyczna reakcja na strukturalne wady
kapitalizmu wolnorynkowego. Tworcy ten koncepcji uznali, ,,iz faszyzm (a w znacz-
nej mierze sowietyzm) byt wytworem glebokiego kryzysu tradycyjnego liberalizmu
gospodarczego oraz spotecznego darwinizmu. W praktyce wyrazat si¢ on w maso-
wym, jawnym i ukrytym bezrobociu, razgcych kontrastach biedy i bogactwa”?. Gle-
bokosci 1 zakresu zmian zawartej w tej koncepcji nie odzwierciedla sam przymiot-
nik: spoteczna ani konstytucyjna definicja tego pojecia. W zwigzku z tym nalezy si¢
zgodzi¢ z L. Balcerowiczem, ze jest to pleonazm, gdyz kazdy system gospodarczy
ma wymiar spoteczny. Nalezy jednak dodaé, ze termin ten w jezyku niemieckim:
Soziale Marktwirtschaft, powinien by¢ przettumaczony jako: socjalna gospodarka
rynkowa®. Stowo ,,socjalne” adekwatnie odzwierciedla intencje tworcow koncepciji,
poniewaz proponowane przez nich zmiany w systemie byty podporzadkowane urze-
czywistnieniu podstawowych wartosci spotecznych, takich jak dobrobyt spoteczny
i sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo itp. Mozna, rzecz jasna, oponowac, ze gospodar-
ka rynkowa jest ze swej istoty podporzadkowana realizacji tych wartosci, czyli ma
charakter socjalny 1 dlatego jest to nadal pleonazm. Nie podzielam tego pogladu, po-

' L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Wydawnictwo Znak, Krakow
1995, s. 296.

2 T. Kowalik, Systemy gospodarcze, efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja Inno-
wacja, Warszawa 2005, s. 134.

3 J. Czech-Rogosz, S. Czech, Wybrane modele gospodarki rynkowej, [w:] Systemy gospodarcze,
red. S. Swadzba, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2009, s. 92.
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niewaz ustroje kapitalistyczne sg zréznicowane ze wzgledu na stopien urzeczywist-
nienia warto$ci spotecznych oraz ze wzglgdu na instrumenty ich realizacji. Wydaje
si¢, ze Leszek Balcerowicz nie docenia osobliwych cech spotecznej gospodarki ryn-
kowej, gdyz pisze, ze jest to ,,[...] W gruncie rzeczy wolnorynkowy, liberalny kapi-
talizm uzupetniony w takie formy dziatania panstwa, ktore miaty chroni¢ jego prez-
nos$¢ lub tagodzi¢ niektére skutki uboczne (np. wptyw na Srodowisko naturalne)”™.
Obok trosk o przyrodg, tworcy spotecznej gospodarki rynkowej dostrzegali nega-
tywne konsekwencje spoleczno-ekonomiczne wolnej konkurencji. ,,0 ile W. Eucken
uznawat za konieczne niedopuszczenie do wykluczenia z rynku sporej liczny kon-
kurujacych ze sobg przedsigbiorstw i1 zastgpowanie ich przez duze ugrupowania go-
spodarcze, o tyle L. Erhard chcial ograniczy¢ do minimum proces wypierania z ryn-
ku ludzi niemogacych podota¢ wymogom konkurencji’. Nie nalezy bagatelizowa¢
jednak tych ubocznych skutkéw wolnego rynku, gdyz stanowig one zagrozenia dla
spojnosci spolecznej. Wolny rynek ma ,,[...] sktonnosci do budowania nadmiernych
dysproporcji i nierdbwnosci spolecznych oraz naruszenia bezpieczenstwa socjalne-
g0, stad w interesie pokoju spotecznego nalezy konstruowaé i wmontowywacé w sys-
tem spoleczno-ekonomiczny »amortyzatory« przeciwdziatajace tym potencjalnym
napigciom i zagrozeniom”®. W koncepcji spotecznej gospodarki role ,,amortyzato-
row” zapewniajacych pokoj spoleczny pelnia instytucje, a nie panstwo. Z tego tez
powodu koncepcji tej nie mozna utozsamia¢ z panstwem opiekunczym. ,,Zasadnicza
roéznica migdzy koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej a formutg panstwa opie-
kunczego polega na tym, ze ta druga opiera si¢ na zatozeniu ex post podziatu ryn-
kowego przez polityke spoteczng panstwa, podczas gdy pierwsza chce systemowe-
go doprowadzenia ex ante do wlasciwego podziatu’’. Nie oznacza to jednak, ze te
dwie koncepcje zapewnienia dobrobytu dla wszystkich sa jednakowe ze wzgledu na
skutecznos$¢ 1 sprawiedliwo$¢ spoteczng. Przewaga spotecznej gospodarki rynkowe;
nad panstwem opiekunczym ma przyczyne w tym, ze wolny rynek z powodu kon-
kurencji ma naturalng tendencje do eksterioryzacji kosztow produkcji na rzecz osob
trzecich, w ostatecznosci panstwa. Innymi stowy, przerost panstwa opieckunczego
jest niezamierzonym efektem przedsicbiorstw maksymalizujacych zysk i zacho-
wan obywateli oczekujacych $wiadczen socjalnych ze strony panstwa opiekuncze-
go. Ordoliberalny system gospodarczy ogranicza zjawisko eksterioryzacji kosztow
przez przedsigbiorstwa i tym samym zmniejsza spoteczne koszty konkurencji rynko-
wej. Jego wpltyw na zachowanie obywateli 1 oczekiwania $wiadczen socjalnych jest
z tego powodu mniejszy, ale ostatecznie sg one zdeterminowane przez zakres praw

4 L. Balcerowicz, wyd. cyt., s. 296.

5 P. Pysz, Komplementarno$¢ i synteza koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena i Lu-
dwiga Erharda, [w:] Idee ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska, P. Pysz, PTE,
Warszawa 2010, s. 84.

¢ T. Kocowski, Reglamentacja formy interwencjonizmu panstwowego w spolecznej gospodarce ryn-
kowej, [w:] Panstwo i rynek. Obszary zawodnosci, red. U. Kalina-Prasznic, Gaskor, Wroctaw 2011, s. 74.

7 Z. Sadowski, Liberalizm i pojmowanie roli panistwa w gospodarce, [w:] Idee ordo..., s. 169.
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cztowieka, a w szczegdlnosci przez prawa socjalne. Ordoliberalna koncepcja pan-
stwa rozni si¢ w sposob zasadniczy od funkcji panstwa rekomendowanej przez kla-
syczny liberalizm, ktory zaktada, ze panstwo jest tylko gwarantem wolnosci, regut
i zasad wolnego rynku. W koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej ,,panstwo ma
ustanowi¢ tad liberalny i pilnowa¢ jego zasads. W przeciwienstwie do klasyczne-
go liberalizmu, ordoliberatowie nie liczyli, ze porzadek gospodarczy moze by¢ efek-
tem dziatan spontanicznych uczestnikow zycia gospodarczego. Nie podzielali zatem
twierdzenia, ze wolny rynek jest efektem ewolucji spotecznej, czyli porzadkiem na-
turalnym. Wrecz przeciwnie, zakladali, ze tad gospodarczy jest tworem sztucznym,
poniewaz jest konstruktem panstwa. Teze powyzsza podkresla J. Gray, gdyz pisze
»|...] jest wytworem wiadzy panstwowej i istnieje jedynie dopoty, dopdki panstwo
jest w stanie powstrzymywac polityczng ekspresj¢ ludzkiej potrzeby bezpieczenstwa
i potrzeby kontroli ryzyka ekonomicznego™.

W koncepcji spotecznej gospodarki liberalnej, tworcg tadu gospodarczego moze
by¢ tylko panstwo prawa, co w sposob bardzo precyzyjny ujat Michael Wohlge-
muth: ,,gléwnym zadaniem prawnego projektu (lefal design) tadu, wspartego przez
silne, ale tez konstytucyjnie ograniczone panstwo, jest stworzenie i kultywowanie
ram instytucjonalnych, ktére umozliwiajg dziatanie zdecentralizowanego mechani-
zmu koordynacyjnego indywidualnych dziatan wolnych jednostek™°. W zwigzku
z tym nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze najwigksza zashuga ordoliberatow jest waloryza-
cja roli panstwa i prawa w tworzeniu i rozwoju systemu gospodarczego. Trwalym
dowodem spotecznej gospodarki rynkowej w REN jest bez watpienia Bundesbank
i Bundeskartellamt, ktore staty sie wzorem dla instytucji Unii Europejskiej''. Suk-
ces pierwszej instytucji jest empirycznym potwierdzeniem tezy, ze centralny nad-
z6r nad systemem pienieznym i kredytowym zapewnia stabilizacje finansowa, gdyz
skutecznie zapobiega kryzysom i inflacji.

Druga z kolei instytucja zapewnita gospodarce niemieckiej efektywna konku-
rencjg, a tym samym wysoka efektywno$¢ ekonomiczng zasobow, oraz urzeczywist-
nienie indywidualnej wolnosci gospodarczej. Dyskusyjna wydaje si¢ odpowiedz na
pytania: dlaczego panstwo ordoliberalne zostalo wyparte przez panstwo opiekun-
cze? Czy bylo to $wiadome odejscie od zasad ordoliberalizmu na rzecz interwencjo-
nizmu, ktoére umozliwita ustawa o wspieraniu stabilizacji i wzrostu gospodarczego'.
Konkurencyjna hipoteza glosi, ze przerost panstwa opiekunczego jest nieuchronny,
gdyz jest on efektem oportunistycznych zachowan ludzi oraz populistycznych dzia-
tan politykdéw. Dodatkowym czynnikiem stymulujacym ten proces w RFN byto wy-

8 M. Federowicz, Réznorodnosé kapitalizmu, Wyd. Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warsza-
wa 2004, s. 201.

° J. Gray, Po liberalizmie, Fundacja Aletheia, Warszawa 2001, s. 443.

10 M. Federowicz, wyd. cyt., s. 205-206.

" Tamze, s. 206.

12 Mowa tu o ustawie Stabilitétsgesetz z 8 czerwca 1967 roku. Por. J. Czech-Rogosz, Ewolucja
spotecznej gospodarki rynkowej w RFN, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2005, s. 80.
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sokie tempo wzrostu gospodarczego i dlugotrwaty okres wysokiej prosperity w calej
Europie Zachodniej. Powyzsze wyjasnienia wydaja si¢ dyskusyjne dlatego, ze osta-
tecznym umocowaniem systemu gospodarczego i tym samym ustaw jest konstytu-
cja, ktora w panstwie prawa stanowi skuteczng barierg dla dziatan naruszajacych
przyjety system warto$ci. W zwigzku z tym mozna, jak si¢ wydaje, przyjac hipote-
ze, ze odejscie w RFN od zasad spotecznej gospodarki rynkowej, oczywiscie tylko
czgsciowo, byto spowodowane brakiem okreslonych zabezpieczen (amortyzatorow)
w konstytucji tego panstwa. Nie ma zatem przestanek do sformutowania tezy, ze
koncepcja ta ma charakter utopijny, bo zawsze dokona si¢ jej transformacja w pan-
stwo opiekuncze.

Jezeli uwzglednimy teze gloszaca, ze system gospodarczy jest gtownym czyn-
nikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, to musimy zaakceptowaé rowniez teze,
ze musi on by¢ podatny na zmiany. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej to
zaktada, gdyz zmiany w systemie zaleza od panstwa, co wyklucza klasyczny libe-
ralizm gloszacy teze o istnieniu naturalnego porzadku i jego spontanicznej ewolu-
cji. W zwigzku z tym powstaje pytanie: czy w warunkach glebokich przeobrazen we
wspotczesnym §wiecie wyrazajacych si¢ syntetycznie w globalizacji jest mozliwa
spoteczna gospodarka rynkowa? Czy alternatywa dla spotecznej gospodarki rynko-
wej w obecnych warunkach jest powr6t do gospodarki wolnorynkowej, czyli de fac-
to do neoliberalizmu w gospodarce?

3. Samoregulujaca si¢ gospodarka

Podrecznikowa definicja tytutowego pojecia glosi, ze jest to ,,gospodarka dziatajaca
W sposOb niewymagajacy interwencji rzadu, podlegajaca zasadzie niewidzialnej reki
rynku, w ktorej interwencje rzadu moglyby w najlepszym razie by¢ nieefektywne,
czesto wrecz szkodliwe™!?, Koncepcja samoregulujacej gospodarki zaktada, ze sys-
tem ten jest w stanie sam bez ingerencji zewnetrznej koordynowac dziatania uczest-
nikéw rynku'®. Innymi stowy, zatozenie powyzsze implikuje instytucjonalny podziat
spoteczenstwa (systemu spotecznego) na sfer¢ gospodarczg i polityczng's. Z przyto-
czonej definicji samoregulacji wynika, ze koordynatorem dziatan zbiorowych w go-
spodarce jest niewidzialna reka, czgsto w literaturze ekonomicznej, przeciwstawiana
widzialnej rece panstwa, czyli interwencji w gospodarke. W zwigzku z tym powstaje
pytanie: czym jest owa niewidzialna reka, poniewaz w sformutowaniu A. Smitha jest
ona metaforg. Na ogo6t w literaturze ekonomicznej niewidzialng rgke utozsamia si¢
z systemem wolnych cen. ,,Niewidzialng rek¢ rynku mozna w znacznej mierze spro-

13 P. Krugman, R. Wells, Mikroekonomia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 1007.
4 K. Polanyi, Wielka transformacja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 53.
15 Tamze, s. 86.
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wadzi¢ do szczegolnosci roli wolnych cen, abstrakcyjnie rozktadajacej si¢ na trzy
funkcje: informacyjna, bodzcowa i rownowazaca”'%. Z wypowiedzi tej jednak wyni-
ka, ze system cen nie jest jedynym srodkiem koordynacji dziatan ludzkich w gospo-
darce. Ceny sg bardzo waznym elementem niewidzialnej reki, poniewaz gtdéwnym
ograniczeniem dziatan jednostkowych sg rzadkie zasoby, ktore odzwierciedlaja ceny
wzgledne. Nie jest to jednak jedyne ograniczenie, z ktorym si¢ spotyka cztowiek zy-
jacy w spoteczenstwie, a nie Robinson Crusoe na bezludnej wyspie, co implicite za-
ktada teoria ekonomii.

»Qranice mozliwego zycia spolecznego dostgpnego ludziom wyznaczone sa
przez warunki fizyczne oraz ograniczenia zbiorowe™!”. Jest rzecza oczywistg, ze wy-
nik (rezultat) gry rynkowej zalezy od indywidualnych zasobow oraz regut, ktorymi
sg zinstytucjonalizowane ograniczenia. Bez tych ograniczen rynek byltby areng wal-
ki, w ktorej jedyna reguta bytoby prawo silniejszego. Ograniczenia w formie insty-
tucji maja, jak twierdzi A. Giddens, ,,[...] dwojaki charakter i wykluczaja jedne dzia-
fania, inne za§ umozliwiaja'®. Wtasciwosci strukturalne systemow spotecznych nie
»oddziatuja« na nikogo tak jak sity natury zmuszajace do okreslonego postepowa-
nia”?, Wplyw instytucji na dzialania rynkowe zalezy od motywow, jakie dominujg
w okreslonym spoteczenstwie. Ten moment dobitnie podkresla ponizszy fragment:
»W drodze wielu badan ustalono, ze sytuacja tworzenia si¢ ukladu strukturalnego
w sposob czgsto behawioralny (negocjacje, szacowanie zasobow, zdolnosci przetar-
gowych itd.) bez odwotania si¢ do szerszych uktadéw normatywnych, wartosci ze-
wnetrznych wobec danego uktadu, wymiany porzadku spotecznego powoduje, ze
w obrebie takiego uktadu zaczyna si¢ tworzy¢ porzadek spoteczny oparty na czystej
dominacji, zdolnosci do bezposredniej kontroli zachowan partnerow itd. Oto6z taki
porzadek spoteczny jest wysoce niestabilny”%.

Ten nieco przydtugi cytat byt niezbedny dla uzasadnienia tezy, ze istotnym ele-
mentem niewidzialnej reki jest porzadek normatywny, ktory tworzy system warto-
sci (kultura) oraz instytucje, poniewaz determinuje on motywy dziatan i interakcje
spoteczne, czyli wspotprace i konkurencje. Nie oznacza to jednak, ze teoria eko-
nomii nie dostrzega znaczenia instytucji w identyfikacji systemow gospodarczych.
Rzecz w tym, ze podziat systemow gospodarczych ze wzgledu na dominujacy typ
wlasnosci jest niewystarczajacy w analizie poréwnawczej gospodarki rynkowej
z tego powodu, Ze jest to atrybut wspolny, a nie osobliwy dla gospodarki rynko-
wej. W zwigzku z tym podzielam stanowisko L. Balcerowicza, gloszace, ze ,,[...]
ustroje gospodarcze mogg si¢ natomiast r6zni¢ pod wzgledem zasad dzialania sfery
potencjalnie komercyjnej, a r6znice te maja ogromne znaczenie dla ich warunkow

16 1. Balcerowicz, wyd. cyt., s. 187.

17" A. Giddens, Stanowienie spoleczenstwa, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 220.

18 Tamze, s. 221.

19 Tamze, s. 227.

20 M. Kempny, J. Sznatka, Wspoiczesne teorie wymiany spotecznej. Wprowadzenie, Wyd. Nauko-
we PWN, Warszawa 1992, s. 61-62.
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zycia™?!. Sfer¢ nickomercyjng tworza, zdaniem autora, dobra, ktorych nie mozna na-
bywac na zasadzie wnoszenia przez ich uzytkownika odplatnosci, a te drugie moga
(cho¢ nie muszg) by¢ towarami, stanowia sfer¢ potencjalnie komercyjna®?. Réznice
systemowe w zasadach funkcjonowania tej sfery sa oczywiscie wazne, ale tylko przy
zatozeniu, ze zakres sfery nieckomercyjnej w kazdym spoleczenstwie jest identycz-
ny i staly. Powyzsze zalozenie jest pusto spetnione, dlatego ze zakres przedmiotowy
sfery komercyjnej jest otwarty i zdeterminowany przez tad instytucjonalny kazdego
spoteczenstwa. K. Polanyi dowiddl, Ze leseferyzm zostat zaplanowany w XIX wie-
ku w Anglii, gdyz bez interwencji panstwa nie bytoby wolnego rynku. ,,Nowe pra-
wo o ubogich z 1834 roku usungto przeszkode na drodze prowadzacej do stworzenia
rynku pracy: zniosto »prawo do zycia«. Konkurencyjny rynek pracy powstal w An-
glii dopiero w 1834 roku. Z tego powodu nie mozna mowic o istnieniu kapitalizmu
przemystowego jako systemu spotecznego przed tg datg”*. ,,Zasadniczym celem re-
formy prawa o ubdstwie byto przeniesienie odpowiedzialno$ci za ochrong przed nie-
bezpieczenstwem i nieszczesciem ze spotecznosci na jednostki oraz zmuszenie lu-
dzi do przyjmowania pracy za takg zaplate, jakg oferowat rynek”. Efektem zmian
instytucjonalnych w Anglii byta transformacja dobr w towary fikcyjne, do ktorych
K. Polanyi zaliczyt ziemig, prace i pienigdze. Dobra te nie sg towarami, gdyz nie zo-
staly stworzone z intencji ich sprzedazy. ,,Praca okresla jedynie ludzka aktywnos$c,
ktora nie jest inicjowana z mysla o sprzedazy [...], ponadto nie mozna jej oddzieli¢
od pozostatych elementow ludzkiego Zycia, nie mozna jej tez przechowywac czy
zgromadzi¢”?. Pewne zastrzezenia mozna mie¢ w odniesieniu do ziemi wtedy, gdy
utozsamia jg autor z przyroda. W XIX w. ziemia stala si¢ towarem, co znakomicie
przyspieszyto rozwo6j rolnictwa i przemystu zwlaszcza tekstylnego, ale inne sktad-
niki przyrody byty dobrem wolnym, a nie towarem fikcyjnym. Negatywny wplyw
rynku na stan $rodowiska przyrodniczego byl spowodowany tym, ze byt to darmo-
wy czynnik produkcji. Teoria ekonomii stusznie glosi, ze kazde dobro wolne, czyli
nicodplatne, jest nadmiernie uzywane. Nie oznacza to jednak, ze nalezy sprywaty-
zowa¢ przyrode i nada¢ jej forme towaru fikcyjnego.

Jest rzecza oczywista, ze samoregulacja rynkowa wymaga pienigdza jako srod-
ka wymiany i wyceny towardéw (miernika wartosci) i dlatego pieniadz nie moze by¢
towarem, jak tego chce K. Polanyi, lecz znakiem sity nabywczej*. Pieniadz towaro-
wy regulowany przez rynek stwarza dla gospodarki zagrozenie zwigzane z inflacja
lub deflacja. Innymi stowy, pieniadz musi by¢ wylaczony z regulacji rynkowej, po-
niewaz destabilizuje gospodarke, moze by¢ zrdédlem inflacji lub deflacji. ,,Rynkowa
organizacja sity nabywczej okresowo prowadzitaby do likwidacji przedsiewzi¢¢ go-

21 L. Balcerowicz, wyd. cyt., s. 185.

Tamze, s. 184.

2 K. Polanyi, wyd. cyt., s. 99-100.
24 J. Gray, wyd. cyt., s. 433.

K. Polanyi, wyd. cyt., s. 88.

20 Tamze, s. 88.
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spodarczych, braki i nadwyzki pieniadza okazatyby sie bowiem dla nich réwnie ka-
tastrofalne w skutkach, jak powodzie i susze w spoteczefistwach prymitywnych*.
Koniecznos¢ wylaczenia pieniadza z zakresu samoregulacji rynkowej w petni po-
twierdzita teoria i praktyka bankowosci XX wieku. K. Polanyi dowodzi, ze zasada
nieingerencji w funkcjonowanie rynkow pracy i ziemi oznacza, w gruncie rzeczy,
podporzadkowanie zycia spotecznego prawom rynku. Na tej podstawie K. Polanyi
twierdzi, ze wolny rynek tworzy spoleczenstwo rynkowe, w ktorym ,,gospodarka
rynkowa nie jest zakorzeniona w relacjach spotecznych — zamiast tego relacje spo-
teczne sg zakorzenione w systemie gospodarczym”?,

Budzi to jednak sprzeciw moralny autora, uzasadniony tym, ze ,,[...] system [go-
spodarczy — przyp. A.M.] méglby zarazem rozporzadzaé psychiczng i moralng istotg
cztowieka. Pozbawiony warstwy ochronnej, jaka stanowig wytworzone przez kulture
instytucje, stalby sie¢ on ofiarg przejmujacej destabilizacji spotecznej i zginat w sku-
tek wystepku, perwersji, zbrodni badz $mierci glodowej”?. Diagnoza ta wydaje si¢
zbyt katastroficzna tylko dlatego, ze wolny rynek, poza krotkim epizodem w An-
glii, jest utopia, gdyz jego urzeczywistnienie, jak dowodzi K. Polanyi, prowadzi do
rozktadu spoteczenstwa. Mozna zatem powiedzie¢, ze niewidzialna r¢ka, rozumiana
jako system wolnych cen, moze generowac dobrobyt spoteczny tylko w okreslonym
srodowisku instytucjonalnym obejmujacym instytucje prawne i spoteczne.

4. Ewolucja gospodarki rynkowej

Teoria zawodno$ci rynkéw dostarcza nowych argumentéw na rzecz ograniczenia
samoregulacji gospodarki®’. Jej niewatpliwa zashugg jest tworcze rozwinigcie kwe-
stii przyrody jako czynnika produkcji, ale dostrzega ona inne jeszcze fundamentalne
btedy rynkow, ktore falsyfikuja tezg o jego efektywnosci.

Reakcja ekonomii gtownego nurtu na te teori¢ nie jest jednak jednoznaczna, po-
niewaz akceptowane sg tylko niektore postulaty ograniczenia rynkéw w gospodarce.
Nie kwestionuje si¢ natomiast tezy o zawodnosci rynku w produkeji dobr publicz-
nych oraz koniecznosci regulacji konkurencji. Przedmiotem kontrowersji jest nato-
miast zakres regulacji rynkow finansowych, praw wlasnosci i bledéw wynikajacych
z niesymetrycznej informacji. Gtownym argumentem uzasadniajagcym ograniczong
regulacj¢ rynkow jest teoria zawodnosci panstwa. Innymi stowy, btedy panstwa ge-
nerujg wyzsze koszty spoteczne niz btedy rynku. ,,Bezposrednim nastepstwem re-
gulacji jest bowiem zjawisko »konstytucyjnej anarchii«, gdzie o zasiggu i stopniu

27 Tamze, s. 89.

Tamze, s. 70.
Tamze, s. 89.
30 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 91-1009.
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oddzialywania wtadzy federalnej na zachowania jednostek w znacznej mierze de-
cyduja przypadkowe preferencje politykow sprawujacych wiadze¢ sadowa, ustawo-
dawcza. Ludzie czuja si¢ coraz bardziej wydani na taske bezosobowej, niecodpowia-
dajacej za nic biurokracji — poddani trudnym do przewidzenia zawirowaniom, ktore
bezkarnie i bez zado$¢uczynienia niwecza ludzkie oczekiwania™'. Zdaniem J. Bu-
chanana rozrastanie Lewiatana trwa w USA od lat trzydziestych XX wieku. Nie
mozna, rzecz jasna, wykluczy¢ decyzji politykéw, podejmowanych pod wptywem
przypadkowych preferencji, ale dominujg raczej preferencje zdeterminowane przez
polityke, ktére sa czgsto przejawem politycznej korupcji. Natomiast problem odpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje jest otwarty w obu systemach regulacji go-
spodarki, co zaktada koniecznos$ci reform instytucjonalnych panstwa i systemu go-
spodarczego. Innymi stowy, ,,lekarstwem” na bledy panstwa nie moze by¢ wigkszy
zakres samoregulacji gospodarki.

Rozrastanie si¢ panstwa ma dwa wymiary, a mianowicie: regulacyjny i ekono-
miczny. Miernikiem tego pierwszego jest tempo wzrostu przepisdw tworzonych
przez panstwo i agencje rzadowe, a drugiego udziat wydatkow panstwa w PKB.
W 1936 roku Federal Register w momencie pierwszej publikacji zawieral 2411
stron, a w 1980 roku wzrost do 87 011 stron.

Szybko rosty rowniez wydatki rzadu, ktérych udziat w PKB w 1929 roku wyno-
sit 10%, a w 1980 roku az 33%?*>. Wyzszy udziat tych wydatkow w PKB odnotowu-
ja tylko panstwa dobrobytu (panstwa opiekuncze).

Whbrew pozorom tendencje te nie sa dowodem malejacego zakresu samoregula-
cji rynkowej gospodarki narodowej. Ma racje K. Polanyi, gdy twierdzi, ze ,,system
rynkowy i interwencje nawzajem si¢ wykluczajg. Tak dlugo bowiem, jak dtugo sys-
tem nie jest kompletny, liberatowie muszg (i robig to bez wahania) zada¢ interwen-
cji panstwa w celu jego zbudowania, a kiedy jest juz zbudowany — w celu jego pod-
trzymania. Liberalowie moga wigc — bez popadania w niekonsekwencje — wzywac
panstwo do wykorzystania mocy prawa [...]"%*. Wzrost zakresu regulacji panstwo-
wej mozna i nalezy zatem, w czg$ci, wyjasnia¢ ekspansjg samoregulacji gospodarki.
Tylko czesciowo, dlatego ze rownolegle, chociaz z pewnym opo6znieniem, obserwu-
jemy proces odwrotny, ktory ogranicza ekspansj¢ rynku w okreslonym kierunku,
Innymi stowy, efektem tego procesu jest wylaczenie niektorych dziedzin z zakre-
su samoregulacji, czego dobitnym przykladem jest spoteczna gospodarka rynkowa.

Efektem interwencji jest rowniez wzrost wydatkow panstwa, ktore tagodza skutki
spoteczne funkcjonowania rynkéw. Udziat wydatkow panstwa w PKB ro$nie w pan-
stwach o duzej samoregulacji gospodarki, a nie tylko w panstwach opiekunczych.

31 J.M. Buchanan, Granice wolnosci — migdzy anarchiq a lewiatanem, Res Publica Nowa, jesiefi
2005.

32 A. Rabushka, Od Adama Smitha do bogactwa Ameryki, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa
1998, s. 183-187.

3 K. Polanyi, wyd. cyt., s. 177.

3 Tamze, s. 155.
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Jest oczywiste, ze procesy te nie wyjasniajag w petni tych tendencji, poniewaz
rozrastanie si¢ panstwa regulacyjnego w duzym stopniu jest wywotane przez zmia-
ny cywilizacyjne, a w szczego6lnosci przez ryzyko generowane przez nowe technolo-
gie i globalizacje. W drugiej potowie XX wieku mozna jednak zauwazy¢ tendencje
do wzrostu samoregulacji gospodarki, chociaz proces ten wystepuje w roznym nate-
zeniu w poszczegbdlnych panstwach. Tendencja do konwergencji systemow gospo-
darczych, wyrazajaca si¢ we wzroscie samoregulacji, jest niezamierzonym efektem
globalizacji, ktora stworzyta migdzynarodowy rynek dobr, kapitatu i pieniadza, nie-
majacy precedensu w dotychczasowej historii $wiata. Nie powstal jednak miedzy-
narodowy rynek pracy, gdyz mobilno$¢ tego czynnika jako towaru jest jednak nadal
mocno ograniczona. Innymi stlowy, jest to wielka transformacja rynku $§wiatowego,
ktora powotata do zycia migdzynarodowe spoteczenstwo rynkowe. Wielka transfor-
macja, opisana przez K. Polanyiego, miata charakter lokalny i obejmowata wszyst-
kie czynniki produkcji, a mimo to byta tylko krotkim epizodem w historii Anglii.
Obecna transformacja jest wyzwaniem dla wszystkich panstw, poniewaz wymaga
przystosowania krajowych systemow gospodarczych do nowych warunkéw dziata-
nia, czyli konkurencji w skali §wiatowej. W zwigzku z tym uczestnicy Swiatowego,
samoregulujace/go sie rynku musza podporzadkowac swoje systemy jednej dominu-
jacej wartosci, czyli efektywnosci ekonomicznej, od ktorej — jak wiadomo — zalezy
konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorstw i pracownikow.

Rynek $wiatowy dobr i ustug jest w pewnym stopniu kontrolowany (regulowa-
ny) przez organizacje migdzynarodowe, ale dotyczy to tylko niektorych aspektow
konkurencji.

Czy neoliberalny system gospodarczy jest adekwatna reakcja na to wyzwanie,
rozstrzygnie ostatecznie praktyka. Ze wzgledu na jego specyficzne cechy jest bliski
modelowi gospodarki samoregulujacej sig, czyli jest, w pewnym zakresie, przeci-
wienstwem spotecznej gospodarki rynkowej i panstwa dobrobytu. Nie jest to jednak
powrdét do modelu kapitalizmu z XIX wieku, poniewaz zaktada on wickszy zakres
sfery komercyjnej w spoteczenstwie. Tak si¢ dzieje dzigki prywatyzacji majatku pu-
blicznego, obejmujacego: zaklady nieuzytecznosci publicznej (wodociagi, teleko-
munikacje, transport, $wiadczenia socjalne (mieszkania komunalne, o$wiata, opie-
ka zdrowotna, renty zdrowotne i emerytury), instytucje publiczne (wyzsze uczelnie,
laboratoria badawcze, wigzienia)®®. Nie jest to peina lista dziedzin podlegajacych
prywatyzacji, ale dobitnie $wiadczy ona o rosnacym zakresie utowarowienia gospo-
darki. Prywatyzacja tych zasobow oznacza, ze produkty tych sfer sg udostepniane
odpfatnie, czyli stajg si¢ towarami, wypierajac tym samym dobra i ustugi publiczne.
Zgodnie z nomenklatura zaproponowana przez K. Polanyiego sg to towary fikcyjne,
poniewaz intencja badan naukowych nie jest ich sprzedaz, tylko odkrycie prawdy,
czyli wiedza i poznanie. Odroznienie dobr od towaré6w moze by¢ rzeczg dyskusyjna,
ale nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wlaczenie niektorych dziedzin do zakresu samo-

3 D. Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Wyd. Ksiazka i Prasa, Warszawa 2008, s. 215.
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regulacji rynkowej moze w sposob istotny zagrazac¢ spdjnosci spotecznej. Rynkowa
regulacja ustug zdrowotnych, tylko ze wzgledu na wade tego rynku, jaka jest niesy-
metria informacyjna uczestnikow, jest zrodtem nizszej efektywnosci w poréwnaniu
z systemem regulowanym publicznie. Utowarowienie ,,zaktada, ze rynek we wia-
sciwy sposob kieruje wszelkim ludzkim dziataniem — innymi stowy spetnia funk-
cje wlasciwg etyce™®. Rynek nie moze zastgpi¢ etyki i moralnosci i dlatego istniejg
granice jego ekspansji, ktore zdecydowanie przekraczaja neoliberalny model go-
spodarki. ,,Kazde spoteczenstwo kapitalistyczne funkcjonuje normalnie dzigki pew-
nym sektorom spotecznym, ktorych nie przenika ani nie pobudza che¢ zysku i pogon
za jak najwigckszym zyskiem [...]. Jezeli wysoki funkcjonariusz, zotnierz, urzednik,
ksigdz, artysta czy uczony przeniknigci beda takim duchem, spoteczenstwo upad-
nie i zagrozona zostanie wszelka forma gospodarki™’. Dobra tworzone przez te gru-
py sa fundamentem panstwa i rynkéw, dlatego nie moga by¢ przedmiotem handlu.
Druga przyczyng wzrostu zakresu samoregulacji gospodarki sg reformy systemowe
polegajace na deregulacji rynkow, ktora jak dotad, dotyczyta rynku pracy i rynkow
finansowych. Petlna deregulacja rynku pracy polega na przywrdceniu pracy jej towa-
rowego wymiaru, co w rzeczywisto$ci oznacza, ze umowa prywatna zastepuje umo-
we spoteczng. Tak pojetg deregulacje nalezy odréznic¢ od reformy, ktérej celem jest
elastycznos¢ stosunkow rynkowych.

Efektem deregulacji i liberalizacji rynkoéw finansowych jest umocnienie towa-
rowego charakteru pienigdza®®. Obok sektora bankowego, ktory produkuje pieniadz,
jako znak sity nabywczej, rozwinat si¢ rownolegty sektor, ktory tworzy pieniadz to-
warowy. Rozwdj tego sektora jest nowym zjawiskiem w kapitalizmie. Utozsamia-
ny jest z pojeciem finansyzacji. Pojecie to definiowane jest jako: nadproporcjonalny
rozrost sfery finansowej oraz jako dominacja sektora finansowego w ogdlnej dzia-
talnosci ekonomicznej*.

Finansyzacja jest rezultatem zbieznosci kilku procesow, a mianowicie:

— prywatyzacji ustug publicznych, a w szczegdlnosci funduszy emerytalnych,

— deregulacji rynkow finansowych,

— wzrostu rentownos$ci aktywow finansowych w poréwnaniu z aktywami rzeczo-
wymi.

Globalnym efektem tych procesow jest dominacja sektora finansowego nad sek-
torem realnym gospodarki. Innymi stowy, wtadza gospodarcza w neoliberalnym
systemie gospodarczym jest sprawowana przez rynki finansowe, ktore skutecznie

36 Tamze, s. 223.

37 M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Signum, Krakéw 1994, s. 122.

38 J. Zyzyhski, Neoliberalizm jako strukturalna przyczyna kryzysu a poszukiwania drég naprawy,
»Ekonomista” 2009, nr 2, s. 172. Zdaniem autora przedmiotem deregulacji byly: stopy procentowe,
sektor oszczednosciowo-pozyczkowy, zniesienie ograniczen w prowadzeniu réoznych kategorii ustug
finansowych przez banki oraz anulowanie ustawy Glass-Steagall Act z 1933 r. Ustawa ta oddziela
bankowos¢ inwestycyjna od kredytowe;.

3 Tamze, s. 172.
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kontrolujg i rozliczaja menedzeréw za wyniki finansowe przedsiebiorstw. Nie na-
lezy ona rowniez do konsumenta, ktory rozstrzyga o tym, co ma by¢ produkowane
i sprzedawane. Ma racj¢ J.K. Galbraith, gdy pisze ,,demokracja ekonomiczna byla
jednak zbyt naciggana, by mogta przetrwaé¢ — choc¢by tylko w podrgcznikach.

Finansyzacja jest procesem zachodzacym z r6znym nat¢zeniem we wszystkich
systemach gospodarczych. Jest ona gléwnym zagrozeniem dla stabilnos$ci systemo-
wej, poniewaz jej zawirowania poprzez strumienie pieni¢zne przenosza si¢ do sfery
realnej w postaci inflacji i deflacji. Podobnie mozna powiedzie¢ o wtadzy gospodar-
czej, ktora nigdzie nie nalezy do konsumenta. W zwigzku z tym trzeba stwierdzic¢, ze
w tych warunkach samoregulujgca si¢ gospodarka jest niebezpieczng utopia.

5. Uwagi koncowe

Artykut nie zawiera jednoznacznej odpowiedzi na tytutowe pytanie, poniewaz syste-
my gospodarcze kapitalizmu sg w fazie poczatkowej transformacji. Nie podzielam po-
gladu, Ze ostateczng odpowiedzig systemowg na wyzwania globalizacji jest powrot do
spoteczenstwa rynkowego, ktorego utopijnos¢ wykazat juz dawno K. Polanyi. Innymi
stowy, transformacji kapitalizmu nie mozna redukowac do deregulacji rynkow i uto-
warowienia dobr wspdlnych. Wydaje sig, ze nie znamy, jak dotad, systemu gospodar-
czego, ktory moze zapewni¢ zrownowazony rozwoj kapitalizmu postindustrialnego.
Jest jednak rzeczg oczywista, ze zakres komercjalizacji, nawet w kapitalizmie postin-
dustrialnym, powinien by¢ ograniczony, bo w przeciwnym przypadku spoteczenstwo
pozbawi si¢ swoich fundamentow. W transformacji systemu nalezy zatem poszukiwaé
rownowagi migdzy samoregulacja sektora publicznego a jego regulacja. Nie mozna
akceptowa¢ tendencji do wzrostu wydatkow panstwa z jednoczesnym narastaniem
nierownos$ci dochodowych w spoteczenstwie. System gospodarczy nie moze fawory-
zowac interesow wielkiego kapitatu bez jego spotecznej odpowiedzialnosci.
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ATROPHY OR EVOLUTION
OF SOCIAL MARKET ECONOMY?

Summary: In this paper the author discusses the main attributes and consequences of the
two opposing models of capitalism — social market economy and self-regulating economy.
Furthermore a thesis has been demonstrated that the evolution of capitalism is the result of
two processes, of which one is increasing the scope of self-regulation, and the other is the
decreasing or mitigating of its social consequences. The final effect of deregulation of the
labor market and capital market is a neoliberal economic system, which is characterized by
a temporary nature. Its new attribute is its global dimension and progressive financialization
of the economy.

Keywords: fictitious commodities,,invisible hand, financialization, institutions.





