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Politechnika Wroctawska

REGULACJE INSTYTUCJONALNE
W SEKTORACH INFRASTRUKTURALNYCH

Streszczenie: W artykule przedstawiono wptyw regulacji instytucjonalnych na sektory infra-
strukturalne m.in. takie, jak transport i sektor elektroenergetyczny. Dokonano opisu najwaz-
niejszych regulacji wpltywajacych na wyzej wymienione rynki, scharakteryzowano organy
regulacyjne sektora elektroenergetycznego i transportu w Polsce oraz stosowane narzedzia.
Przedstawiono kierunki zmian zaréwno sektora elektroenergetycznego, jak i transportu od
monopolu do rynku detalicznego oraz hurtowego.

Slowa kluczowe: regulacje, sektory infrastrukturalne, narzegdzia regulacji.

DOI: 10.15611/pn.2014.372.28

1. Wstep

Za poczatek regulacji dziatalnosci gospodarczej uznawany jest przelom XIX
i XX wieku. Regulacje zwigzane byty z rozwojem tzw. sektoréw infrastruktural-
nych, czyli migdzy innymi kolei, tagcznosci, dostaw energii elektrycznej, gazu, cie-
pta, wody oraz kanalizacji. Przedsigbiorstwa dziatajace w ramach przemystow infra-
strukturalnych posiadaly wielki potencjat ekonomiczny i funkcjonowaty w ramach
tzw. monopolu naturalnego, co wywotato potrzebe powotania organéow panstwa od-
powiedzialnych za reglamentacje dopuszczania wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej w wyzej wymienionych dziedzinach oraz staly nadzor nad tymi sektora-
mi'. Regulacje stosowano w celu niedopuszczenia czy ograniczenia negatywnych
mechanizmoéw gospodarki rynkowej w postaci praktyk monopolistycznych, co byto
uzasadnione, a wrgez konieczne rowniez w wymiarze etyki dziatan gospodarczych?.

Pojecie ,,regulacja” jest bardzo trudne do jednoznacznego zdefiniowania. Prze-
glad literatury przedmiotu dowodzi, ze termin ,,regulacja” jest stosowany w wie-
lu obszarach réznych dyscyplin naukowych, czgsto bardzo rdéznigcych si¢ obszara-

' A. Dobroczynska, B. Zaleski, L. Juchniewicz, Regulacja energetyki w Polsce, Adam Marszatek,
Torun 2001. Ministerstwo Gospodarki, Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, War-
szawa 1997.

2 Z. Szalbierz, Wprowadzenie do regulacji dzialalnosci gospodarczej, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Wroctawskiej, Wroctaw 2009.



368 Zdzistaw Szalbierz, Joanna Kott

mi zainteresowan, jak np. automatyka czy genetyka. Pod wzgledem ekonomicznym
brak jest jednoznacznej definicji regulacji’. Z jezyka angielskiego stowo regulation
thumaczone jest jako rozporzadzenie lub zarzadzanie wtadzy publicznej. W najszer-
szym znaczeniu pojecie regulacja i1 regulowanie definiowane sg jako zinstytucjo-
nalizowane lub niezinstytucjonalizowane formy spotecznej kontroli dziatalnosci
gospodarczej, prowadzonej w sposéb formalny za pomocg instrumentow admini-
stracyjno-prawnych lub nieformalny*. Wielka encyklopedia PWN (t. 23,s. 211, War-
szawa 2004) zwraca uwage na to, ze ,,regulacja (z perspektywy ekonomii) to niejed-
noznaczny termin, niemajacy powszechnie akceptowanej definicji ani jako zjawisko
instytucjonalne, ani jako dziedzina wiedzy ekonomicznej™. Regulacja ma miejsce
w uktadzie regulacji, na ktory sktadaja si¢ uktad regulowany i regulator. Ujmujac re-
gulacje w odniesieniu do proceséw gospodarczych, w systemie regulacji wyroznia
si¢ uktad regulujacy, czyli regulatora, narzedzia regulacji oraz uktad regulowany,
czyli zbior podmiotdw, na ktore za pomocg srodkow regulacyjnych oddziatuje uktad
regulujacy®. Ogoélnie regulacje mozna zdefiniowac jako uwarunkowania prawne po-
legajace na oddzialywaniu panstwa na gospodarke poprzez wydawanie decyzji ad-
ministracyjnych, nakazujacych przedsiebiorstwom wykonywanie okreslonych obo-
wigzkow zwigzanych z rynkiem, oraz analizowaniu monitorowaniu funkcjonowania
rynku jako catosci. Ponadto regulacja polega na podejmowaniu przez panstwo dzia-
fan, ktorych celem jest niwelowanie lub naprawianie skutkéw ubocznych mechani-
zmu rynkowego oraz stanowienie ram prawnych, ktore beda usprawniaty funkcjo-
nowanie gospodarki. Podstawowym celem regulacji jest zastapienie przez panstwo
zasad wolnej konkurencji na rynku poprzez wyspecjalizowane organy regulacyjne
oraz stanowienie odpowiednich przepiséw prawnych i norm.

2. Regulacje instytucjonalne w sektorze transportu
oraz energii elektrycznej

Polska poprzez przystapienie do Unii Europejskiej” zobowigzata si¢ do realiza-
cji wspolnych celow okreslonych przez Komisje Europejska. Na kazdym nowym
kraju cztonkowskim Unii Europejskiej spoczywa obowigzek dostosowania krajo-
wych ustaw, przepisow 1 regulacji do wspdlnego prawa unijnego. Z tego powodu
nieodzowna jest Scista wspotpraca regulacyjna pomiedzy krajami cztonkowskimi.

3 H. Izdebski, Introduction to Public Administration and Administrative Law, Liber, Warszawa 2006

4 R. Boyer, La Théorie de la régulation: une analyse critique.Agalma-La Découverte, Paris 1986 ;
R. Stewart, Regulation in a liberal state: The role of non-commodity values, ,,The Yale Law Jour-
nal” 1983, vol. 92.

5 Wielka encyklopedia PWN, Warszawa 2004.

¢ A. Florczyk, Biznes a ochrona konkurencji, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2007.
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Wspolpraca ta ma dotyczy¢ miedzy innymi sektora transportowego oraz elektro-
energetycznego.

Wedtug artykutu 82 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska zadaniem
organow regulacyjnych jest ochrona konkurencji i jej ostatecznych beneficjentow,
czyli konsumentow, a nie konkurentéw przedsigbiorstw dominujgcych. Celem regu-
latora jest, aby konkurenci przedsigbiorstwa dominujacego rowniez byli w stanie roz-
wijac¢ swoja ekspansje na danym rynku lub tez aby w ogole mogli wejs¢ na ten rynek
i konkurowac¢ na nim bez ryzyka zetknigcia si¢ na tym rynku z warunkami konkuro-
wania, ktore sg znieksztatcone lub tez znacznie ostabione przez przedsigbiorstwo do-
minujgce. Wyzej wymieniony artykul zakazuje stosowania praktyk eksploatacyjnych
1 to w kontek$cie naruszenia interesow klientow przedsicbiorstwa dominujacego.

Branza transportowa w Polsce stanela w obliczu realnej konkurencji ze strony
firm Unii Europejskiej, takze na terenie naszego kraju. Zasady konkurencji na tym
rynku wyznacza Rozporzadzenie Rady (WE) nr 169 z 26 lutego 2009 r. w sprawie
stosowania zasad konkurencji do transportu kolejowego, drogowego i zeglugi. Do
najwazniejszych zasad konkurencji rynku transportowego w Polsce nalezy koordy-
nacja rozktadéw jazdy na taczacych si¢ trasach, korzystanie w przewozach jednego
srodku transportu z tras, ktére sa najbardziej racjonalne z punktu widzenia eksplo-
atacji, ustanawianie jednolitych zasad dla struktury taryf i warunkéw ich stosowa-
nia z zastrzezeniem, ze zasady te nie okreslaja stawek 1 warunkéw transportowych,
organizacja i realizacja sukcesywnych, uzupetiajacych, substytucyjnych lub kom-
binowanych ushug transportowych oraz ustalanie i stosowanie zryczaltowanych sta-
wek 1 warunkow do takich ustug, w tym specjalnych stawek konkurencyjnych, stan-
daryzacja sprze¢tu, ushug transportowych, pojazdéw i statych instalacji’.

2 lutego 2010 roku Rada Ministréw przyjeta ustawe o publicznym transpor-
cie zbiorowym na podstawie rozporzadzenia 2007/1370/WE. Nowa ustawa objela
transport drogowy, kolejowy, inny szynowy, linowy, linowo-terenowy, morski oraz
zegluge srodladowa, ponadto okreslita zasady organizacji, funkcjonowania i finan-
sowania regularnego przewozu 0sob w publicznym transporcie zbiorowym. Zapro-
ponowane zmiany w organizacji publicznego transportu zbiorowego maja przede
wszystkim za zadanie®.

» rozdzielenie zarzadzania komunikacjg (organizacji) od wykonywania przewozow,
» skoordynowanie r6znych systemow publicznego transportu zbiorowego,
* okreslenie jasnych zasad finansowania publicznego transportu zbiorowego,

w tym zapewnienie podstaw prawnych do finansowania przewozow istotnych

z punktu widzenia spotecznego, bez wzgledu na to, czy sa one rentowne.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 169/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie stosowania zasad
konkurencji do transportu kolejowego, drogowego i zeglugi srodladowe;.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 1370/2007 z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa-
zerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz. UE
L 31523.12.2007, s. 1), zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007”.
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Na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ,,organizator publicz-
nego transportu zbiorowego”, czyli jednostka samorzadu terytorialnego, lub mini-
ster infrastruktury odpowiada za zorganizowanie regularnego przewozu osob nie-
zbednego z punktu widzenia ogdlnego interesu spotecznego. W pozostatym zakresie
przewodz 0sob jest wykonywany przez przewoznikow ,.komercyjnych” i funkcjonu-
je na zasadach rynkowych. Przewozy swiadczone przez przewoznika ,.komercyjne-
g0” sg wykonywane na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu wydawane-
go przez wlasciwego organizatora. ,,Operator publicznego transportu zbiorowego”
to samorzadowy zaktad budzetowy lub przedsigbiorca uprawniony do $wiadczenia
ustug przewozowych na podstawie zawartej z organizatorem umowy o $wiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Operator wykonuje przewozy
na podstawie umowy lub aktu wewngtrznego’.

Najwazniejszym zadaniem regulacji na rynku transportowym jest zapewnie-
nie niezakloconego rozwoju tego rynku oraz mechanizmu konkurencji, czyli pro-
konkurencyjna interwencja publiczna w dzialalno$¢ gospodarcza, glownie ex-ante,
ale 1 ex-post, majaca na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania mecha-
nizmu konkurencji. Celem tak rozumianej regulacji jest stymulowanie i promowa-
nie konkurencji w sektorze transportu m.in. kolejowego. Narzedziem stuzagcym do
prowadzenia regulacji i integralnym elementem struktury rynku transportu kolejo-
wego w Polsce jest niezalezny, wyposazony w niezbedne kompetencje, regulator
rynku transportu kolejowego, czuwajacy nad prawidtowoscia realizacji polityki pan-
stwa w zakresie liberalizacji rynku, stymulowania i promowania rozwoju konkuren-
cji celem zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci kolei w stosunku do innych gate-
zi transportu.

Na postawie art. 10 ust. 1, 2 ustawy o transporcie kolejowym powotano stanowi-
sko Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, ktory jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej, wlasciwym w sprawach regulacji transportu kolejowego. Najwaz-
niejszymi zadaniami Prezesa UTK jest!”:

1) zatwierdzanie oplat za korzystanie z przyznanych tras pociagéw (infrastruk-
tury kolejowej) pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalania tych optat;

2) nadzér nad zapewnieniem niedyskryminujacego dostepu przewoznikow kole-
jowych do infrastruktury kolejowej, w tym przewoznikow majacych siedzibe w jed-
nym z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j;

3) nadzor nad réwnoprawnym traktowaniem przez zarzadcow infrastruktury
wszystkich przewoznikow kolejowych, w szczegdlnoSci w zakresie rozpatrywania
wnioskéw o udostepnienie tras pociggdéw i naliczania opfat;

4) nadzor nad poprawnoscia ustalania przez zarzgdcow infrastruktury optat pod-
stawowych za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za
$wiadczenie ustug dodatkowych;

? Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
10 Dz.U. 22003 r., nr 86, poz.789, Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
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5) rozpatrywanie skarg przewoznikow kolejowych;

6) zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych rynku przewozéw kolejo-
wych;

8) kontrolowanie przestrzegania przepisow i realizacji decyzji oraz postanowien
z zakresu kolejnictwa;

9) wydawanie decyzji okreslajagcych zakres naruszenia oraz termin usunigcia
nieprawidlowosci;

10) nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji, jezeli wymaga
tego interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

Najwazniejszymi obszarami regulacji w sektorze transportu sg mechanizmy kon-
troli zakresu stosowania preferencyjnych stawek dostepu, aktywne monitorowanie
rynku i aktywna kontrola zawieranych umow, analiza kosztéw zarzadzania infra-
struktura kolejowa, a takze naktadoéw inwestycyjnych z nig zwigzanych, wypraco-
wanie spojnej i jasnej procedury $cisle wiazacej optaty za dostep do infrastruktury
z kosztami ponoszonymi przez zarzadcg oraz z jakoscig udostgpnianej infrastruktury,
szczegotowe badania efektywnosci poszczegdlnych dziatalnosci, a w szczegdlnosci
wymog sktadania sprawozdan regulacyjnych do UTK. Do najwigkszych problemow
regulacyjnych rynku transportowego mozna zaliczy¢ poziom niezalezno$ci regula-
tora, dualizm rol UTK, instytucjonalny model regulatora, ochrong praw klienta, mo-
del regulacji optat za dostep do infrastruktury oraz zakres uprawnien regulacyjnych.

Efektami regulacji rynku kolejowego w Polsce jest konkurencja oraz stabilnos¢
rynku. Ponadto regulacje wptywaja korzystnie na ten rynek poprzez zapewnienie sta-
bilno$ci funkcjonowania rynku przez przewidywalng polityke regulatora, regulacje
wptywaja na kreowanie i zwigkszenie konkurencji, rozszerzenie rynku kolejowego,
rozwoj dziatalnosci gospodarczej, mozliwo$¢ dtugoterminowego planowania dzia-
alnosci przez uczestnikow rynku, zwickszenie bezpieczenstwa transportu kolejowe-
go, wzrost jakosci ustug Swiadczonych przez przewoznikdéw kolejowych, spadek cen
przejazdow kolejowych oraz maja pozytywny wpltyw na wzrost gospodarczy.

Kolejnym bardzo waznym sektorem w Polsce jest sektor elektroenergetyczny,
ktorego obecna struktura jest efektem wielu konsolidacyjnych reform. Najwigkszy
wplyw sposrod wielu aktow prawnych na konkurencyjnos¢ rynku energii oraz na
sytuacj¢ odbiorcow w Polsce ma ustawa — Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 1. z pdzniejszymi zmianami oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r."

Dyrektywa 2009/72/WE dotyczaca wspolnych zasad wewnetrznego rynku ener-
gii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211 z dnia
14.08.2009 r.), ktora tworzy trzon tzw. trzeciego pakietu energetycznego przyjeta
zostata przez Uni¢ Europejska 13 lipca 2009 r. Gtowne zatozenia dyrektywy ,.elek-
trycznej” to migdzy innymi zaostrzenie kryteriow unbundlingu, rozdziat wtasnoscio-
wy spoétek energetycznych (OSP, OSD, spotki obrotu), potozenie nacisku na prawa

Il Ustawa — Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r.



372 Zdzistaw Szalbierz, Joanna Kott

konsumentéw, obowiazek zapewnienia tzw. ushugi powszechnej, czas trwania pro-
cedury zmiany sprzedawcy maksymalnie 3 tygodnie, utworzenie ENTSO — Agencji
ds. Wspotpracy Operatorow oraz utworzenie ACER — Agencji ds. Wspolpracy Or-
ganow Regulacyjnych'2.

Ustawa — Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. weszta w Zycie w czerw-
cu 1997 r. Pomimo ze Polska w tym czasie nie byla jeszcze cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, to ustawa uwzgledniala wiele postanowien objetych dyrektywa 96/92/WE,
ktora stanowita podstawe dyrektywy 2003/54/WE, a nastgpnie dyrektywy ,,energe-
tycznej”. Na podstawie ustawy zostata przeprowadzona zasadnicza reforma orga-
nizacyjna energetyki polegajaca na wyodrgbnieniu sektoréw wytwarzania, przesy-
tu, dystrybucji oraz obrotu, wprowadzono zasade¢ TPA, utworzono Urzad Regulacji
Energetyki, na ktorego czele stangt niezalezny w podejmowaniu decyzji Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki.

Wyzej wymienione regulacje wptynely na uwolnienie rynku energii od 1 lip-
ca 2007 r. oraz zainicjowanie konkurencji w sektorze. Z ta chwilg konsument nabyt
prawo zakupu energii od dowolnego dostawcy, rowniez bezposrednio od elektrow-
ni. W efekcie konsument polski moze korzysta¢ z sieci lokalnego dystrybutora ener-
gii bez obowiazku kupowania od niego energii elektrycznej. Nowe przepisy zobo-
wigzaly tez zintegrowane pionowo przedsigbiorstwa energetyczne do podzielenia
si¢ na dwa podmioty: operatora sieci dystrybucyjnej (OSD) oraz sprzedawce ener-
gii (SSD). Moga by¢ one powiazane kapitatowo, lecz muszg by¢ rozdzielone pod
wzgledem formy prawnej, organizacyjnej i podejmowania decyzji od innych dzia-
lalnosci niezwigzanych z dystrybucja.

Na mocy ustawy energetycznej z 10 kwietnia 1997 r. zostat powolany centralny
organ administracji rzadowej — Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki do realizacji za-
dan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkuren-
cji. Z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne wnikaja obowigzki i kompetencje
Prezesa URE, ktore sg $ci§le zwigzane z polityka panstwa w zakresie energetyki, tzn.
warunkami ekonomicznymi funkcjonowania przedsi¢biorstw energetycznych, kon-
cepcja funkcjonowania rynku oraz wymaganiami wynikajagcymi z obowiazku do-
stosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej'®. Dziatania podejmowane
przez niezalezny organ regulacyjny skierowane sg na wypehienie celu wytyczonego
przez ustawodawce, a zmierzajgcego do tworzenia warunkow do zrownowazonego
rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczgdnego i racjo-
nalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdw ochrony srodo-
wiska, zobowigzan wynikajacych z umow miedzynarodowych oraz rownowazenia
interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE.
13 Ustawa — Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r.
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Na przestrzeni kilkunastu lat dziatalnosci Prezesa URE ustawa — Prawo ener-
getyczne byla wielokrotnie nowelizowana. Do zadan realizowanych przez Prezesa
URE nalezy migdzy innymi:

1. udzielanie i cofanie konces;ji;

2. zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii
elektrycznej i ciepla pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie
1 przepisach wykonawczych, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow przyj-
mowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen
i stawek optat w taryfach;

3. opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolitg forme pla-
noéw rozwoju sporzadzanych przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesytaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii;

4. kontrolowanie prawidlowosci realizacji obowigzkow majacych na celu
wsparcie energii elektrycznej wytworzonej w zrodlach odnawialnych i w wysoko-
sprawnej kogeneracji;

5. kontrolowanie wykonywania przez: przedsigbiorstwa energetyczne zajmuja-
ce si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej obowiazku sprzedazy tej energii na zasa-
dach okreslonych w art. 49a ust. 1 1 2; przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
obrotem paliwami gazowymi obowiazku sprzedazy gazu ziemnego wysokometano-
wego na zasadach okreslonych w art. 49b ust. 1;

6. uzgadnianie projektow planow rozwoju przedsigbiorstw energetycznych;

7. wyznaczanie operatorow systemu przesylowego, systemu dystrybucyjnego,
systemu magazynowania, systemu skraplania gazu ziemnego lub systemu potgczo-
nego, oraz publikowanie informacji o danych adresowych, obszarze dziatania i okre-
sie, na ktory zostali wyznaczeni na operatorow w systemu;

8. przyznawanie certyfikatu niezaleznosci;

9. informowanie Komisji Europejskiej o wyznaczeniu operatorow systemow
przesytowych;

10. udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia ushug przesytania
lub dystrybucji paliw gazowych i energii, magazynowania paliw gazowych, ustug
transportu gazu ziemnego oraz ustug polegajacych na skraplaniu gazu ziemnego lub
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego;

11. zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytlowych i dystrybu-
cyjnych;

12. naktadanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie;

13. wspotdziatanie z wilasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
przedsigbiorstw energetycznych ograniczajgcym konkurencje;

14. wspotpraca z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA);

15. ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan w celu poprawy efektyw-
nosci przedsigbiorstw energetycznych;
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16. okres$lanie i publikowanie wskaznikéw i cen wskaznikowych istotnych dla
procesu ksztattowania taryf;

17. publikowanie informacji shuzacych zwigkszeniu efektywnosci uzytkowania
paliw i energii.

3. Podsumowanie

Dobra regulacja powinna by¢ przejrzysta, nieskomplikowana o stalych regutach i za-
sadach. Dzigki systemowi regulacyjnemu w Polsce zauwazalne sg zmiany zmierza-
jace w kierunku réwnowazenia interesow pomi¢dzy przedsigbiorstwami infrastruk-
turalnymi a odbiorcami koncowymi. Regulacje muszg zachecaé przedsigbiorstwa do
minimalizowania kosztow dziatalnosci i jednocze$nie sktania¢ do ponoszenia na-
ktadéw inwestycyjnych, a odbiorcom koncowym umozliwia¢ uczestniczenie w ko-
rzys$ciach, ktore osiagaja przedsigbiorstwa dzigki optymalizacji kosztow dziatania
i zwickszaniu zyskow. Regulacje powinny cechowac si¢ obiektywizmem i sprawie-
dliwoscig wobec wszystkich uczestnikéw rynku. Najwazniejszymi zadaniami regu-
lacji sa wprowadzenie konkurencyjnosci wsrod przedsiebiorstw infrastrukturalnych
oraz ochrona klientow.
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INSTITUTIONAL REGULATIONS
IN INFRASTRUCTURE SECTORS

Summary: The article presents the impact of institutional regulations on institutional infra-
structure sectors, among others, on transport and electricity. The article describes the major
regulations affecting the above mentioned markets, characterizes the regulators of the elec-
tricity and transport sector in Poland and the tools used. It shows directions of changes of both
the power sector and transport from monopoly to retail and wholesale market.
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