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ANALIZA PRZEBIEGU I REALIZACJI DZIALAN
ZAWARTYCH W 1V OSI ,,LEADER” PROW 2007-2013

Streszczenie: W artykule omowiono dziatania okreslone w IV osi priorytetowej PROW 2007-
-2013. W osi tej zawarto trzy dziatania, ktore nakierowane byly glownie na ozywienie miesz-
kancow obszarow wiejskich przez budowanie potencjatu spotecznego, zwickszenie mozliwo-
$ci zdobywania srodkéw finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszenie zarzadzania
lokalnymi zasobami. Badania przeprowadzono pod katem wykonania zadan w ujgciu ilo$cio-
wym i rzeczowym (finansowym). Dokonano poréwnania liczby zadan ujetych w programie
w stosunku do liczby wydanych decyzji i wykazano, ze wedtug stanu z Il kwartatu 2014 r. wy-
konano zadania pod wzglgdem finansowym na poziomie 54,5%, przy czym najmniej (22,7%)
w zakresie dziatania wdrazanie projektow wspolpracy.

Stowa kluczowe: spolecznos¢ lokalna, projekty wspotpracy, nabywanie umiejgtnosci, akty-
wizacja.

DOI: 10.15611/pn.2014.347.33

1. Wstep

Przestrzen spoleczng obszarow wiejskich wypelniajg przede wszystkim wlasciciele
i cztonkowie rodzin gospodarstw rolnych. Przestrzen ta jest coraz mniej homoge-
niczna — dzieje si¢ tak z powodu naptywu 0s6b o innej profesji. Spotecznos¢ agrarna
poprzez swoje rozproszenie terytorialne nie pozostaje jednak w izolacji, co wigcej
— pragnie si¢ integrowac, lecz potrzeby bycia razem definiuje w inny sposob. Korzy-
stajac ze srodkdéw masowego przekazu, dysponuje wiedzg na podobnym poziomie
szczegotowosci, za§ w sytuacjach dotyczacych wsi czy gminy pragnie uczestniczy¢
w procesie decyzyjnym dotyczacym ich matych ojczyzn.

Wspolna Polityka Rolna stawia sobie za cel stworzenie korzystnych warun-
kéw dla rozwoju gospodarczego, wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszenia konku-
rencyjnosci gospodarstw rolnych. Dazeniem strategicznym WPR jest podniesienie
standardow zycia na zasadach zrownowazonego rozwoju pod wzgledem zaré6wno
ekologicznym, jak i spolecznym. Rozwoj obszarow wiejskich jest istotnym czyn-
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nikiem sprzyjajacym restrukturyzacji i modernizacji w sektorze rolnym. Ma takze
podstawowe znaczenie dla wdrazania technologii innowacyjnych i dywersyfikacji
wsi [Report 2011]. Rozw6j obszarow wiejskich ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci w dziedzinie rolnictwa i produkcji zywnosci [Mickiewicz 2011].

2. Material, cel i zakres badan

Podstawe prawna do przyjecia programu rozwoju obszaréw wiejskich oparto na
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) [Rozporzadzenie Rady (WE) 2005]. Z kolei szczegdtowe zasady stoso-
wania tego rozporzadzenia ustalita Komisja Europejska w 2006 r. [Rozporzadzenie
Komisji (WE) 2006]. Na polskim gruncie podstawe prawng do ksztattowania ob-
szaréw wiejskich przyjeto zgodnie z Ustawa z 2007 r. o wspieraniu rozwoju obsza-
row wiejskich z udzialem srodkéw EFRROW [Ustawa 2007]. Ustawa przewidywata
realizacj¢ 22 dzialan oraz dodatkowo pomoc techniczng. Uksztaltowany program
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 przyjat postac czterech osi priory-
tetowych i dziatan zgodnie z logika grupowania celow i zadan, zmierzajacych do
rozwigzania problemow stojacych przed Wspo6lng Polityka Rolng. W ramach PROW
2007-2013 badaniom poddano czwartg o$ tematyczna, ktora ze wzgledu na liczbe
dziatan i poziom wsparcia finansowego stanowita instrument zmierzajacy do wzro-
stu kapitatu spotecznego i generowania inicjatyw oddolnych. Pod wzgledem wyso-
kos$ci wsparcia finansowego w rozumieniu wydatkéw publicznych w ogolnej wyso-
kos$ci 17 153,5 mln euro na czwartg o$ przeznaczono 787,5 mln euro (4,6%). Liczba
dzialan (operacji) w liczbie trzech stanowita 13,6% wszystkich dziatan w ramach
PROW. Podstawowym celem badan byta analiza stopnia wykorzystania instrumen-
tow finansowych w uktadzie wojewddzkim, z uwzglednieniem liczby zlozonych
wnioskow 1 stopnia wdrazania dziatan. W badaniach postawiono tezg, ze dzialania
zapoczatkowane pod koniec okresu programowania nie przyniosty oczekiwanych
skutkoéw spoleczno-gospodarczych.

Badania czwartej osi priorytetowej dokonano pod wzglgdem liczbowym i po-
ziomu wykorzystania funduszy europejskich. Analize przeprowadzono w uktadzie
poszczegblnych dziatan w oparciu o program rozwoju obszaréw wiejskich oraz dane
Systemu Informacji Zarzadczej ARiIMR.

3. Ogolna charakterystyka IV osi priorytetowej ,,LLeader” PROW
2007-2013

Wedtug regulacji prawnych Komisji UE z 2006 r. w odniesieniu do osi ,,Leader”,
procedury wyboru lokalnych grup dziatania powinny by¢ przejrzyste i opieraé si¢
na konkurencji w celu zapewnienia trafhos$ci i wysokiej jakosSci strategii rozwoju



Analiza przebiegu i realizacji dziatan zawartych w IV osi ,,Leader” PROW 2007-2013 355

zmierzajacych do wsparcia na poziomie lokalnym. W zalezno$ci od lokalnych wa-
runkoéw nalezy zasadniczo wyznaczy¢ minimalne i maksymalne ograniczenia do-
tyczace liczby mieszkancow na obszarach objetych lokalnymi grupami dziatania.
Liczba mieszkancow kazdego obszaru powinna by¢ zasadniczo wigksza niz 5 tys.
1 nie powinna przekraczac¢ 150 tys. [Rozporzadzenie Komisji (WE) 2006].

Czwarta o$ priorytetowa nie byta jednolita pod wzgledem analizowanych czyn-
nikow. Wyodrebnione podejscie Leader miato na celu wzmocnienie inicjatyw oddol-
nych, wymiane najlepszych praktyk i aktywizacje spotecznosci lokalnej. ,,Leader”
byt podejsciem przekrojowym, umozliwiajacym realizowanie i wdrazanie celow
przede wszystkim osi trzeciej. Celem osi czwartej byto glownie ozywienie miesz-
kancow obszaréow wiejskich poprzez budowanie potencjatu spotecznego na wsi,
zwigkszenie mozliwosci zdobywania $rodkéw finansowych i1 ich wykorzystania,
a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami. Dzialania zmierzaty do akty-
wizacji spotecznos$ci wiejskich, co wymagato wiaczenia do planowania i wdrazania
lokalnych inicjatyw partnerow spotecznych. Powstajgce w ramach IV osi Lokalne
Grupy Dziatania to rodzaj partnerstwa terytorialnego, funkcjonujagcego na wigkszym
obszarze niz wie$ (sotectwo) czy nawet gmina, sprzyjajacego integracji spotecznosci
wokot wiodacych celow.

,Leader” byt podej$ciem przekrojowym i partnerskim w stosunku do rozwoju
obszarow wiejskich, ktory polegat na oddolnym opracowaniu przez lokalng spotecz-
nos$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Dzialanie miato przy-
czynia¢ si¢ do realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow taczacych
zasoby, wiedze¢ 1 umiejetnosci przedstawicieli trzech sektorow, a mianowicie sekto-
ra publicznego, gospodarczego i spolecznego. Przedstawiciele ci tworzyli Lokalng
Grupe Dziatania, a wigc rodzaj partnerstwa miedzysektorowego, ktora wybierata
projekty, a ich realizacja przyczyniata si¢ do osiagnigcia celow wspodlnie opracowa-
nej strategii. Takie podejscie oddolne wzmacniato spojnos¢ przedsiewziecia, pod-
nosilo jako$¢ zarzadzania i przyczynito si¢ do wzmocnienia kapitatu spotecznego
tkwigcych w spotecznosciach wiejskich, a takze sktaniato do stosowania innowacyj-
nych rozwigzan w zakresie rozwoju regionu.

Budowa lokalnych strategii miata nies¢ ze soba szereg korzysci, wsrod ktorych
najwazniejsze bylo lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow (ludzkich, organiza-
cyjnych, srodowiskowych), dostosowanie kierunkéw dziatania do potrzeb podmiotow
funkcjonujacych na danym obszarze. Ponadto podejscie lokalne pomagato w wyzna-
czeniu pozadanych i najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwalato
na lepsze zdefiniowanie problemow obszaru i okreslenie sposobow ich rozwigzania.

4. Specyfika dzialan zawartych w IV osi tematycznej ,,Leader”
PROW 2007-2013

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 definiowato podejscie do programu
,Leader”, ktére powinno obejmowac nastgpujace elementy:
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1) lokalne strategie rozwoju muszg prawidtowo zidentyfikowac obszary wiej-
skie o zasiggu mniejszym niz region,

2) nalezy stworzy¢ lokalne partnerstwo publiczno-prywatne,

3) nalezy przestrzega¢ oddolnego podejscie przy ustalaniu kompetencji decy-
zyjnych,

4) nalezy respektowac wielosektorowe projektowanie i wdrazanie strategii, kto-
re oparte sg na interakcji pomiedzy uczestnikami i projektami z roznych sektorow
gospodarki lokalne;j.

Wedlug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej grupy dzia-
fania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013, do reali-
zacji lokalnej strategii rozwoju, zwanej dalej LS”, moze by¢ wybrana LGD, jesli
wszystkie gminy, ktorych obszar jest objety LSR, s3 jej cztonkami oraz partnerami.
Cztonkami LGD powinny by¢ podmioty sektora publicznego, spotecznego i gospo-
darczego. Ujety obszar musiat by¢ spdjny przestrzennie, obejmowac wystarczajaca
duza liczbe gmin i liczbe mieszkancow — od 10 tys. i nie wiecej niz 150 tys. miesz-
kancow [Rozporzadzenie MRiRW 2008].

Ze wzgledu na fakt, ze mieszkancy wsi zamieszkujacy na obszarze LGD mogli
ubiegac si¢ o finansowanie w zakresie nastepujacych dziatan osi 3: 1. Odnowa i roz-
woj wsi, 2. Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw, 3. Roznicowanie w kierunku
dziatalnos$ci nierolniczej oraz w ramach tzw. matych projektow, zachodzita koniecz-
no$¢ powolania odpowiedniego organu decyzyjnego, ktory odpowiedzialny byt za
wybor tych projektéw, a przy tym niezbedne bylo oddzielenie funkcji decyzyjnej od
funkcji zarzadczej. Istotng kwestig byt rowniez sktad organu decyzyjnego, w ktorym
przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego powinni stanowié¢ tacznie co
najmniej 50% danego gremium. W przeciwnym razie, zgodnie z przepisami, part-
nerstwo nie spetniato kryteriow dostepu i grupa nie dostawata wsparcia. Kazda LGD
okreslata kompetencje nastepujacych organéw: walnego zebrania cztonkow, zarza-
du, organu decyzyjnego, organu kontroli, oraz powolywata ich sktad. Lokalne grupy
dziatania funkcjonowaty w oparciu o statut jako fundacje, zwiazki stowarzyszen,
stowarzyszenia oraz ,,specjalne” stowarzyszenia utworzone na podstawie przepisow
Ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
[Ustawa 2007]. W lokalnej strategii rozwoju (LSR) musiaty takze znalez¢ si¢ zapisy
okreslajace procedury oceny zgodnosci projektow z tymi dokumentami oraz pro-
cedury 1 kryteria wyboru projektéw. Konieczne bylo takze okreslenie zasad wyta-
czania cztonka organu decyzyjnego od udzialu w dokonywaniu wyboru projektow,
gdyby zaistniaty watpliwosci co do jego bezstronno$ci, w szczegdlnosci w przypad-
ku ubiegania si¢ przez tego cztonka o wybor do dofinansowania projektu. Dopiero
po spehieniu tych wszystkich kryteriow i uzyskaniu odpowiedniej liczby punktow
LGD moglo zosta¢ wybrane przez instytucj¢ wdrazajacg — samorzad wojewodztwa
— do realizacji opracowanej przez nig Lokalnej Strategii Rozwoju. Beneficjentami
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dziatania byty lokalne grupy dziatania, ktére wybrane zostaty do realizacji lokalnych
strategii rozwoju. Pomoc przyznawana byta na operacje polegajace na przygoto-
waniu lub realizacji projektéw wspodtpracy, ktore zaktadaty wdrazanie wspolnych
przedsiewzig¢ w ramach wspolpracy miedzyregionalnej. Maksymalna wysokos¢
pomocy dla LGD stanowila iloczyn liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt
staty na obszarze obj¢tym lokalng strategia rozwoju.

Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskow i kwoty pomocy w ramach wdrazania LSR w ramach tzw.
matych projektéw PROW 2007-2013

Liczba Liczba Wnilc()skotwana leota h
Wojewodztwo zlo.Zony’ch Zawar,tych Procent povrrl(;:y Zre;ggl‘z:;yc Procent
wnioskow |  umow
(W tys.) (W tys.)
Dolnoslaskie 3122 1347 43,1 77 232,2 25978,6 33,6
Kujawsko-pomorskie 2165 904 41,7 49 3544 15942,6 32,3
Lubelskie 4051 1914 47,2 88 591,4 34 392,1 38,8
Lubuskie 1554 682 43,9 29 008,1 10 057,9 34,7
Lodzkie 1675 943 56,3 36 130,5 17 926,5 49,6
Matopolskie 4542 1902 41,9 106 267,6 41 528,1 39,1
Mazowieckie 4727 1727 36,5 112 993.5 33 363,6 29,5
Opolskie 1735 799 46,1 50 816,5 22617,1 44,5
Podkarpackie 2693 1341 44,8 58 484,5 25 288,9 43,2
Podlaskie 2329 1157 49,7 57 538,7 245623 42,7
Pomorskie 3132 1199 38,3 73 826,1 225219 30,5
Slaskie 2636 1043 39,6 58 835,4 18 990,4 323
Swietokrzyskie 2426 1336 55,1 50 586,4 23 728,7 46,9
Warminsko-mazurskie 2501 945 37,8 57 638,5 16 643,4 28,9
Wielkopolskie 3889 1963 50,5 81 194,8 35331,9 43,5
Zachodniopomorskie 1 836 706 38,4 41 841,5 13 608.,6 32,5
Razem 45013 19908 44,2 1030 340,1 382 482,6 37,1

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Dziatanie pierwsze zwiazane z wdrazaniem lokalnych strategii rozwoju rozpa-
trywac nalezy poprzez pryzmat uczestniczenia w realizacji projektoéw okreslonych
w III osi priorytetowej. Ponadto LGD mogty uczestniczy¢ w tzw. matych projektach,
ktore dotyczyty przyktadowo rozwoju agroturystyki, promocji i rozwoju lokalnej
tworczosci kulturalnej 1 artystycznej, inicjowania przetwarzania naturalnych surow-
cow 1 produktéw rolnych, organizowania imprez rekreacyjnych, sportowych i in-
nych skierowanych na obszary wiejskie. Na powyzsze poczynania ztozono 45,0 tys.
wnioskow, sposrod ktorych wybrano 19,9 tys. (44,2%) 1 z tymi podmiotami zawarto
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umowy. W przypadku matych projektow wysokos¢ pomocy nie mogta przekroczy¢
70% kosztow kwalifikowanych i wynosi¢ nie wigcej niz 25 tys. zl.

Lokalne grupy dziatania byty zainteresowane sktadaniem wnioskéw o dziatania
okreslane jako ,,mate projekty”, poprzez ktore mogty ubiega¢ si¢ o finansowanie wielu
przedsiewzigd interesujacych spotecznos¢ lokalna. Wnioskodawcami mogty by¢ oso-
by fizyczne zameldowane na obszarze LGD lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
na obszarze LGD oraz osoby prawne majace siedzibe na obszarze LGD, w szcze-
golnosci organizacje pozarzadowe, koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Do samorzadu
wojewodzkiego wplynely wnioski o pomoc finansowg na ogélng kwote w wysokos$ci
1030,3 mln zt, z czego tylko 382,5 min zt (37,1%) zostato zrealizowanych. Najwick-
szy poziom zrealizowanych ptatnosci osiggnigto w woj. todzkim (49,6%), swictokrzy-
skim (46,9%) oraz opolskim (44,5%). Na drugim biegunie byly wojewddztwa o ni-
skim stopniu wykorzystania srodkéw wsparcia finansowego, w tym woj. mazowieckie
(29,5%), warminsko-mazurskie (28,9%) oraz pomorskie (30,5%).

Drugie dziatanie po$§wiecone zostalo na wdrazanie projektow wspotpracy, kto-
re shuzyly do przygotowania koncepcji projektu badz realizacji projektu. Dziatanie
to miato pomoc LGD w podjeciu wspolpracy migdzyregionalnej, a nawet migdzy-
narodowej, a wigc spetniato funkcje stuzebng wobec innych projektow zawartych
w IV osi tematycznej. Duza liczba zadan, ktore zostaly w tym okresie programowa-
nia postawione przed LGD w Polsce, wymagata zaplecza administracyjnego, ktore
pozwolitoby na sprawne obstuzenie beneficjentéw oraz wykonanie dziatan zwig-
zanych z wdrazaniem PROW 2007-2013. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowania LGD miaty mozliwo$¢ ubieganie si¢ o dodatkowa pomoc finansowag
w ramach omawianego dziatania. Refundacji podlegaly koszty biezace administro-
wania LGD, koszty zwigzane z realizacjg badan dotyczacych obszaru objetego LSR,
szkolenia pracownikow LGD, cztonkéw zarzadu oraz czitonkdéw organu decyzyj-
nego. W jego ramach LGD mogly pokrywac koszty zwigzane zardbwno z przygo-
towaniem, jak i z realizacjg projektow wspotpracy. Na 556 ztozonych wnioskow
akceptacje uzyskaty 359 (64,6%) projekty, co do ktorych zawarto umowy i przyj¢to
je do realizacji.

Z kolei trzecie dziatanie okreslone jako funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja miato na celu doskonalenie zawodowe o0s6b
uczestniczacych w realizacji lokalnej strategii rozwoju oraz, co niemniej wazne, bu-
dowanie kapitatu spolecznego. Projektodawcy zauwazyli, ze mimo duzego postepu,
nadal na wsi wystepuje niechg¢ do wspotpracy i na og6t niski poziom aktywnosci.
Beneficjentami tego dziatania byly lokalne grupy dziatania, ktére ztozyly 1170 wnio-
skow, sposrod ktorych wybrano 996 (85,1%) 1 z tymi grupami zawarto umowy.

Ogodlnie w Polsce dziata najwigcej lokalnych grup dziatania (338) sposrod wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej. Strategie przygotowane przez LGD obejmowaty ponad
90% obszaréw wiejskich, co $wiadczy o duzym potencjale mieszkancow wsi, ktorzy
dostrzegli warto$¢ zasobow dostgpnych na ich obszarach i wyznaczyli sobie cele, kto-
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re chcieli zrealizowa¢ dzigki ich wykorzystaniu. Od poczatku funkcjonowania LGD
obserwowano duze zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz wykorzystania lokalnych
zasobow 1 potencjatu obszardéw objetych strategiami. Szczegdlnie mocno LGD zaan-
gazowane byly w kultywowanie tradycji, rozwdj ustug turystycznych oraz propago-
wanie zasad zdrowego stylu zycia. Dzialalno$¢ na poziomie partnerstwa lokalnego
wzmacniata w mieszkancach obszarow wiejskich poczucie przynaleznosci do spotecz-
nosci lokalnej oraz sprzyjata realizacji projektow na rzecz rozwoju ich regionow.

Analiza LGD w uktadzie wojewddzkim wykazuje, ze najwiecej lokalnych grup
zostalo wybranych w woj. matopolskim (39), mazowieckim (35), podkarpackim
(31) oraz wielkopolskim (31). Z kolei najmniej grup zarejestrowano na terenie woj.
lubuskiego (10) oraz opolskiego (12).

Tabela 2. Lokalne grupy dzialania wybrane do realizacji lokalnych strategii rozwoju w ramach
1V osi ,,Leader”

., . Ludnos¢ Zz'lmie§zkuj aca Powierzchnia objeta
Wojewodztwo Liczba LGD obszar dziatania LGD LSR (w km2)
(W tys.)
Dolnoslaskie 19 1084,1 159342
Kujawsko-pomorskie 20 1010,1 16 763,0
Lubelskie 26 1285,9 24 481,4
Lubuskie 10 5674 12 650,5
Lodzkie 20 673,4 11 080,8
Matopolskie 39 1 880,2 13 691,1
Mazowieckie 35 1726,2 30 070,8
Opolskie 12 677,9 88932
Podkarpackie 31 1418,9 19 405,2
Podlaskie 16 657,5 18329,6
Pomorskie 16 912,6 19 009,4
Slaskie 15 895,8 7 686,2
Swietokrzyskie 19 884,8 121472
Warminsko-mazurskie 14 753,1 223290
Wielkopolskie 31 1 688,4 25238,8
Zachodniopomorskie 15 760,7 205253
Razem 338 16 877,0 278 235,7

Zrodto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nowym zjawiskiem byto wystepowanie LGD dziatajacych na obszarze wiek-
szym niz jedno wojewodztwo. W Polsce funkcjonuje 18 takich LGD, zlokalizowa-
nych gtéwnie w zachodniej i péinocnej czgsci kraju, w tym przyktadowo 4 na terenie
woj. lubuskiego.
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5. Finansowy wymiar realizacji dzialan zawartych
w IV osi ,,Leader” PROW 2007-2013

Finansowanie dziatan bylo istotnie zréznicowane w zalezno$ci od koncepcji wy-
pracowanej przez lokalne grupy dziatania. Grupy mialy szeroka game¢ mozliwosci
wyboru strategii dziatania i przyjecia celow, ktére odpowiadaly lokalnym spotecz-
no$ciom. Catkowita ilo$¢ srodkow budzetu przewidziana na IV o§ wynosita 787,5
mln euro, przy czym kazdy urzad marszatkowski w ramach swojej koperty regio-
nalnej musial utworzy¢ rezerwe wojewodzka w wysokosci 10% przyznanej kwoty.
Wysoko$¢ kwot przypadajacych na okreslone wojewodztwo wynikata z liczebnego
udziatu ludnosci zamieszkujacych na danym terenie. Tak wigc na realizacje lokalnej
strategii rozwoju LGD miata do dyspozycji kwote stanowiaca iloczyn liczby miesz-
kancow 1 stawki 116 zt. Ponadto LGD mogly uzyska¢ 29 zl/mieszkanca na koszty
funkcjonowania i 3 zt/mieszkanca na projekty wspotpracy. Lokalna grupa dzialania
po wybraniu jej przez samorzad wojewodztwa w ramach lokalnej strategii rozwo-
ju miata okreslony budzet, do wysokosci ktorego wybierata projekty beneficjentow
ubiegajacych si¢ o finansowanie. W przypadku projektow kwalifikujacych si¢ do
udzielenia pomocy w ramach dziatan III osi — jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej, realizacja ptatnosci odbywata si¢ wedlug zasad
finansowania okreslonych w ramach dziatan III osi. Z kolei male projekty, wybrane
przez LGD do finansowania w ramach budzetu lokalnej strategii rozwoju, podlegaty
weryfikacji przez samorzad wojewddztwa. Nastepnie urzad ten podpisywal umowe
na realizacje projektu. Wyptata pomocy na rzecz beneficjenta nastgpowata po kolej-
nej weryfikacji wniosku o ptatno$¢ przez agencje.

Przydzielone Polsce fundusze strukturalne byty wyrazane w euro, stad zachodzi-
ta potrzeba corocznego przeliczania ich na ztote, wedtug kursu ustalanego przez Eu-
ropejski Bank Centralny. W poszczegolnych latach kurs euro wedtug Europejskiego
Banku Centralnego przedstawiat si¢ nastepujgco: w 2007 roku wynosit 3,773 zi,
w 2008 — 3,396, w 2009 — 4,229, w 2010 — 3,984, w 2011 — 4,405, w 2012 — 4,019
1 wroku 2013 —4,185.

Srednio kurs euro w przeliczeniu na ztote w latach 2007-2013 wyniost 3,999 zt;
po zaokragleniu do obliczen przyjeto kwote 4,0 zt i wedtug takiego kursu dokonano
przeliczen (tab. 3).

Analiza przeprowadzona w II kwartale 2014 r. w odniesieniu do pespektywy
PROW 2007-2013 wykazata, ze realizacja projektéw ,,Leader” stala na niskim
poziomie i wynosifa $rednio 50,9%, przy czym najnizszy poziom osiggnigto przy
wdrazaniu projektow wspolpracy (22,7%). W zwiazku z tym MRiRW wyznaczyt
LGD, ktoére mogg skorzysta¢ ze wsparcia, 1 pozostate srodki na realizacj¢ strategii
rozdysponowalo pomig¢dzy lokalne grupy dziatania. Wysokos$¢ wsparcia byta okre-
$lanaoddzielnie na kazdg LGD z uwzglednieniem stanu wykorzystania przyznanych
srodkow. Wsrod przyczyn niskiego stopnia wykorzystania srodkéw wsparcia finan-
sowego mozna wskaza¢ skomplikowane procedury sktadania wnioskow, do ktorych
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Tabela 3. Planowane i zrealizowane $rodki wsparcia w ramach osi IV w latach 2007-2013
(w mln euro)

Wydatki | (o it publiczne
L publiczne . . Kwoty zawartych
Nazwa dzialania osi IV w przeliczeniu na X Procent
wg stanu 7t (w min) umow (w min zt)
z2007 r
Wdraz_ame lokalnych strategii 620.5 2482.0 1257.5 50,7
rozwoju
Wdrflzame projektow 15.0 60,0 13.6 227
wspotpracy
Funkcjonowanie lokalne;j
grupy dziatania, nabywanie 152,0 608.,0 331,5 54,5
umiejetnosei i aktywizacja
Razem 787,5 3150,0 1602,6 50,9

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

nalezalo zalaczy¢ statut i r6znego rodzaju oswiadczenia, wykazy i odpisy (np. KSR).
Kolejng przeszkoda efektywnego wykorzystania instrumentow byt zbyt dtugi okres
rozpatrywania wnioskow przez agencje platniczg oraz urzad marszatkowski. Istotng
kwestia byta zasada, ze LGD musiaty dysponowa¢ wktadem wtasnym, ktory dopiero
po dtugim okresie byt refundowany. Duzo ktopotow dostarczaly wnioski z okresle-
niem kwalifikalno$ci kosztow, ktore nie zawsze znajdowaly odzwierciedlenia w in-
strukcji wypelniania wnioskow.

6. Uwagi koncowe

Projekty pod nazwg lokalne grupy dzialania realizowane byty w Polsce pod nazwa
Leader+ zaraz po wejsciu kraju do Unii Europejskiej. Dziatanie mialo na celu po-
maganie podmiotom wiejskim w ksztattowaniu dlugofalowego potencjatu rozwoju
wsi. Inicjatywy okazaty si¢ efektywnym i skutecznym narzedziem w procesie roz-
woju obszarow wiejskich. W perspektywie finansowej 2007-2013 inicjatywa Leader
zmierzata do opracowania zintegrowanego podejscia oddolnego, ukierunkowanego
na zmiany strukturalne, kulturalne i sSrodowiskowe okreslonych obszaréw, wyzna-
czonych granicami LGD. Ponadto miaty budowa¢ na nowych zasadach spotecznos¢
lokalng i stymulowa¢ innowacje, wyzwala¢ przedsigbiorczo$¢ i zachgcaé do odkry-
wania niewykorzystanego potencjatu tkwiacego w danej spotecznosci.

Zasada partnerstwa lokalnego budowana byta na obszarze wigkszym niz gmina
czy powiat, 1 to przy udziale trzech sektorow, co nie zawsze sprzyjalo podejmowaniu
jednoznacznych decyzji. Mialo to swoje pozytywne i negatywne skutki, ktore co
prawda sprzyjaty dyskusji, ale nie zawsze podejmowaniu decyzji. Dziatanie LGD na
obszarze stosunkowo duzym, wykraczajacym poza lokalne spostrzeganie wlasnych,
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partykularnych interesoéw, rodzito trudno$ci wypracowania spojnej strategii postepo-
wania, ktora prowadzita do opdzniania sktadania wnioskoéw i realizacji przyjetych
zadan.

Dziatania zawarte w osi IV na koniec 2013 r. staty na niskim poziomie wykorzy-
stania srodkow wsparcia finansowego, co nie przyniosto spodziewanych efektow spo-
feczno-gospodarczych dla srodowiska wiejskiego. Wsrdd przyczyn tej sytuacji mozna
wymieni¢ p6zne uruchamianie programéw przez agencje, stabe zaangazowanie urze-
dow marszatkowskich i brak wizji spodziewanych korzysci przez srodowiska lokalne.
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ANALYSIS OF PROCESS AND REALIZATION OF ACTIVITIES
IMPLEMENTED IN IV AXIS “LEADER” OF RADP 2007-2013

Summary: The paper presents activities introduced in the fourth priority axis of RADP 2007-
2013. In that axis there were implemented three activities which were directed mainly into
revivification of rural inhabitants by building of social potential, increase of possibility of
financial means gaining and their use and improvement of local resources management. The
research works were made concerning fulfilling the tasks in quantity and material (financial)
approach. There was made a comparison of number of tasks in the program in relation to the
number of edited decisions and it was presented that according to state from the II quarter of
2014 all financial tasks were realized on the level of 54,5%, the fewest (22,7%) in activities
of implementation of cooperation projects.

Keywords: local society, projects of cooperation, skills gaining, activation.





