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STRUKTURALNY WYMIAR KAPITAŁU 
SPOŁECZNEGO W POLSCE

Streszczenie: W  artykule podjęto tematykę kapitału strukturalnego w  Polsce, mierzonego 
liczbą organizacji oraz wskaźnikiem liczby organizacji przypadających na 10 tys. mieszkań-
ców. Rozważania dotyczące tego komponentu kapitału społecznego prowadzono w ujęciu za-
równo regionalnym (województwa), jak i lokalnym (powiaty). Na podstawie BDL GUS okre-
ślono dysproporcje przestrzenne w latach 2005-2012 oraz różnice między miastem a wsią. 
Stwierdzono wyraźne zróżnicowanie regionalne w zakresie aktywności fundacji i organizacji 
społecznych. We wszystkich województwach odnotowano wzrost liczby fundacji i stowarzy-
szeń w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców zarówno w miastach, jak i na wsi. Na wsi wzrost 
był zdecydowanie większy niż w  miastach, jednak poziom aktywności organizacji na wsi 
w porównaniu z miastem był  zdecydowanie niższy. 

Słowa kluczowe: kapitał społeczny, kapitał strukturalny, fundacje, stowarzyszenia i organi-
zacje społeczne, miasto, wieś.
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1.	Wstęp

Rozważania na temat funkcjonowania, liczby oraz aktywności organizacji, takich jak 
fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, pojawią się zwykle w kon-
tekście problematyki kapitału społecznego, szczególnie w kwestii jego pomiaru. 

Obecnie sama idea kapitału społecznego interesuje przedstawicieli różnych dys-
cyplin, w tym także ekonomistów, a pojęcie kapitału społecznego jest bardzo często 
przywoływane w literaturze [Wojewódzka 2006; Sarracino 2009; Klimowicz, Bo-
kajło (red.) 2010; Wojewódzka-Wiewiórska 2011a; Skawińska (red.) 2012]. Znane 
jest głównie dzięki pracom badaczy, takich jak P. Bordieu, J. Coleman i R. Putnam, 
chociaż współcześnie można spotkać bardzo różne jego ujęcia, co przekłada się na 
różnorodność interpretacji i wielość definicji [Czapiński 2013]. To z kolei skutkuje 
trudnościami w operacjonalizacji kapitału społecznego, szczególnie w zakresie po-
miaru tej niematerialnej formy kapitału. Mimo niejednoznaczności pojęciowej i sto-



Strukturalny wymiar kapitału społecznego w Polsce	 523

sowania różnych podejść badawczych, istnieje zgodność, że stanowi on nowoczesny 
czynnik rozwoju społeczno-gospodarczego, zwiększający efektywność wykorzysta-
nia twardych czynników rozwoju [Antoci, Sabatini, Sodini 2009; Wojewódzka-Wie-
wiórska 2011b, Skawińska (red.) 2012]. Zaliczany jest do endogenicznych czynni-
ków rozwoju w skali lokalnej i  regionalnej [Kłodziński 2003; Wojewódzka 2006; 
Heffner 2007; Strzelecki (red.) 2011; Wojewódzka-Wiewiórska 2011c].

Kapitał społeczny opisuje związki między ludźmi – więzi społeczne, normy 
wzajemności oraz wzajemne zaufanie, i opiera się na chęci współdziałania. Kapi-
tał społeczny to zestaw nieformalnych wartości i  norm etycznych wspólnych dla 
członków pewnej grupy ludzi, który umożliwia im skuteczną współpracę w osiąga-
niu zamierzonych celów. Członkowie określonej grupy, wiedząc, że pozostali będą 
postępować wobec nich rzetelnie i uczciwie, darzą się zaufaniem, co w konsekwen-
cji zwiększa wydajność funkcjonowania grupy czy instytucji [Fukuyama 2003]. Ka-
pitał społeczny bazuje na cechach społecznych i  tworzy się wtedy, gdy określone 
działania są akceptowane przez większość grupy. Na kapitał społeczny składają się 
więzi zaufania, lojalności, solidarności, co znajduje odzwierciedlenie w samoorga-
nizowaniu i samorządności, głównie w ramach dobrowolnych stowarzyszeń.

Prowadząc badania nad kapitałem społecznym w Polsce, szczególnie obejmu-
jące jego pomiar, należy zdawać sobie sprawę z konieczności stosowania podejścia 
zindywidualizowanego, co oznacza brak możliwości pełnego wykorzystania podejść 
badawczych stosowanych w innych krajach. Na zdolności do samoorganizowania 
się mieszkańców wpływ mają uwarunkowania o różnym charakterze, które często 
są swoiste dla danego kraju, a nawet poszczególnych jego regionów. W przypadku 
Polski często brane są pod uwagę bardzo skomplikowane uwarunkowania natury 
historycznej, które w dużym stopniu wpłynęły na dzisiejszy poziom kapitału spo-
łecznego. Zaangażowanie społeczne determinowane było przez zaborców, różne re-
ligie, zmiany granic, system komunistyczny czy migracje, a wpływ i oddziaływanie 
tych czynników na budowę kapitału społecznego były zróżnicowane wewnętrznie 
między poszczególnymi częściami kraju.

Pomiar kapitału społecznego jest szczególnie ważny z ekonomicznego punktu 
widzenia i ma znaczenie dla rozwoju samej koncepcji oraz możliwości jej imple-
mentacji w  praktyce. Określenie poziomu kapitału społecznego napotyka szereg 
trudności [Theiss 2005; Łopaciuk-Gonczaryk 2012], które wynikają między innymi 
z mnogości definicji kapitału społecznego, typu rozpatrywanego kapitału społeczne-
go, poziomu analizy oraz dostępności danych. Nie ma jak dotąd opracowanego pre-
cyzyjnego sposobu pomiaru kapitału społecznego, a zagadnienie stanowi przedmiot 
wielu dyskusji prowadzonych w literaturze.

W literaturze prezentowane są różne typy kapitału społecznego. Według ujęcia 
szerszego [Krishna, Uphoff 2002; Grootaert, Bastelaer 2002; Theiss 2005; Kaasa, 
Parts 2007] wyróżnić można następujące komponenty kapitału społecznego: struk-
turalny, regulatywny i  behawioralny. W opracowaniu skoncentrowano się na wy-
miarze strukturalnym, który obejmuje organizacje społeczne, sieci społeczne, grupy, 
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struktury. Jednocześnie zaprezentowane w części empirycznej analizy nawiązują do 
dorobku Putnama, który kapitał społeczny odnosił do współdziałania osób i zaanga-
żowania w różne inicjatywy, przede wszystkim lokalne.

Celem artykułu było określenie zróżnicowania aktywności organizacji po-
zarządowych w  Polsce w  ujęciu przestrzennym, czasowym oraz w  relacji miasto 
i wieś1. Źródłem danych jest Bank Danych Lokalnych – GUS. Analiza porównawcza 
uwzględnia ujęcie regionalne (poziom województw) oraz lokalne (poziom powia-
tów). Zakres czasowy badań obejmuje lata 2005-2013, a prowadzone w opracowa-
niu rozważania szczegółowe i ich osadzenie w czasie są podyktowane dostępnością 
danych z zakresu poruszanej problematyki w statystyce publicznej w Polsce.

2.	Wyniki badań

Według danych rejestru REGON w Polsce w 2013 r. do rejestru wpisanych było  
17 422 spółdzielni, 17 098 fundacji oraz 104 237 stowarzyszeń i organizacji społecz-
nych (tab. 1). Spośród tych form prawnych dominowały w Polsce stowarzyszenia, 
zarówno na wsi, jak i w mieście (tab. 2). Na wsi w porównaniu z miastem stwierdzo-
no niski udział fundacji (3,9%) w tej grupie podmiotów.

Tabela 1. Liczba wybranych form prawnych podmiotów wpisanych do rejestru REGON w Polsce*

Wyszczególnienie 2005 2010 2012 2013
Spółdzielnie 18 303 17 156 17 155 17 422
Fundacje 8 400 12 444 15 219 17 098
Stowarzyszenia
i organizacje społeczne 71 121 92 044 100 299 104 237

Razem 97 824 121 644 138 757 138 757

* Wybrane lata są istotne z punktu widzenia analiz prowadzonych w dalszej części opracowania.

Źródło: opracowanie własne.

Liczba spółdzielni w latach 2005-2013 uległa nieznacznemu zmniejszeniu, na-
tomiast liczba fundacji wzrosła o 100%, a stowarzyszeń wzrosła prawie o połowę 
(o 46%). Na wsi działało 33,1% analizowanych podmiotów, przy czym 10,4% fun-
dacji i 37% stowarzyszeń i innych organizacji społecznych.

W 2013 roku w porównaniu do roku 2005 liczba spółdzielni, fundacji i stowa-
rzyszeń wzrosła o 42%. W roku 2010 aktywnie działało w Polsce 75 tys. organizacji  
– najwięcej (15,5%) miało swoją siedzibę w województwach mazowieckim, wiel-
kopolskim (9,8%), małopolskim (9,1%) i śląskim (8,7%). Duża liczba organizacji 
w  wymienionych województwach wynika w  większości z  dużej ich powierzchni 

1  Wykorzystano podział na gminy wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie oraz miasto i wieś (rozu-
miana jako gminy wiejskie i część wiejska w gminach miejsko-wiejskich).
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oraz dużej liczby ludności. Najmniejszy udział miały województwa lubuskie i opol-
skie – odpowiednio 2,5 i 2,7%.

Tabela 2. Wybrane formy prawne podmiotów wpisane do rejestru REGON w Polsce w 2013 r.

Wyszczególnienie Spółdzielnie Fundacje Stowarzyszenia
i organizacje społeczne Razem

Ogółem (szt.) 17 422 17 098 104 237 138 757

Miasto (szt.) 11 914 15 321 65 629 92 864

Wieś (szt.) 5 508 1 777 38 608 45 893

Podmioty 
zrejestrowane (szt.) 500 1 973 4 479

6 952

Podmioty 
wyrejestrowane (szt.) 210 99 539

848

Miasto (%) 68,4 89,6 63 66,9

Wieś (%) 31,6 10,4 37 33,1

Źródło: opracowanie własne.

Analizowano także działanie aktywnych fundacji i stowarzyszeń w zależności 
od charakteru gminy. Rozpatrując gminy miejskie w Polsce (organizacje w gminach 
miejskich w  Polsce = 100%), w  2010 r. stwierdzono, że największy udział mia-
ły organizacje z województw mazowieckiego (21%) i śląskiego (13%). Biorąc pod 
uwagę gminy wiejskie, należy stwierdzić, że  w strukturze organizacji w Polsce naj-
większy udział był w przypadku województw: mazowieckiego (13%), małopolskie-
go (11%) oraz wielkopolskiego i lubelskiego (po 10%). W gminach miejsko-wiej-
skich największy udział miały organizacje z województwa wielkopolskiego (17%) 
i małopolskiego (10%).

Biorąc pod uwagę rodzaj aktywnych organizacji (fundacja czy stowarzysze-
nie), stwierdzono, że w  strukturze poszczególnych województw zdecydowanie 
przeważały stowarzyszenia i organizacje społeczne. Największy udział fundacji był 
w 2010 r. w województwie mazowieckim (21,1%), a najmniejszy w podkarpackim 
(3,2%) i opolskim (3,6%). W kategorii stowarzyszenia i organizacje społeczne wy-
różniono stowarzyszenia kultury fizycznej, straże pożarne, koła łowieckie i  inne. 
Największa liczba fundacji przypadała na województwo mazowieckie (4,7 w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkańców), stowarzyszeń kultury fizycznej najwięcej było 
w  województwie podkarpackim (6,8 na 10 tys.), ochotniczych straży pożarnych 
w lubelskim i świętokrzyskim (odpowiednio 7,2 i 6,1 na 10 tys.), a kół łowieckich 
w województwie lubuskim (1,1 na 10 tys.). Analizując organizacje według typów, 
stwierdzono, że straże pożarne dominowały w strukturze województw lubelskiego 
i  świętokrzyskiego, stanowiąc jedną trzecią wszystkich organizacji w  wojewódz-
twie, koła łowieckie wyróżniają się w województwie lubuskim.
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W  prowadzonych analizach szczególnie wyróżniało się województwo mazo-
wieckie, co może być spowodowane niekoniecznie wysoką aktywnością obywatel-
ską mieszkańców województwa jako całości, ale obecnością Warszawy i zlokalizo-
wanych w niej wielu organizacji ogólnopolskich.

3.	Zróżnicowanie przestrzenne liczby organizacji

W celu pokazania zróżnicowania regionalnego aktywności organizacji wykorzysta-
no wskaźnik w postaci liczby fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 
10 tys. mieszkańców. Największa liczba jednostek w przeliczeniu na 10 tys. osób 
występowała w  2012 r. w  województwach warmińsko-mazurskim, mazowieckim 
i dolnośląskim, a najmniejsza w kujawsko-pomorskim, podlaskim, śląskim i święto-
krzyskim (rys. 1). Biorąc pod uwagę sytuację w 2005 r., stwierdzono wzrost wskaź-
nika we wszystkich regionach, przy czym największa poprawa wskaźnika miała 
miejsce w  województwach: dolnośląskim, mazowieckim i  zachodniopomorskim, 
a najmniejsza w śląskim i podlaskim.

Rys. 1. Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców 
według województw w 2005 i 2012 r.

Źródło: opracowanie własne.

W miastach w analizowanym okresie nastąpił również znaczący wzrost liczby 
jednostek, w roku 2012 występowało większe zróżnicowanie regionalne niż w roku 
2005 (rys. 2). Tylko 5 województw charakteryzowało się wskaźnikiem, którego 
wielkość zawierała się w przedziale z roku 2005. Biorąc pod uwagę zmiany wskaź-
nika w  latach 2005-2012, stwierdzono w miastach analogiczną prawidłowość jak 
w województwach ogółem, tzn. największy wzrost charakteryzował województwo 
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mazowieckie (o 13 jednostek na 10 tys. mieszkańców), a najmniejszy śląskie i pod-
laskie. Śląskie pozostało wciąż najsłabsze, choć do tej grupy dołączyły wojewódz-
twa: podlaskie, kujawsko-pomorskie, łódzkie i opolskie. Wciąż widoczny jest po-
dział na bardziej aktywną wschodnią część Polski (poza województwem podlaskim) 
i mniej aktywną częścią zachodnią.

Rys. 2. Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców w miastach 
według województw w 2005 i 2012 r.

Źródło: opracowanie własne.

Rys. 3. Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców na wsi 
według województw w 2005 i 2012 r.

Źródło: opracowanie własne.
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Niezmiennie aktywność organizacji na wsi jest zdecydowanie mniejsza niż 
w miastach. Na wsi wskaźniki także zdecydowanie wzrosły, najbardziej w woje-
wództwie lubuskim, dalej w dolnośląskim, zachodniopomorskim i opolskim (rys. 3). 
W konsekwencji spowodowało to wzmocnienie zachodniej części Polski. Najmniej-
szy wzrost wskaźnika wystąpił na wsi w województwach śląskim i małopolskim. 
W grupie województw o relatywnie najniższym wskaźniku pozostały województwa 
śląskie, małopolskie, mazowieckie oraz kujawsko-pomorskie, do którego dołączyło 
województwo pomorskie. Województwo łódzkie w obydwu analizowanych latach 
pozostało jako jedyne liderem ze względu na liczbę organizacji przypadających na 
10 tys. mieszkańców (sytuacja odwrotna niż w mieście).

Rys. 4. Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców w 2012 r. 
według powiatów

Źródło: opracowanie własne.

Stwierdzone wcześniej regionalne zróżnicowanie liczby fundacji i stowarzyszeń 
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców w Polsce potwierdziło się również w ujęciu 
lokalnym, tj. w przekroju powiatów, zarówno w ujęciu ogólnym, jak i w podziale 
na miasto i  wieś. Poza województwami warmińsko-mazurskim, lubelskim, lubu-
skim i dolnośląskim, które charakteryzowały się wysokimi wskaźnikami, brak jest 
jednorodnych województw, a  układ ma charakter mozaikowy (rys. 4). Widoczne 
są skupiska powiatów o zbliżonych (wysokich lub niskich) wartościach wskaźnika. 
Poza wymienionymi województwami stosunkowo korzystnie wyróżniała się pół-
nocno-zachodnia część kraju, południowa część województwa wielkopolskiego oraz 
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południowo-wschodnia część podkarpackiego. Zdecydowanie mozaikowy układ 
występował w województwie mazowieckim, gdzie dominowały powiaty o najniżej 
aktywności organizacji.

W analizie miast nie uwzględniono powiatów: skierniewickiego, przemyskiego i suwalskiego, na 
wsi wyłączono miasta na prawach powiatu.

Rys. 5. Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców 
według powiatów 2012 r. w podziale na miasto i wieś

Źródło: opracowanie własne.

Zróżnicowanie wskaźników organizacji w  miastach (rys. 5) było podobne do 
opisanego wcześniej dla powiatów ogółem, przy czym widać większą jednorodność 
południowo-wschodniej części Polski, gdzie wskaźniki miały stosunkowo wysoką 
wartość. W ujęciu dla wsi skupiska powiatów o wysokich wskaźnikach są mniejsze 
i rzadziej rozmieszczone na mapie. Wśród wyróżniających się powiatów (wskaźnik 
większy niż 40 organizacji) znajdują się powiaty: bieszczadzki, leski, międzychodz-
ki, głubczycki, międzyrzecki, parczewski, złotoryjski, polkowicki i hajnowski. Zde-
cydowanie niekorzystnie w porównaniu z miastami wypadła południowa i północ-
no-wschodnia część kraju, a korzystnie powiaty województwa łódzkiego.

4.	Zakończenie

Na podstawie przeprowadzonych badań sformułowano następujące wnioski:
1. W 2010 r. w Polsce działało aktywnie 75 tys. fundacji, stowarzyszeń i orga-

nizacji społecznych, najwięcej w województwie mazowieckim (15,5%), wielkopol-
skim (9,8%), małopolskim (9,1%) i  śląskim (8,7%), najmniej w  lubuskim (2,5%) 
i  opolskim (2,7%). We wszystkich województwach przeważały stowarzyszenia 
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i  organizacje społeczne nad fundacjami, stanowiąc powyżej 89% organizacji (je-
dynie w województwie mazowieckim odsetek fundacji wynosił 78,9%). Analizując 
organizacje według typów, stwierdzono, że straże pożarne dominują w strukturze 
województw lubelskiego i świętokrzyskiego, stanowiąc jedną trzecią wszystkich or-
ganizacji w województwie.

2. Największa liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w przeli-
czeniu na 10 tys. osób występowała w 2012 r. w województwach warmińsko-mazur-
skim, mazowieckim i dolnośląskim, a najmniejsza w kujawsko-pomorskim, podla-
skim, śląskim i świętokrzyskim. W stosunku do 2005 r. stwierdzono występowanie 
znacznie większego regionalnego zróżnicowania w tym względzie.

3. Wszystkie regiony odnotowały wzrost liczby fundacji i stowarzyszeń w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkańców w latach 2005-2012, zarówno w miastach, jak i na 
wsi. Na wsi wzrost był bardzo znaczący. Wciąż jednak poziom aktywności organi-
zacji na wsi w porównywaniu z miastem jest zdecydowanie niższy, o czym świadczą 
wartości liczby organizacji na 10 tys. osób, które w 2012 r. na wsi zawierały się 
w przedziale od 21 do 31, podczas gdy w miastach od 22 do 44 jednostek. Należy 
jednak uwzględniać fakt, że specyficzną cechą samoorganizowania się mieszkań-
ców wsi jest nieformalny charakter współdziałania, a co za tym idzie – nieuwzględ-
nianie tego w statystyce.

4. Istniejące w Polsce regionalne zróżnicowanie liczby fundacji i stowarzyszeń 
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców potwierdziło się również na poziomie lokal-
nym (poziom powiatów), w ujęciu ogólnym oraz w podziale na miasto i wieś. Poza 
województwami warmińsko-mazurskim, lubelskim, lubuskim i dolnośląskim, które 
charakteryzowały się względnie dużą aktywnością organizacji i jednorodnością, je-
żeli chodzi o wartość wskaźnika w 2012 r., struktura pozostałych województw ma 
charakter mozaikowy.

5. Dostępne w polskiej statystyce publicznej dane w zakresie poruszanej pro-
blematyki są bardzo ograniczone, brak jest poszczególnych kategorii danych, nie 
ma zachowanej ciągłości czasowej w dostępie do danych. Ponadto szczątkowość 
danych występuje niezależnie od poziomu rozważań (skala lokalna i  regionalna) 
i dotyczy także kategorii miasto-wieś. Taka sytuacja znacznie utrudnia działania ba-
dawcze i przekłada się na trudności w identyfikacji aktywnie działających organiza-
cji i zmian w czasie w tym względzie. Często jako źródło danych wykorzystuje się 
rejestr REGON, który, mimo obowiązku wpisu organizacji do rejestru, jest rzadko 
aktualizowany, co skutkuje tym, że wpisane są podmioty, które w  rzeczywistości 
nie funkcjonują. W związku z tym istnieje praktyczna konieczność łączenia danych 
z różnych źródeł, gdzie szczególnie ważne miejsce zajmują badania pogłębione, opi-
sujące szczegółowo uwarunkowania i sposób działania różnych organizacji, będą-
cych wyrazem samoorganizacji się mieszkańców.
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STRUCTURAL DIMENSION OF SOCIAL CAPITAL IN POLAND 

Summary: The article discusses the issues of structural capital in Poland, measured by the 
number of the organization and an indicator of the number of organizations per 10 thousand 
inhabitants at the regional and local level Based on Local Data Bank spatial disparities and 
the differences between city and rural areas in 2005-2012 were determined. Clear regional 
differences in terms of the activity of foundations and social organizations were found. In all 
voivodeships there was observed an increase in the number of foundations and associations 
per 10 thousand inhabitants, both in cities and in rural areas. In rural areas the increase was 
much greater but still the activity of the organizations was lower than in the cities. 

Keywords: social capital, structural capital, foundations, associations and social organiza-
tions, city, rural areas.




