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PROGRAMY FINANSOWO-KSIEGOWE
WYKORZYSTYWANE W GMINACH

Streszczenie: Przeprowadzone badania miaty na celu okreslenie, w jakim stopniu gminy
wykorzystuja nowoczesne technologie komputerowe do sprawnego i bezpiecznego funkcjo-
nowania urzedu. Zidentyfikowane zostaly rowniez motywy, jakimi kierowali si¢ zarzadcy
urzedow gminy przy wyborze danego programu komputerowego.

Badania przeprowadzono wérod celowo wybranych 49 gmin wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Badania wykazaty, ze gminy o wigkszych wydatkach i dochodach ponosza analo-
gicznie wigksze koszty zwiazane z zakupem odpowiednich programéw komputerowych, czg-
sto o lepszych standardach. Do prowadzenia ksiagg rachunkowych systemem komputerowym
63% urzedow gmin wykorzystuje program PUMA. Tylko 3 urzedy zadeklarowaty uzywanie
zintegrowanych programéw w swoich urzedach. Na podstawie zebranych informacji stwier-
dzono zalezno$¢ pomigdzy ponoszonymi kosztami zakupu wykorzystywanych programow
ksiggowych a wielkoscig subwencji, powierzchnig gminy, liczbg podmiotow gospodarczych
oraz rodzajem gminy.

Stowa kluczowe: programy ksiggowe, urzad gminy, jednostka samorzadu terytorialnego.

DOI: 10.15611/pn.2015.374.05

1. Wstep

Jednym z elementow polityki rachunkowosci jest wskazanie programu ksiggowe-
go, w jakim prowadzone sa ksiegi rachunkowe, oraz doktadne opisanie zasad jego
funkcjonowania. Z uwagi na to, ze program ksiegowy wplywa na terminowe i wta-
sciwe sporzadzanie sprawozdan finansowych, a takze na dopasowanie prowadzenia
ksigg rachunkowych do specyficznej branzy lub warunkéw funkcjonowania jednost-
ki, jego wybor jest istotny dla prawidtowego dziatania podmiotu gospodarczego.
Urzedy gmin, ze wzgledu na duza liczbg petnionych funkcji, czgsto decyduja si¢
na wybor programow wielomodutowych lub zintegrowanych pozwalajacych na
jednoczesne prowadzenie np. ksiag rachunkowych, ewidencji podatkow i optat dla
organow podatkowych, ewidencji ludnosci czy podmiotow gospodarczych.
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Aktualnie wiekszo$¢ proceséw dotyczacych zagadnien ksiegowych realizowana
jest z wykorzystaniem komputera i coraz to nowszych, niezawodnych programow
ksiggowych. Nowoczesne rozwigzania informatyczne zapewniajg zbieranie i agrego-
wanie danych finansowych oraz umozliwiaja ich doktadng analize, ktora jest istotna
przy wytyczaniu strategii przedsigbiorstwa [ Andrzejewski i in. 2006, s. 39]. Z uwagi
na rozwoj technologii informatycznych niemal wszystkie jednostki wykorzystujg do
prowadzenia ksiag rachunkowych systemy komputerowe. Rynek IT nalezy do rynkow
dynamicznie rozwijajacych si¢. Rozwoj technologii IT ksztattuje nie tylko technike
prowadzenia ksiag rachunkowych, ale wptywa takze na zarzadzanie dokumentacja,
przygotowywanie sprawozdan oraz ich przekazywanie konkretnym odbiorcom.

Wtasciwie dostosowane do potrzeb konkretnej jednostki systemy finansowo-
-ksiggowe umozliwiajg podnoszenie efektywnosci funkcjonowania systemu rachun-
kowosci, a tym samym wptywaja na obnizenie kosztow jego prowadzenia. Producenci
programow przeznaczonych do obstugi i prowadzenia rachunkowosci oferuja szeroka
game rozwigzan informatycznych. Czgsto spotykanym rozwigzaniem jest modutowa
budowa systemow finansowo-ksiggowych, co pozwala na wybor i zakup konkretnych
czesci aplikacji bez koniecznosci instalowania wszystkich sktadowych systemu. Wsrod
systemow finansowo-ksiegowych (FK) znajdujg si¢ charakterystyczne rozwigzania
sprzyjajace ich wykorzystaniu w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego systemy informatycz-
ne powinny by¢ szczegdlowo opisane w przyjetej polityce rachunkowosci. Na opis
systemu przetwarzania danych sktadaja sig:

— wykaz stosowanych programéw oraz funkcji danego oprogramowania;
— zasady ochrony danych zawarte w oprogramowaniu;
— wersja oprogramowania i okres, od ktoérego jest ona stosowana [Kiziukiewicz

(red.) 2004, s. 92].

Czgsto gtowni ksiggowi stwierdzaja, ze instrukcje do systemow informatycznych
zawieraja wystarczajgce informacje wymagane przez ustawe o rachunkowosci. Jednak
instrukcje nalezy traktowac jako uzupetienie do danych, ktére powinny by¢ zawarte
w polityce rachunkowos$ci. W celu doktadniejszego zobrazowania funkcjonowania
systemu mozna zawrze¢ w polityce rachunkowosci uproszczony schemat sieci lokalnej
dla dziatu ksiggowos$ci [Walentynowicz 2011, s. 129].

Wybierajac system informatyczny, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko aktualne
potrzeby jednostki, lecz takze przewidywac jej rozwoj i kierunek zmian. System
finansowo-ksiegowy powinien:

— umozliwi¢ dostep do informacji dla wszystkich szczebli decyzyjnych;

— ulatwi¢ zarzadzanie w szybko zmieniajacych si¢ warunkach;

— by¢ zgodny z zasadami ustawy o rachunkowosci;

— by¢ elastyczny — umozliwi¢ wybor uktadow informatycznych [Waryszak 2009,

s. 100].

W obecnych czasach gtoéwni ksiggowi zobligowani zostaja do znajomo§ci progra-
mow komputerowych stuzacych do prowadzenia pelnej rachunkowosci. Warto przed
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zakupem licencji programu komputerowego zweryfikowac jego zgodnos$¢ z przepisami
zawartymi w ustawie o rachunkowosci oraz przydatnos¢ do sporzadzania sprawozdan
finansowych [Motowilczuk 2008, s. 38].

2. Zalozenia metodyczne badan

W zwiazku z duza réznorodnoscig oferty systemow FK skierowanej do urzgdow
gmin pojawiajg si¢ pytania o to, jakie programy sa wybierane oraz jak sg one oce-
niane przez ich uzytkownikoéw. Stad celem gtownym niniejszego artykutu jest iden-
tyfikacja programéw komputerowych stosowanych w urzedach gmin oraz analiza
kosztow przeznaczonych na zakup programow komputerowych. Przedmiotem ba-
dan objeto rowniez zalety i wady wdrozonych programéw lub systeméw kompute-
rowych.

Przed przystapieniem do badan postawione zostaty nastgpujace zatozenia ba-
dawcze:

* gminy miejskie korzystajg z drozszych programéw komputerowych;

* gminy, na terenie ktorych funkcjonuje wiecej przedsiebiorstw, czesciej wyko-
rzystujg zintegrowane (kompleksowe) programy ksiggowe;

» wielko$¢ otrzymywanych przez gming subwencji wptywa na wysokos¢ kosztow,
jakie ponosza gminy na zakup licencji programow ksiggowych;

* urzedy gmin, ponoszace wyzsze wydatki ogolne, ponoszg mniejsze koszty zwia-
zane z optatg praw autorskich programu ksiggowego.

W celu glebszej analizy zgromadzonych danych postawione zostaly nastepujace
pytania badawcze:

* Czy przewazajaca cze$¢ gmin wykorzystujacych drozsze programy ksiegowe
stanowig gminy miejskie?

» Jak duze koszty ponosza urzedy gmin na zakup programow ksiegowych?

* Czym kierowali si¢ zarzadcy urzedéw gminy przy wyborze danego programu
ksiggowego?

* Czy gminy, w ktorych poziom przedsigbiorczosci jest wigkszy, czesciej wyko-
rzystujg drozsze programy komputerowe?

Powyzsze pytania tworzg meritum badania i odzwierciedlajg kwestie nie do kon-
ca sprecyzowane w roznych publikacjach, ustawach czy badaniach statystycznych.
Stanowia probe uzupetnienia luk w literaturze.

Badania przeprowadzono, wykorzystujac metode badan ankietowych. Narzedziem
badawczym byt kwestionariusz ankietowy skierowany do celowo wybranych 49 gmin
sposrod 116 gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Analizie poddane zostalo wykorzystanie programow ksiegowych w urzedach
gmin. Pod uwage zostaly wzigte takie cechy, jak: status gminy, odlegto$¢ od mia-
sta wojewddzkiego oraz najblizszego miasta, powierzchnia gminy, liczba ludnosci,
wielko$¢ dochodow, wielko§¢ wydatkow, a takze liczba podmiotow gospodarczych
na terenie gmin.
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W zwiazku z tym, ze proba badawcza jest wicksza niz 30, do weryfikacji hipo-
tezy wykorzystana zostata statystyka chi’ Pearsona. Program Statistica, za pomoca
wspotczynnika V Cramera przy dopuszczalnym poziomie istotnosci (prawdopodo-
bienstwo popetienia btedu) 0,05, umozliwit okreslenie wptywu i zaleznosci pomiedzy
zmiennymi cechami gmin a badanymi zagadnieniami. W ten sposob zdefiniowane
zostaly przyczyny odchylen oraz dysproporcji pomiedzy udzielonymi przez badanych
odpowiedziami.

3. Charakterystyka proby badawczej

W badaniach wzi¢to udziat 9 gmin miejskich, 13 gmin miejsko-wiejskich i 27 gmin
wiejskich. Ponad potowa badanych gmin miata powierzchni¢ terytorialng wicksza
niz 200 km?. Sposrod 49 przebadanych gmin az 28 zamieszkiwata ludnos¢ w prze-
dziale 2,5-10 tys. 0sob.

Prawie 39% badanych gmin zlokalizowane bylo w odleglosci od 51 do 100 km od
miasta wojewodzkiego. Natomiast az 20 gmin potozonych byto w odleglosci mniejszej
niz 10 km od najblizszego miasta. Tylko 16% spos$rod badanych gmin zlokalizowanych
byto w odlegtosci wigkszej niz 20 km od najblizszego miasta.

Z uwagi na to, ze wigkszo$¢ przebadanych gmin stanowity gminy wiejskie, wiel-
ko$¢ dochodow, jakie osiagaja gminy zawarte w probie badawczej, jest niewielka.
Dochody w wysoko$ci mniejszej niz 30 tys. zt rocznie osiagneto 27 gmin. Tylko
w 5 gminach dochody przekroczyty 80 tys. zl. Pozostate 17 gmin osiggato ogolne
dochody w przedziale 30-80 tys. zt. Wigkszo$¢ gmin posiada mniejsze dochody niz
srednie. Najwicksza roznica w osigganych dochodach wystepowata wsrdéd gmin miej-
skich. W tym przypadku az 78% badanych gmin osiagga dochody mniejsze niz $rednie.
Wsréd gmin miejsko-wiejskich 54% gmin ma mniejsze dochody w poréwnaniu do
srednich, wérdd gmin wiejskich za$ okolo 67%.

Z zebranych danych wynika, ze spora cz¢$¢ gmin ponosi znacznie wicksze wydatki
niz osiggane dochody. Tylko niewielka liczba gmin osiggneta wydatki nieznacznie
przekraczajace osiggane przychody. Poréwnujac srednie wydatki gmin z pojedynczymi
wydatkami poszczego6lnych gmin, mozna stwierdzié, ze podziat ten niewiele r6zni
sie w stosunku do podzialu ze wzgledu na §rednie dochody. Tylko w przypadku gmin
wiejskich odnotowany zostat wzrost liczby gmin o wydatkach wiekszych niz $rednie.
Okoto 55% gmin wiejskich ponosi wydatki mniejsze niz $rednie.

Prawie potowa przebadanych gmin osiaga dochod w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w przedziale od 2500 do 2999 zl rocznie. Wigkszo$¢ gmin posiada nie-
wielkie dochody w stosunku do liczby mieszkancow, na rzecz ktérych petni okreslone
funkcje i zadania. Zdecydowana wigkszo$¢ gmin osigga dochody wtasne mniejsze niz
20 tys. zk. Tylko 5 sposrdd 49 gmin uzyskuje dochdd wiasny wiekszy niz 40 tys. zt.
W przedziale tym znalazly si¢ bogatsze gminy miejskie majace wigksze mozliwosci
do osiggania dochodow wtasnych.
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Dochody wtasne czgsto stanowity 50% ogdlnych dochodow, jakie otrzymuja
gminy miejskie i miejsko-wiejskie. W przypadku gmin wiejskich udzial dochodow
wilasnych w finansowaniu budzetu byt znacznie mniejszy. Poréwnujac wielko$¢
dochodéw wilasnych z wielkoscig ogdlnych dochodow, wykazano, ze liczba gmin
posiadajacych dochody powyzej 80 tys. zt jest rownoznaczna z liczbg gmin posia-
dajacych dochody wtasne wigksze niz 40 tys. zt. Oznacza to, ze gminy posiadajgce
mniejsze dochody ogdlne posiadaja tez mniejsze dochody witasne. Gminy bogatsze
stanowia 10% proby badawczej.

Podobna sytuacja istnieje w przypadku otrzymywanych przez gminy dota-
cji. Tylko 5 gmin uzyskujacych najwicksze dochody otrzymuje dotacje powyzej
20 tys. zt. Rownie duzy udziat w finansowaniu dochodoéw gmin stanowig subwencje.
Wsrod gmin wiejskich najwiecej subwencji zostato przyznanych w przedziale od
5 tys. do 10 tys. zt. W przypadku gmin miejsko-wiejskich i miejskich subwencje sa
przyznawane w wyzszych kwotach. Przewazajaca czes$¢ tych gmin uzyskuje subwencje
powyzej 10 tys. zt.

Sposrod przebadanych gmin 24 otrzymujg dochody z tytutu podatku od 0sob fizycz-
nych i prawnych w wysokosci powyzej 25% ogo6lnych dochodow. Tylko w przypadku
dwoch przebadanych gmin dochody z tego zrédta stanowily ponad 40% ogdlnych
dochodow. W wigkszosci przypadkoéw dochody te sa znacznie nizsze niz 40%.

Glowny wplyw na wielkos$¢ osigganych dochodow z tytutu podatku od osob
fizycznych i prawnych stanowi liczba podmiotéw gospodarczych znajdujacych si¢
na terenie gminy. Zdecydowanie wigkszy poziom przedsigbiorczosci istnieje wsrod
gmin miejskich, co znajduje odzwierciedlenie w wielkos$ci osigganych dochodow
1 poziomie zaludnienia tych gmin.

Tylko 1 sposréd 27 przebadanych gmin wiejskich ma liczbe podmiotow gospodar-
czych wieksza niz tysiac. Przeciwna sytuacja istnieje w przypadku gmin miejskich,
sposrod ktorych tylko dwie gminy majg na swoim terytorium liczbe podmiotow gospo-
darczych w przedziale 1-2 tys. Gminy miejsko-wiejskie naleza do terendw przecigtnie
rozwinigtych pod wzgledem przedsiebiorczosci. Tylko jedna z wymienionego rodzaju
gmin ma liczbe podmiotow gospodarczych wigeksza niz 2 tys. Reszta badanych gmin
miesci sie¢ w przedziale od 200 do 2 tys.

Zebrana proba badawcza byta zréznicowana pod wzglgdem wielko$ci dochodow,
wydatkow, powierzchni terytorialnej, poziomu przedsigbiorczosci, a takze zrodet uzy-
skiwania dochoddéw. Wigkszo$¢ gmin nie nalezy do bogatych i dobrze rozwinigtych
gospodarczo. W wigkszo$ci przypadkow osiggane dochody 1 wydatki sg mniejsze od
srednich. Wszystkie opisywane wyzej cechy gmin wptywaja na warunki, w jakich
funkcjonuja urzedy gmin, i na mozliwosci ich rozwoju.

4. Wyniki badan

Zdecydowanie najcze$ciej wybieranym programem ksiggowym wsrod urzedow
gmin byt program PUMA, uznany za najlepiej dostosowany do warunkow funk-
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cjonowania urzedéow gmin i rownoczesnie majacy niewygorowang ceng zakupu. Na
drugim miejscu wskazany zostat program INFO-SYSTEM. Rzadziej stosowanymi
programami byly ROMA, Radix FKB, GRAVIS, Rekord — system ratusz. Wsrod in-
nych programéw ksiegowych gminy wymienity: Perseus, OTAGO, FoKa, EGERIA
(rys. 1).

'E-Im_gla.-.kslega'f. R
PUMA 3
ROMA | 2
INFO - SYSTEM | 6
Radix FKB | 3

Rekord - system ratusz 2

GRAVIS 2

Inne 4

0 5 10 15 20 25 30 35
Liczba gmin

Rys. 1. Programy ksigegowe najczesciej wybierane przez badane gminy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Badania obejmowaty rowniez rozpoznanie powodow, dla ktorych urzedy gmin
zdecydowaly si¢ na wybodr danego programu ksiegowego (tab. 1). Okoto 63% ba-
danych wskazalo zgodno$¢ z ustawa jako istotny motyw wyboru danego programu
ksiegowego. W dalszej kolejnosci brane pod uwage byty tatwos¢ obstugi programu,
koszty zakupu i uzytkowania oraz dostgpnos¢ do uaktualnien. Zaledwie 18 sposrod
49 przebadanych gmin wskazalo funkcjonalno$¢ programu jako czynnik istotnie
wplywajacy na decyzje o zakupie. Trzy urzedy gmin wskazaty inne powody wyboru
danego programu ksiggowego, do ktorych zaliczyty:

*  wielomodulowo$¢ programu;
* poziom zintegrowania systemu;
* otrzymanie programu ksiggowego z Programu Wrota Warmii i Mazur.

Z badan wynika, ze pod uwage brane byly motywy majace zwiagzek z prawidtowa,
tatwa i oszczedng mozliwoscig prowadzenia ksigg rachunkowych. Istotne byto, aby
prowadzenie ksiegowosci wspotgrato z prowadzeniem innych dziatan w urzedzie,
np. z prowadzeniem inwestycji lub zarzadzaniem finansami.

Wybierane programy ksiggowe roéznig si¢ wieloma cechami, np. stopniem roz-
budowania czy dostgpnosciag do uaktualnien. Zbadano zatem, czy gminy, na terenie
ktorych funkcjonuje wigcej przedsigbiorstw, czesciej wykorzystuja kompleksowe i
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Tabela 1. Motywy wyboru programéw ksiggowych wsrod urzedow gmin

Motywy wyboru programu Liczba gmin Udzial w %
Dostepnos¢ do uaktualnien 20 40,8
Zgodnos¢ z ustawa o rachunkowosci 31 63,3
Latwosc¢ obshugi 22 44,9
Koszt zakupu i uzytkowania 21 42,9
Funkcjonalno$¢ 18 36,7
Inne 3 2,0
Razem badanych gmin 49 X

Zrodto: opracowanie wlasne.

zintegrowane programy komputerowe. Z danych zawartych w tab. 2 wynika, ze
liczba przedsigbiorstw na terenie gminy wplywa na liczb¢ wdrozen zintegrowa-
nych i rozbudowanych programow ksiggowych. Do programéw tych zalicza sig:
EGERIA, OTAGO, FoKa, Perseus. Programy te, oprocz prowadzenia ksigg syste-
mem komputerowym, umozliwiajg rdwnocze$nie sprawne zarzadzanie jednostka
i jej finansami. Programy typu PUMA czy INFO-SYSTEM przystosowane sg do
prowadzenia ksigg w jednostkach publicznych. Umozliwiajg one dokupywanie r6z-
nych modutéow programowych umozliwiajacych wykonywanie dodatkowych funk-
cji urzedéw gmin, np. prowadzenia ewidencji podatkowej. Decydujac si¢ na zakup
programow ksiggowych, urzedy gmin majg na uwadze swoje potrzeby, posiadane
mozliwosci finansowe oraz zadania, jakie zobowigzane sg wykonywac.

Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie gminy a wykorzystywany program ksiegowy

. . Program ksi¢ggowo-finansowy
Liczba podmiotow INFO. .

gospodarczych PUMA SYSTEM Radix | Rekord | GRAVIS | ROMA Inne
Do 200 4 1 - 1 1 - -
200-500 7 2 2 - - 1 -
500-1000 7 3 1 - - - -
1000-2000 9 - - 1 1 - 1
Powyzej 2000 4 - - - -
Razem gmin 31 6 3 2 2 2 4

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wada zintegrowanych programow ksiggowych jest ich wysoki koszt zakupu.
Nie wszystkie badane gminy udzielity informacji dotyczacej kosztow zakupu licen-
cji programu ksiegowego. Dla niektorych urzedow problemem byto wyznaczenie
kosztu tylko jednego modutu programu, dlatego czesto w odpowiedzi umieszczaly
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koszt zakupu licencji calego systemu. Z analizy tych kosztow wynika, ze im bardziej
obszerny 1 kompleksowy program komputerowy, tym jego cena zakupu jest wyzsza.
Badania wykazaly rowniez, ze najwigcej gmin wykorzystuje program PUMA do
prowadzenia komputerowych ksiag rachunkowych. Koszty zakupu licencji programu
PUMA ksztattuja si¢ na niskim poziomie w poréwnaniu z innymi programami (tab. 3).

Tabela 3. Przecigtne koszty zakupu programow ksiggowych w zt

Program ksiggowy Koszt zakupu pojedynczej licencji Koszt zakupu catego systemu
PUMA 1200-1500 15 000-25 000
INFO-SYSTEM 3000 9000-10 000
Radix 3000 -

Rekord — system ratusz - 30 000
GRAVIS Urzad placi tylko za aktualizacjg¢ okoto 1000
FoKa 3075 -
OTAGO - 100 000
Perseus 1000 -
EGERIA - 91 000

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu okreslenia wplywu wysokosci ponoszonych wydatkéw ogotem na wybor
programu ksiegowego ceny zakupu praw autorskich zostaly podzielone na 3 przedzia-
ly. Badania wykazaty, ze gminy o duzych wydatkach ponosza rowniez spore wydatki
na zakup praw autorskich wykorzystywanych programéw komputerowych (tab. 4).

Tabela 4. Koszty zakupu programu ksiggowego a poziom wydatkéw gmin

Wielko$¢ wydatkow gmin Koszty zakupu licencji w zt

do 3000 3000-15 999 powyzej 16 000
Ponizej 20 000 7 1 -
20 000-30 000 7 8 -
30 000-50 000 4 5 -
50 000-70 000 2 2 1
powyzej 80 000 - 3 4
Razem gmin 20 19

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza statystyczna wykazata zalezno$¢ miedzy kosztami zakupu programu ksie-
gowego a powierzchnig gminy, wysoko$cig dochodow i subwencji, rodzajem gminy
oraz liczba podmiotow gospodarczych znajdujacych sie w jej obszarze (poziom istot-
nosci dla tych cech ksztattowat si¢ ponizej 0,05). Wspotczynnik V Cramera wskazat
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umiarkowany poziom zaleznos$ci migdzy kosztami zakupu programu ksiggowego
a wskazanymi cechami gmin (tab. 5).

Tabela S. Zalezno$¢ pomigdzy kosztami zakupu programu ksiggowego a cechami gmin

Wyszczegodlnienie Test chi* Pearsona P V Cramera
Odlegtos¢ od miasta wojewodzkiego 11,3272 0,0788 -
Odlegtos¢ od najblizszego miasta 6,2658 0,5346 -
Powierzchnia 19,1838 0,0139 0,4424
Liczba mieszkancow 3,7509 0,6013 -
Dochdd gminy na mieszkanca 16,1617 0,4012 -
Wielko$¢ dochodow 15,1117 0,0570 0,3927
Wielkos¢ wydatkow 8,2175 0,4125 -
Dochody wtasne 15,3091 0,0534 0,3952
Dotacje 8,6981 0,1912 -
Subwencje 14,3093 0,0264 0,3821
Dochéd od 0s6b fizycznych i prawnych 3,3480 0,7641 -
Liczba podmiotéw gospodarczych 15,5426 0,0494 0,3982
Rodzaj gminy 12,4096 0,0145 0,3558

Zrodto: opracowanie wlasne.

Hdo3 000 m™3000-15999

5 10

15

Rys. 2. Wielko$¢ subwencji a koszt zakupu programow ksiegowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

20

© powyzej 16 000

Badanie wykazaty dodatkowo, ze gminy, ktdre otrzymuja subwencje powyzej 20
tys. zt, najczesciej zakupujg drozsze programy ksiegowe. W przedziale 5-20 tys. zt
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mieszczg si¢ gminy, ktore czesciej kupuja licencje po $rednim lub niskim koszcie.
Gminy o najnizszym poziomie subwencji zakupuja prawa autorskie do programu
ksiggowego po nizszej cenie (rys. 2).

Podobnie jak w przypadku wydatkéw, wielko§¢ dochodow rowniez zostata po-
roOwnana z przedziatami kosztow zakupu licencji programow ksiggowych (tab. 6).
Analiza statystyczna wykazala umiarkowana zalezno$¢ migdzy wielkoscig docho-
dow a ponoszonymi kosztami zakupu licencji. Gminy o dochodach ponizej 50 tys. zt
czesciej zakupuja tansze programy ksiegowe. Urzedy o wyzszych dochodach moga
sobie pozwoli¢ na zakup drozszych programow ksiegowych. Wsrod nich znalazto si¢
5 gmin. Sposrdd 4 gmin osiagajacych dochody wyzsze niz 80 tys. zt az 3 ponosza
wysokie koszty zakupu licencji programow ksiggowych.

Tabela 6. Koszty zakupu licencji programu ksiggowego a dochody gmin w zt

. . Koszty zakupu licencji
Wielkos¢ dochodéw gmin -
do 3000 3000-15 999 powyzej 16 000
Ponizej 20 000 11 3 -
20 000-30 000 4 6 -
30 000-50 000 3 4 -
50 000-80 000 2 5 2
Powyzej 80 000 - 1 3
Razem gmin 20 19 5

Zrodto: opracowanie wlasne.

0 5 10 15
Koszt zakupa licencji w zl
Hdo3 000 =3000-15999 ¥ powyzejl6 000

Rys. 3. Wielkosci dochodow wlasnych gminy a koszt zakupu licencji do programéw ksiggowych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Umiarkowany wplyw na wielkos$¢ ponoszonych kosztéw dotyczacych praw autor-
skich do programow ksiegowych ma réwniez poziom osigganych dochodéw wtasnych.
Podobnie jak w przypadku subwencji im wigksze zasoby finansowe, tym wicksze
koszty licencji ponosza gminy. Az 8 gmin osiggajacych dochody wtasne ponizej
5 tys. zt ponosi koszty zakupu licencji do wysokosci 3 tys. zt (rys. 3).

Badania statystyczne wykazaly najwigksza site zaleznosci kosztow zakupu progra-
mow ksiggowych od wielkosci powierzchni terytorialnej gminy. Gminy o powierzchni
wigkszej niz 100 km? ponoszg koszty zakupu licencji do programéw mniejsze niz
16 tys. zt. Gminy o mniejszej powierzchni, do ktorych nalezg gminy wiejskie, czesciej
ponoszg wieksze koszty tego rodzaju. Gminy o powierzchni wiekszej niz 300 km?nie
zakupujg programow ksiggowych po cenie wigkszej niz 16 tys. zt (rys. 4).

Powierzchnia w km?
powyzej 300

200- 300

100 - 200

20-100

s0-20 (D ’

1 1 1 1
0 5 10 15 20
Koszt zakupu licencji w zl

mdo3000 m3000-15999 = powyiej16 000

Rys. 4. Zalezno$¢ kosztow zakupu licencji od powierzchni gminy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na wielko$¢ ponoszonych kosztow wplyw ma rowniez liczba podmiotow gospo-
darczych oraz rodzaj gminy. Dla wszystkich wymienionych cech sita zalezno$ci byta
umiarkowana. W przypadku wielko$ci dochodéw ogoélnych i dochodéw wilasnych
poziom istotnosci w niewielkim stopniu przekracza przyjety prog 0,05. Mozna przy-
jac, ze rdbwniez te badane cechy maja wplyw na wielkos¢ ponoszonych przez gminy
kosztow zakupu licencji. W obu tych przypadkach wspotczynnik V Cramera osigga
wysokos¢ 39%, co $wiadczy o umiarkowanej zalezno$ci migdzy badanymi cechami
(tab. 5).

Gminy, na terenie ktorych funkcjonuje wigcej podmiotéw gospodarczych, pono-
szg rowniez wigksze koszty zakupu programow ksiggowych. Gminy o kosztach do
kwoty 3 tys. zt analogicznie maja mniej przedsi¢biorstw na swoim terenie (tab. 7).
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Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarczych a wysokos¢ kosztow zakupu licencji

Liczba podmiotow Koszty zakupu licencji w zt
gospodarczych do 3000 3000-15 999 powyzej 16 000
Do 200 4 - -
200-500 6 5 1
500-1000 6 5 -
1000-2000 4 6 -
Powyzej 2000 - 3 4
Razem gmin 20 19
Zrodto: opracowanie wiasne.
Tabela 8. Koszty zakupu licencji programu ksiggowego a rodzaj gmin
o Koszty zakupu licencji w zt
Rodzaj gminy -
do 3000 3000-15 999 powyzej 16 000
Miejskie 1 3 4
Miejsko-wiejskie 4 7 1
Wiejskie 15 9 -
Razem gmin 20 19 5

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W tabeli 8 dokonano zestawienia wysokosci ponoszonych kosztow zakupu praw
autorskich programu ksiggowego z rodzajem gminy. Badania wykazaty, ze tylko jedna
gmina miejska ponosi stosunkowo niskie koszty zakupu praw autorskich. Oznacza to,
ze gminy miejskie zakupujg drozsze programy ksiggowe, zas wsrod gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich istnieje tendencja do zakupu tanszych programow ksiegowych.

5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych ustalono, ze najczesciej wykorzy-
stywanym programem ksiegowym wsrod badanych gmin byt program PUMA. Tyl-
ko trzy sposrod badanych gmin wdrozyty wielomodutowy (zintegrowany) program,
m.in. EGERIA, OTAGO. Przy wyborze programu ksiggowego pracownicy urzedéw
kierowali si¢ gtdownie jego zgodnos$ciag z ustawg o rachunkowosci 1 tatwoscig obstu-
gi. Istotne byly réwniez takie aspekty, jak koszt zakupu i uzytkowania oraz dostep-
no$¢ do uaktualnien. Dodatkowo badania wykazaty, ze im bardziej rozbudowany
program ksiegowy wykorzystujg urzedy, tym wicksze koszty ponosza na zakup ich
praw autorskich. Udowodniono réwniez, ze gminy o wigkszej liczbie podmiotéw
gospodarczych na swoim terytorium wdrazaja drozsze programy ksiegowe.
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Przeprowadzenie badan umozliwito weryfikacje postawionych zalozen i pytan
badawczych. Z badan wynika, ze gminy miejskie korzystaja z drozszych programow
komputerowych. Jednocze$nie, bez wzgledu na rodzaj gmin, gminy o wickszych do-
chodach ponoszg jednoczesnie wigksze wydatki na zakup programéw ksiegowych.
Badania wykazaly natomiast brak zaleznosci migdzy wysokoscig ponoszonych wy-
datkow ogotem a wysokos$cig kosztow zwigzanych z zakupem programu ksieggowego.
Stwierdzono za to umiarkowang zalezno$¢ pomigdzy wielko$cia ponoszonych kosztow
na zakup prawa autorskich a wielko$cig otrzymywanych subwencji. Ponadto gminy,
na terenie ktorych funkcjonuje wigcej przedsiebiorstw, czgsciej wykorzystuja zinte-
growane (kompleksowe) programy ksiegowe.
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INTEGRATED ACCOUNTING SOFTWARE
USED IN LOCAL MUNICIPAL OFFICES

Summary: The aim of the study was to determine the extent to which municipalities used
modern computer technology to improve operational efficiencies and data security. The arti-
cle also identified the motivations of the municipal office managers that guided their selection
of computer programs. A purposeful sampling of 49 municipalities within Warmia-Mazury
was the basis for the research.

The study revealed that municipalities with higher expenditures and revenues bore analo-
gously higher costs associated with the purchase of computer programs, often with greater
functionality. About 63% of the municipalities used the PUMA computer program for book-
keeping. Only three of the agencies indicated the use of programs to integrate divergent sys-
tems (e.g., finance, accounting, personnel, etc.) within the organization. Based on the data
collected, relationships were established between costs incurred and subsidies received to
purchase the accounting software, the size of the municipality, the number of users, and the
type of municipality.

Keywords: accounting software, municipalities, local government offices.



