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1. Wstep

Wspolczesnie rozwoj spoteczno-gospodarczy rozumiany jest jako rozwoj gospodar-
ki w oparciu o wiedz¢ i innowacje, gwarantujacy wysoki poziom zatrudnienia, za-
pewniajacy zwigkszenie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. To sa
trzy bardzo wazne obszary priorytetowe okreslone w strategii Europa 2020. Doku-
ment ten jest dtugookresowa strategia rozwoju UE na lata 2010-2020, ktora nasta-
wiona jest na dziatania zwigzane z niwelowaniem skutkéw kryzysu gospodarczego
oraz strukturalnych niedoskonatosci gospodarek europejskich. Europa 2020 to stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu [Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010].

' Praca naukowa finansowana ze $rodkow finansowych na nauke w latach 2013-2014, przyzna-
nych na realizacj¢ projektu migdzynarodowego wspétfinansowanego



146 Aleksandra Kozlak, Barbara Pawlowska

Nie wdajac si¢ w dyskusje i spory nad pojeciem konkurencyjnosci (nie jest to
tematem niniejszego artykutu), przyjeto na potrzeby dalszych rozwazan komplek-
sowg definicj¢ konkurencyjno$ci migdzynarodowej gospodarki wedtug OECD.
W tym ujeciu konkurencyjno$¢ zdefiniowana jest jako zdolnos¢ przedsigbiorstw,
przemystow, regionéow, panstw lub ponadnarodowych obszarow do generowania,
w wyniku wystawienia na mi¢dzynarodowa konkurencje, relatywnie wysokich
dochodéw z czynnikow produkcji oraz wysokiej stopy zatrudnienia, opartych na
trwalych podstawach [Globalisation and Competitiveness 1996]. Najogdlniej mozna
powiedziec, ze jest to zdolno$¢ gospodarki/regionu do osiggania mozliwie najwigk-
szych korzysci z uczestnictwa w migdzynarodowym podziale pracy?.

Celem artykutu jest identyfikacja polityk sektorowych i horyzontalnych UE,
w ramach ktoérych podejmowane sg dziatania ukierunkowane na poprawe konku-
rencyjnos$ci regionow oraz wyodrebnienie 1 pogrupowanie stosowanych narzedzi.
Badania naukowe zwigzane z problematyka konkurencyjnosci powinny wspoma-
ga¢ prowadzenie polityki gospodarczej poprzez okreslenie najlepszej dla gospodar-
ki/regionu $ciezki rozwoju 1 wskazania czynnikéw konkurencyjnosci, w ktorych
rozwoj nalezy inwestowac. Prezentowane rozwazania sa oparte na wynikach badan
prowadzonych w ramach europejskiego projektu I-C-EU [http://www.i-c-eu.eu].

2. Cele strategii Europa 2020

Unia Europejska wraz z opublikowaniem strategii Europa 2020 otworzyta nowa
karte w swojej historii. Trwajacy obecnie kryzys finansowy i gospodarczy zniwe-
czyt wyniki wielu lat dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz
odstonit strukturalne stabosci europejskiej gospodarki. Jednoczesnie nalezy pod-
kresli¢, ze wspotczesny swiat zmienia si¢ bardzo szybko, a dtugofalowe problemy,
takie jak globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie
si¢ spoteczenstw, staja si¢ coraz bardziej naglace. Europa musi si¢ zatroszczy¢
o przeszto$¢ swojego spoteczenstwa, dlatego tez stoi przed nielatwym zadaniem.
Musi wyjs¢ z glebokiego kryzysu, zmniejszy¢ stope bezrobocia i obnizy¢ poziom
ubostwa, a jednoczesnie przejs¢ na nowoczesng gospodarke niskoemisyjna.

UE moze odnie$¢ sukces pod warunkiem, ze na wszystkich poziomach: euro-
pejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, zostang podjete odpowiednie, skoor-
dynowane dziatania w tym kierunku. Komisja Europejska przedstawita w strategii
siedem inicjatyw przewodnich, ktore umozliwig postep w ramach kazdego z prio-
rytetow: Unia innowacji, Miodziez w drodze, Europejska agenda cyfrowa, Euro-
pa efektywnie korzystajqca z zasobow, Polityka przemystowa w erze globalizacji,
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, Europejski program walki
z ubostwem. W realizacje tych siedmiu inicjatyw przewodnich bedzie zaangazowa-
na zarowno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie. Na rysunku 1 przedsta-

2 Szerzej na temat definicji pojecia konkurencyjnosci [Smit 2013; Wysokiniska 2002].
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wiono przyporzadkowanie poszczegélnych obszarow dziatan do realizacji przyje-
tych priorytetow.

Unia innowacji |

Inteligentny wzrost Mtlodziez w drodze |

Europejska agenda cyfrowa |

Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow

Zréwnowazony wzrost

Polityka przemystowa
w erze globalizacji

Program na rzecz nowych
umiej¢tnoscei i1 zatrudnienia

Wzrost w kierunku
spojnosci

ANSANSVARN

Europejski program walki
z ubdstwem

Rys. 1. Powiazania inicjatyw przewodnich z priorytetami strategii Europa 2020
Zrodlo: [Kozlak i in. 2013].

Z analizy celow priorytetowych i zaproponowanych inicjatyw kluczowych moz-
na wywnioskowaé, ze do realizacji pierwszego z filarow przydatne beda przede
wszystkim dziatania zaprogramowane w ramach inicjatywy Europejska agen-
da cyfrowa, Unia innowacji 1 Mlodziez w drodze. Z prowadzonych od lat badan
makroekonomicznych wynika, ze w krajach rozwinigtych sitg napedowa wzrostu
gospodarczego s3 az w 80% wlasnie innowacje. Europa musi podejmowac dziata-
nia innowacyjne, aby wykorzystywa¢ wyniki badan i przeksztatcac je na produkty
i procesy stymulujace wzrost gospodarczy. Jest to wazne, poniewaz jak pokazuja
badania, Europa pozostaje w tyle za gtdéwnymi §wiatowymi konkurentami [Paw-
towska 2013].

Racjonalne zarzadzanie zasobami jest kolejnym ze stawianych, najwazniejszych
dziatan w zakresie ochrony $srodowiska i wyzwan gospodarczych. Efektywne go-
spodarowanie zasobami podnosi konkurencyjno$¢ i umozliwia tworzenie nowych
miejsc pracy, jednoczes$nie chronigc zasoby naturalne. Zuzycie energii ma w duzy
wplyw na konkurencyjnosc europejskiej gospodarki. Przejscie na bardziej efektyw-
ne gospodarowanie zasobami i na gospodarke niskoemisyjng jest kluczem do reali-
zacji priorytetow filaru drugiego.

Trzeci priorytet, dotyczacy wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, jest
szczegoblnie wazny w kontekscie wydarzen ostatniego okresu. W UE kryzys spowo-



148 Aleksandra Kozlak, Barbara Pawlowska

dowal zwigkszenie liczby ludnos$ci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spo-
tecznym. Dlatego tez dwie ostatnie z wymienionych inicjatyw bgda miaty kluczowe
znaczenie w osigganiu celow zaprogramowanych w tym obszarze.

3. Identyfikacja polityk europejskich przyczyniajacych si¢
do realizacji celow strategii Europa 2020

Dziatania Unii Europejskiej na rzecz osiagnigcia celow integracji i rozwoju spotecz-
no-gospodarczego sa realizowane w ramach poszczegolnych polityk sektorowych
i horyzontalnych. Komisja Europejska pogrupowata te dziatania w 12 obszaréw po-
lityki.

Tabela 1. Wplyw polityk horyzontalnych i sektorowych UE na realizacje inicjatyw przewodnich
strategii Europa 2020
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Zrédto: [Kozlak i in. 2013].

W projekcie I-C-EU dokonano oceny dokumentoéw strategicznych poszcze-
golnych polityk w kontek$cie stawianych tam priorytetéw i celow zgodnych z ini-
cjatywami strategii Europa 2020.Nalezy zauwazy¢, ze niektore z polityk UE maja
bezposredni, silny wptyw na realizacje inicjatyw przewodnich. Zatozenia inicjaty-
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wy mozna znalez¢ wsrod glownych celow konkretnej polityki oraz przewidziane
sa odpowiednie $rodki i instrumenty w programach realizowanych w ramach tych
polityk. Tabela 1 zawiera ocen¢ oddziatywania polityk UE na realizacj¢ inicjatyw
przewodnich strategii Europa 2020.

Podsumowujac analize wptywu dziatan podejmowanych w ramach 12 obsza-
row polityki UE na rzecz urzeczywistnienia i implementacji inicjatyw kluczowych
strategii Europa 2020, mozna stwierdzi¢, ze decydujacy wptyw na inicjatywe Unia
innowacji beda miaty dziatania podejmowane w ramach polityki na rzecz badan i
innowacji, polityki energetycznej oraz polityki regionalnej, zapewniajacej zrodta
finansowania dziatan. Ponadto istotnymi obszarami sg inicjatywy podejmowane w
ramach polityki edukacji, przemystowej, transportowej i ochrony §rodowiska.

Urzeczywistnienie inicjatywy Europejska agenda cyfrowa zalezy przede
wszystkim od takich obszarow dziatan, jak: polityka tworzenia jednolitego rynku,
polityka przedsigbiorstw oraz polityki badan i innowacji. Natomiast Europa efek-
tywnie korzystajgca z zasobow ma szanse urzeczywistnienia pod warunkiem reali-
zacji celow polityk sektorowych: energetycznej, transportowej, przemystowej oraz
ochrony $rodowiska, jak rowniez polityki w zakresie badan i innowacji oraz eduka-
cyjnej. Rowniez wspieranie inicjatyw w skali przedsigbiorstwa ma istotne znaczenie
dla osiggniecia zaktadanych celow.

Inicjatywa Polityka przemystowa w erze globalizacji powigzana jest przede
wszystkim z polityka przemystowa i polityka w zakresie przedsigbiorstw. Rowniez
polityki na rzecz badan i rozwoju oraz tworzenia jednolitego rynku maja wazne
znaczenie dla implementacji tej inicjatywy.

Mtodziez w drodze, jak réwniez Program na rzecz nowych umiejetnosci i za-
trudnienia to inicjatywy, ktére uzaleznione sg od powodzenia dziatan w zakresie
polityki edukacji i zatrudnienia, za$ dziatania zwigzane z Europejskim programem
na rzecz walki z ubdstwem to przede wszystkim domena polityki regionalnej oraz
polityki zatrudnienia.

4. Instrumenty polityki UE wplywajace na poprawe
konkurencyjnosci regionow

Realizacja strategicznych celéw polityki gospodarczej Unii Europejskiej nakiero-
wanych na poprawe konkurencyjnosci regiondw wymaga zastosowania szerokiej
gamy narzedzi. Zgodnie z podzialem czynnikow konkurencyjnos$ci na trzy grupy
(wyposazenie w infrastrukture i dostepnos¢ transportowa, kapitat ludzki oraz wa-
runki rozwoju przedsigbiorczo$ci), przyjetym w projekcie I-C-EU, analiza instru-
mentoéw polityki UE zostanie przeprowadzona w tym samym uktadzie. W tabeli 2
zostaty okreslone podstawowe dzialania w zakresie poprawy konkurencyjnosci re-
giondw, ktore szerzej zostang omoéwione w nastepnych czesciach artykutu.
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Tabela 2. Dziatania UE na rzecz poprawy konkurencyjnosci regionow

Czynnik konkurencyjnosci Podstawowe $rodki polityki UE

Poprawa wyposazenia e europejskie programy infrastrukturalne

w infrastrukture  oddziatlywanie na przepustowos¢ i jakos¢ infrastruktury

i dostgpnosci transportowej e instrumenty finansowe wykorzystywane w realizacji inwes-

tycji

Poprawa produktywnosci e zmiany w systemach edukacji

kapitatu ludzkiego e dziatania na rzecz szkolen i ksztalcenia dorostych
* poprawa efektywnosci rynku pracy

Poprawa warunkéw rozwoju e tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla przedsigbiorczosci

przedsiebiorczosci e rozw0j dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
e dziatania na rzecz wdrazania i rozprzestrzeniania innowacji
* wspieranie internacjonalizacji przedsigbiorstw

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Kozlak i in. 2013].

4.1. Instrumenty wplywajgce na poprawe wyposazenia w infrastrukture
i dostepnosci transportowej

W polityce spdjnosci dazy si¢ do harmonijnego i jednolitego rozwoju catosci teryto-
rium Unii z uwzglednieniem poszczegoélnych regionow. Jednym z wymiarow tej
polityki jest rowny dostep obywateli do urzadzen, ustug i wiedzy, niezaleznie od
tego, gdzie mieszkaja. Zwykle dostepnos¢ jest definiowana w kategoriach infra-
struktury transportowej i telekomunikacyjnej oraz sieci zaopatrzenia w energie.
Podstawowym celem rozwoju sieci infrastrukturalnych UE jest integracja rozpro-
szonej infrastruktury narodowej w jeden spojny i uzupetniajacy si¢ system.

Transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T jest podstawa systemu transpor-
towego Unii Europejskiej. Jest ona niezbedna, aby system transportowy spetniat
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne potrzeby spoteczenstwa, zwigzane m.in.
z zapewnieniem funkcjonowania wspolnego rynku i poprawa spdjnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi. Do tej pory wytyczne TEN-T obejmowaty dwa po-
ziomy planowania: poziom sieci kompleksowej (zarys planow sieci kolejowych,
drogowych, $rodladowych wodnych, transportu kombinowanego oraz portow
i portow lotniczych) oraz poziom 30 projektéw priorytetowych. Natomiast w no-
wych wytycznych dtugookresowej strategii rozwoju sieci TEN-T [Rozporzadzenie
z 11 grudnia 2013] zrezygnowano ze wskazywania projektow priorytetowych, na-
tomiast okreslono sie¢ bazowa i stanowigcg jej rozwiniecie sie¢ kompleksowa (na
poziomie krajowym i regionalnym).

Sie¢ bazowa utworza potaczenia i wezty transportowe, w ktorych koncentrujg
si¢ glowne przeptywy miedzynarodowe 0sob i tadunkow. Korytarze sieci bazowej
powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury tak, aby rozwigza¢ problem wa-
skich gardetl, zintensyfikowa¢ potaczenia transgraniczne oraz poprawi¢ wydajnos$c
i zrownowazony rozwdj sieci transportowej. Sie¢ bazowa ma powsta¢ do konca
2030 r., natomiast sie¢ kompleksowa powinna by¢ ukonczona do konca 2050 r.
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W dokumencie tym mozna znalez¢ stwierdzenie, iz ,,Planowanie, rozwijanie
1 uzytkowanie transeuropejskich sieci transportowych przyczynia si¢ do osiggnigcia
gtownych celow Unii, zawartych migdzy innymi w Strategii Europa 2020” [Rozpo-
rzadzenie z dnia 11 grudnia 2013].

Zwigkszenie przepustowo$ci i jakosci infrastruktury transportowej zwigza-
ne jest gtownie z zastosowaniem technologii ICT (Information and Communica-
tion Technology). Wielki potencjal inteligentnych systeméw transportowych (ITS)
lezy w ich szerokiej gamie zastosowan w réznych galeziach transportu, zar6wno
w przewozach osob, jak i tadunkow. W transporcie drogowym aplikacja ITS obej-
muje na przyktad: dynamiczne zarzadzanie ruchem (w tym zmienne ograniczenia
predkosci, wytyczne dotyczace parkowania oraz wsparcie nawigacji informacjami
dostarczanymi w czasie rzeczywistym), elektroniczny pobor oplat, informacje dla
podréznych w czasie rzeczywistym oraz rdzne systemy wspomagania kierujacego
pojazdem, jak elektroniczna kontrola stabilno$ci, ostrzeganie o najechaniu na li-
ni¢ oddzielajaca pasy ruchu. ITS moga rowniez utatwiaé powigzanie réznych form
transportu. W pozostatych gateziach transportu realizowane sg gldwnie inicjatywy
zwigzane z zarzadzaniem ruchem i zapewnieniem bezpieczenstwa. Komisja Euro-
pejska podejmuje dziatania, aby utworzy¢ ujednolicong architekture inteligentnych
systemow transportowych we wszystkich panstwach cztonkowskich [Kozlak i in.
2013].

Wydajna infrastruktura energetyczna jest niezb¢dna do poprawnego funkcjono-
wania wewnetrznego rynku energii. Wazne jest osiggniecie celdéw Unii Europejskie;j
w zakresie zrownowazonego rozwoju, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw
energii. Utworzenie schematow sieci energetycznych w skali Europy i potaczenie
w ten sposob sieci krajowych pozwala na przesylanie energii elektrycznej 1 gazu
pomigdzy rynkami, ktore dotychczas funkcjonowaty na poziomie krajowym. Wy-
maga to znacznych inwestycji w istniejgce sieci gazowe i elektroenergetyczne oraz
szybkiego rozwoju ich wzajemnych powigzan. Energetyczne sieci transeuropejskie
sa obecnie stabo rozwinigte z powodu niedostatecznego finansowania.

Rozw¢j infrastruktury ICT jest uwazany za jeden z wazniejszych czynnikow
rozwoju regionalnego i lokalnego. Utworzenie sieci internetowych taczy szerokopa-
smowych jest warunkiem wstepnym realizacji idei spoleczenstwa informacyjnego.
Lacza szerokopasmowe mogg przyczyni¢ si¢ do dostarczania nowych ustug, rozsze-
rzenia mozliwosci inwestycyjnych, stworzenia nowych miejsc pracy i poprawy pro-
duktywnosci wielu procesow gospodarczych. Biorac pod uwage cel Komisji, jakim
jest osiagnigcie 100% zasiggu ustug szerokopasmowych, konieczne beda znaczne
inwestycje w budowe nowych sieci, zwlaszcza na obszarach wiejskich i potozonych
peryferyjnie.

Projekty inwestycji infrastrukturalnych, wchodzgce w sktad transeuropejskich
sieci TEN-T, TEN-E i €TEN, sa wspierane w ramach réznych programoéow i moga
otrzymywac dotacje z UE, z reguty w formie dofinansowania. W szczego6lnosci
fundusze mogg pochodzi¢ z nast¢pujacych zrodet:
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e linia budzetowa TEN,

e Fundusz Spdjnosci (tylko transport),

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

e Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (tylko ener-
gia),

* pozyczki i gwarancje Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Ponadto projekty TEN-T i TEN-E moga otrzymac¢ dofinansowanie ze §rodkow
Programu Ramowego Wspolnoty w zakresie B+R. Na nastgpng perspektywe fi-
nansowa na lata 2014-2020 stworzono nowy instrument Lgczac Europg. O ile Unia
Europejska przeznacza znaczne $rodki na rozwdj infrastruktury transportu, o tyle
w przypadku finansowania inwestycji w dziedzinie infrastruktury energetycznej
i telekomunikacyjnej dotacje z Unii Europejskiej pelnia bardzo ograniczong rolg
[Kozlak i in. 2013].

4.2. Instrumenty poprawiajace jako$¢ kapitalu ludzkiego

Kapitat ludzki jest postrzegany jako jedna z podstawowych determinant konkuren-
cyjnosci wspotczesnej gospodarki. Istniejacy system edukacji jest gldownym czynni-
kiem wptywajacym na rozwoj kapitatu ludzkiego i jego przystosowanie zarowno do
obecnych, jak i przysztych potrzeb rynku pracy. Unia Europejska przyczynia si¢ do
rozwoju wysokiej jakosci edukacji poprzez zachecanie do wspotpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, projektowanie wspdlnych programow nauczania, tworzenie
sieci wspolpracy, wymiang informacji, nauczanie jezykow obcych oraz wspieranie
mobilnosci obywateli. Zmiany w systemie edukacji majg na celu poprawe jakosci
wyksztalcenia obywateli, zwickszenie ich kompetencji spotecznych i zawodowych
oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

UE wprowadzita wiele inicjatyw na réznych poziomach ksztatcenia i szkolenia.
Przede wszystkim ustanowila ramy kluczowych kompetencji, ktore sa wazne dla
idei ,,ksztatcenia przez cate zycie”. Ramy kluczowych kompetencji sktadajg si¢ z ze-
stawu konkretnych kompetencji integralnie potaczonych. Kompetencje sg rozwijane
poprzez dziatania i interakcje w trakcie edukacji formalnej i nieformalne;.

Szczegdlna uwaga jest zwracana na szkolnictwo wyzsze. Szkolnictwo wyzsze
odgrywa zasadniczg role w spoteczenstwie, przyczyniajac si¢ do tworzenia nowej
wiedzy i wspierajac innowacyjno$¢é. W latach 1999-2010 wszystkie dziatania byty
ukierunkowane na stworzenie Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego.
Waznym motorem zmian i reform w europejskim szkolnictwie wyzszym jest proces
bolonski. Celem tego procesu jest zblizenie systemow szkolnictwa wyzszego krajow
europejskich oraz doprowadzenie do wzajemnego uznawania stopni i kwalifikacji
akademickich, co w rezultacie ma polepszy¢ mobilno$¢ i wymiang kadr migdzy
instytucjami.

Szkolenia zawodowe i uczenie si¢ dorostych to wazne elementy programu ucze-
nia si¢ przez cate zycie. Rola UE w tym zakresie polega na wzmocnieniu ksztatce-
nia zawodowego w Europie oraz zachecaniu dorostych do udziatu w r6znych for-
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mach ksztatcenia formalnego i nieformalnego. Ksztalcenie dorostych moze pomoc
w osiggnigciu celow strategii Europa 2020 przez poprawe ich zdolnosci w dosto-
sowywaniu si¢ do zmian na rynku pracy. Ksztalcenie dorostych umozliwia pod-
noszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowywanie si¢ oso6b dotknigtych bezrobociem,
restrukturyzacj¢ i zmiang $ciezki kariery, jak rowniez w istotny sposob przyczynia
si¢ do integracji spolecznej, aktywno$ci obywatelskiej i rozwoju osobistego. Niski
udziat spoteczenstwa w ksztalceniu ustawicznym dorostych jest duzym problemem
w wigkszos$ci krajow europejskich i dlatego UE wspiera polityke edukacyjng w tym
zakresie [Kozlak i in. 2013].

Srodki polityki Unii Europejskiej ukierunkowane na poprawe wydajnosci pracy
nie koncentruja si¢ wylacznie na systemie edukacji i ksztalceniu ustawicznym, ale
réowniez na zwigkszeniu efektywnosci rynku pracy. Za najlepszy sposob przysto-
sowywania europejskich rynkéw pracy do zmian, Unia Europejska uznata model
flexicurity. Model ten stanowi potaczenie elastycznych rynkéw pracy oraz wyso-
kiego poziomu pewnos$¢ zatrudnienia [Marchlewska 2011]. Unia Europejska zale-
ca flexicurity panstwom cztonkowskim jako model polityki rynku pracy, ktéry ma
stuzy¢ zwiekszeniu wskaznika zatrudnienia, poprawie jakosci miejsc pracy, a takze
zmodernizowaniu europejskich systemow zabezpieczenia spolecznego, jednak nie
zaktada stworzenia jednolitego modelu we wszystkich krajach UE. Poszczegolne
kraje powinny opracowaé wilasna polityke dostosowang do swoich uwarunkowan.
Realizacje celow flexicurity wspomagaja srodki funduszy UE, przede wszystkim
Europejskiego Funduszu Spotecznego [Ktos 2009].

4.3. Poprawa warunkow rozwoju przedsiebiorczos$ci

Srodowisko przedsigbiorczoéci odgrywa wazng role w ksztattowaniu konkurencyj-
nosci ze wzgledu na jej bezposredni wptyw na pozycje rynkowa przedsigbiorstw.
Lepsze otoczenie przedsigbiorczo$ci mozna osiggna¢ poprzez dziatania pozytywne
lub poprzez powstrzymywanie si¢ od dziatan, ktore mogtyby zaszkodzi¢ przedsig-
biorstwom. Do tej pierwszej grupy zalicza si¢ dziatania, ktore zapewniajg tatwiejszy
dostep do finansowania, wplywaja na przyspieszenie procedur administracyjnych
zwigzanych z biznesem, zmniejszenie podatkow, zmniejszenie liczby potrzebnych
pozwolen itp. Kwestig istotng z punktu widzenia UE jest ujednolicenie przepisow
prawnych i stworzenie plandw dziatan majacych wptyw na stworzenie przedsigbior-
stwom réwnych szans na rynku, niezaleznie od kraju pochodzenia.

Instrumentami, ktore maja najwigkszy wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci, sa:
podatki (UE dazy do ujednolicenia stawek podatkowych migdzy panstwami czton-
kowskimi) oraz specjalne instrumenty finansowe, ktorych zadaniem jest poprawie-
nie dostepu do zrodet finansowania, szczegdlnie dla MSP.

Bardzo wazne dla tworzenia srodowiska sprzyjajacego konkurencyjnosci sa
zarébwno zasady konkurencji majace zastosowanie do przedsigbiorstw, a takze te
dotyczace pomocy panstwa. Przepisy UE dotyczace konkurencji zostaty zaprojek-
towane w celu zapewnienia uczciwych i rownych warunkéw dla wszystkich przed-
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sigbiorstw. Komisja Europejska ma mozliwosci podejmowania dziatan zapobiegaja-
cych nieuczciwej konkurencji lub zakazania praktyk monopolistycznych.

Innowacje maja kluczowe znaczenie dla utrzymania konkurencyjnos$ci UE na
rynku §wiatowym, tworzenia lepszych miejsc pracy, a takze rozwoju spoteczenstwa
i poprawy jakos$ci zycia. Unii Europejska dysponuje wieloma instrumentami wspar-
cia dzialan na rzecz podnoszenia innowacyjnosci. Na poziomie UE stworzone zo-
staty platformy wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami, instytucjami naukowymi
i finansowymi oraz innymi partnerami w ramach Wspolnego Obszaru Badawcze-
go, Europejskich Platform Badawczych czy Europejskiego Programu Wspotpracy
w dziedzinie badan naukowo—technicznych [Zygierewicz 2011].

W ramach inicjatywy flagowej Unia innowacji [Komunikat Komisji z 6 paz-
dziernika 2010] zaproponowano wiele instrumentéw. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ instrumenty finansowe, ktore zapewnig fundusze na prowadzenie badan
1 wdrazanie innowacji. Nowy program Horyzont 2020 na lata 2014-2020 zapewni
80 mld EUR na badania i innowacje. Program ten tgczy wszystkie dotychczasowe
formy finansowania badan i innowacji (programy ramowe na rzecz badan i rozwoju
technologicznego, programy ramowe na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji oraz
dziatania Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii).

Poza tym, zaproponowano wdrozenie kilku srodkow z zakresu ochrony patento-
wej, standaryzacji, zamowien publicznych i inteligentnych regulacji prawnych. Ko-
misja Europejska opracowata strategi¢ poprawy europejskiej standaryzacji, w ktorej
podkresla potrzebe ulepszenia metod ustanawiania norm i ich wykorzystywania w
Europie w celu zwigkszenia oddziatywania norm europejskich i miedzynarodo-
wych na dlugoterminowa konkurencyjnos$¢ przemystu europejskiego [http:/www.
europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.7.html].

5. Zakonczenie

W coraz wigkszym stopniu konkurencyjnosc i dobrobyt zaleza od zdolno$ci obywa-
teli danego obszaru i przedsiebiorstw na nim zlokalizowanych do jak najlepszego
wykorzystania jego zasobow. W globalnym i powigzanym wzajemnie $wiecie, kon-
kurencyjnos¢ zalezy rowniez od budowania zwigzkéw z innymi regionami tak, aby
zapewni¢ skoordynowane i zréwnowazone wykorzystanie wspolnych atutow.
Wspotpraca wraz z transferem technologii i idei, jak rowniez towarow, ustug i kapi-
talu, w tym kapitatu pracy, staje si¢ coraz bardziej znaczagcym elementem rozwoju
terytorialnego oraz kluczowym czynnikiem wptywajacym na dlugoterminowy
1 zrbwnowazony wzrost gospodarczy w catej Europie.

Unia Europejska podejmuje wiele dziatan, ktérych celem jest poprawa konku-
rencyjnosci regionéw i ugrupowania jako catosci. Analiza obszarow, w ktérych
dzialania s3 podejmowane oraz instrumentéw wykazata ich duza roéznorodnosc¢
i wielokierunkowo$¢ oddziatywania. Bardzo wazna role odgrywaja instrumenty



Kierunki dziatan Unii Europejskiej na rzecz podniesienia konkurencyjnosci gospodarki 155

finansowe, w tym fundusze strukturalne, bez ktorych wiele regionow stabiej rozwi-
nigtych nie miatoby szans poprawienia swojej trudnej sytuaciji.

Za niezwykle wazne nalezy uznaé dzialania na rzecz koordynacji pomig¢dzy
politykami sektorowymi i horyzontalnymi, ktére pozwolg zmaksymalizowaé efek-
ty synergii i unikng¢ ewentualnych konfliktéw. Efektywna gospodarka zasobami
i zrownowazony rozwdj stanowig centralng o$ unijnej polityki spoteczno-gospodar-
czej.
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THE EUROPEAN UNION ACTIVITIES TO IMPROVE
THE REGIONS COMPETITIVENESS

Summary: Improvement of the European Union competitiveness has been an important goal
of economic policy for a long time. The actions taken in accordance with the guidelines of
the Europe 2020 strategy have to serve for improving EU competitiveness. The purpose of
this article is to identify sectoral and horizontal policies of the EU, which efforts are aimed
at improving the competitiveness of the regions and to identify the measures within each
policy to realize these goals. The analysis of EU policy instruments will be carried out by
distinguishing three main categories of tools i.e., to improve the provision of infrastructure
and transport accessibility, productivity of human capital and the business climate. This article
is based on work done within the EU 7 Framework Programme project I-C-EU (Impact of
Transport Infrastructure on International Competitiveness of Europe).

Keywords: competitiveness, regions, European Union, EU economic policy, EU policy
measures, transport infrastructure.





