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MOZLIWOSCI FINANSOWANIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W LATACH 2014-2020
W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI

I WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Streszczenie: Obszary wiejskie pelnig bardzo wazne funkcje ogoélnospoteczne, dostarcza-
jac wielu dobr publicznych. Celem opracowania jest wskazanie miejsca terendw wiejskich
jako obszaréw specyficznej interwencji panstwa. Istotnym aspektem analizy jest wskaza-
nie, jak wladze samorzadowe postrzegaja tereny wiejskie w realizacji koncepcji trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju na przyktadzie projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W pracy wykorzystano metode analizy dokumentéw unij-
nych i krajowych oraz metod¢ opisowa. Budzet przeznaczony na realizacj¢ polityki spdj-
nosci na obszarach wiejskich skierowany moze by¢ na rozbudowg infrastruktury wodno-ka-
nalizacyjnej, gospodarke wodna, rozwdj przedsigbiorczosci oraz na rewitalizacje spoteczng
i infrastrukturalng wsi. W dokumencie RPO WD wskazano cele tematyczne oraz priorytety
inwestycyjne dla obszarow wiejskich, nie dokonano jednak jak dotychczas ustalen, wedtug
jakiego klucza dokonywac¢ si¢ bedzie podziatu srodkéw finansowych.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rozwdj, polityka spdjnosci, Wspolna Polityka Rolna.

DOI: 10.15611/pn.2014.348.14

1. Wstep

Obszary wiejskie zajmujg ponad 90% terytorium naszego kraju i zamieszkuje je
prawie 40% ludnosci. Z tego punktu widzenia harmonijny rozwdj spoteczno-gospo-
darczy oraz dazenie do podnoszenia poziomu zycia ich mieszkancow powinny
przys$wieca¢ zamierzeniom strategicznym wtadzy politycznej 1 administracyjnej
kazdego szczebla.

Tereny wiejskie, ze wzgledu swoje cechy specyficzne petnig bardzo wazne
funkcje ogolnospoteczne. Sg bowiem dostarczycielem licznych dobr publicznych,
takich jak: bezpieczenstwo zywno$ciowe, ochrona bior6znorodnosci genetycznej,
gatunkowej i ekosystemow, ochrona wod, ochrona gleb przed erozja, ochrona krajo-
brazu kulturowego wsi, tworzenie warunkow do rekreacji i wypoczynku [Fundacja
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Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA 2009; Wilkin 2010]. W dokumencie
strategicznym' [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2012] okreslajacym cele
strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, wskazano?, ze obszary wiej-
skie powinny by¢ postrzegane z punktu widzenia ich potencjatow: przyrodniczych,
krajobrazowych, ekonomicznych, spotecznych oraz kulturowych i z tego powodu
traktowane jako dostarczyciel dobr publicznych, co wigze si¢ z koniecznos$cig ich
dofinansowywania ze srodkow publicznych. Zawarte w strategii kierunki interwen-
cji maja umozliwic realizacje celow na szczeblu krajowym, a takze regionalnym
i lokalnym, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci rozwojowych poszczegdlnych re-
gionow 1 gmin. Powinno znalez¢ to odzwierciedlenie w regionalnych strategiach
i programach operacyjnych.

Obszary wiejskie nie rozwijaja si¢ rownomiernie w uktadzie przestrzennym.
Gminy wiejskie o charakterze wielofunkcyjnym zlokalizowane sg na ogot wokot
wiekszych miast 1 wykazuja znaczenie wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego niz gminy tradycyjnie rolnicze, czgsto potozone peryferyjnie [Rosner,
Stanny 2007]. Lokalizacja wzgledem osrodkéw rozwoju gospodarczego oraz nie-
rolniczy charakter terendw wiejskich sa czynnikami decydujacymi o bardziej dyna-
micznym tempie przemian na tych terenach.

Rozwoj obszarow wiejskich nabiera coraz wigkszego znaczenia nie tylko w po-
lityce rolnej, istotne jest takze miejsce gmin wiejskich w koncepcjach krajowej po-
lityki regionalnej. Jest to wyrazem wdrazania unijnej polityki spdjnosci w naszym
kraju po 2013 roku [Grosse, Hardt 2011].

Dostrzegajac bowiem sktonnos¢ gmin wiejskich do marginalizacji spotecz-
no-gospodarczej, w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020
[Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010] okreslono je mianem obszarow strate-
gicznej interwencji panstwa.

Dazenie do osiaggania coraz wigkszej spojnosci w wymiarach: ekonomicznym,
spotecznym 1 terytorialnym przyswiecato Wspolnocie Europejskiej od samego
poczatku jej istnienia i stato si¢ fundamentalnym celem polityki regionalnej UE
[Pietrzyk 2000]. Wspieranie regiondw opoznionych w rozwoju angazowato w kolej-
nych latach coraz wigcej srodkow finansowych z budzetu unijnego. Pomoc finanso-
wa stuzgca przemianom modernizacyjnym sektora rolno-spozywczego oraz rozwoj
obszaréow wiejskich stal si¢ jednym z obszaréw priorytetowych zarowno Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR), jak i polityki regionalnej oraz obecnej polityki spdjno-
$ci. Wspolna Polityka Rolna z uptywem lat utrwalita swoj dwufilarowy charakter
[Grosse, Hardt 2011]. Filar I, finansowany z Europejskiego Funduszu Gwarancji

! Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

2 Cel 1. Wzrost jakos$ci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich; Cel 2. Poprawa warunkow Zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich do-
stepnosci przestrzennej; Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe; Cel 4. Wzrost produktywnosci i konku-
rencyjnosci sektora rolno-spozywczego; Cel 5. Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na
obszarach wiejskich.
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Rolnej, wspiera dochody rolnikow poprzez ptatnosci bezposrednie oraz interwen-
cje¢ rynkowa, natomiast filar II skupia instrumenty skierowane na rozwdj obsza-
réw wiejskich, ktorych zrodlem finansowania jest Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Tereny wiejskie, jako wchodza-
ce w sktad regionow europejskich, sa przedmiotem interwencji rowniez w ramach
programow operacyjnych finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) [Komisja Europejska
2012]. Wspétfinansowanie gminnych inwestycji infrastruktury technicznej: drog,
sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalni §ciekdw, wspieranie przedsigbiorczos$ci na
terenach wiejskich, dziatania na rzecz budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego,
inicjatywy umozliwiajace zwigkszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci i firm
zlokalizowanych na obszarach wiejskich to podstawowe zadania tych funduszy jako
podstawowych instrumentéw finansowych polityki spdjnosci.

Efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych zalezy od: whasciwej identy-
fikacji 1 hierarchizacji probleméw rozwojowych, stworzenia narzgdzi interwencji
publicznej adekwatnych do zidentyfikowanych oraz okreslenia niezbg¢dnych kwot
finansowych, wdrazania narzedzi interwencji wraz z mechanizmami kontrolny-
mi oraz ewaluacji skutkéw wprowadzonej polityki i narzedzi interwencji [Drygas
2012a.

W polityce rozwoju obszarow wiejskich uwidacznia si¢ stopniowe przechodze-
nie od podejscia sektorowego do podejscia terytorialnego i takie jej postrzeganie
wobec terenéw wiejskich umacnia ukierunkowanie na ich zréwnowazony rozwoj.
,,Kompleksowos¢, ztozono$¢ i przestrzenny charakter problemow rozwoju obszarow
wiejskich, przejawiajacy si¢ rowniez w relacjach wies—miasto, jak rowniez staba ko-
ordynacja dotychczas realizowanych polityk w swej istocie sektorowych, sktaniajg
do sformutowania wniosku o konieczno$ci wiaczenia polityki rozwoju obszarow
wiejskich w zakres interwencji polityki regionalnej/spojnosci” [Drygas 2012b].

Celem opracowania jest wskazanie miejsca terenéw wiejskich jako obszaréow
specyficznej interwencji panstwa w unijnej i krajowej polityce spdjnosci, WPR i ob-
szarow wiejskich. Istotnym aspektem przeprowadzonej analizy jest wskazanie, jak
wladze samorzadowe postrzegaja tereny wiejskie w realizacji koncepcji trwatego
1 zrownowazonego rozwoju ich regionu w wymiarze programowym oraz finanso-
wym na przyktadzie Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa dolno-
slaskiego.

Wykorzystujac dokumenty strategiczne, dokonano oceny roli obszaréw wiej-
skich w koncepcjach rozwojowych na przyktadzie Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zrodtem materiatow byty dokumenty unijne
i krajowe [Komisja Europejska 2012; Projekty RPO 2014; Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju 2014] (metody dokumentacyjne), a takze literatura przedmiotu.
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2. Instytucjonalne aspekty finansowania przedsi¢wzie¢é
z budzetu UE w okresie 2014-2020

Podstawowym dokumentem okreslajacym strategie wykorzystania funduszy euro-
pejskich w perspektywie finansowej 2014-2020 jest Umowa Partnerstwa (UP).
Okresla ona z jednej strony kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym
i terytorialnym, z drugiej za$ wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce
ramy finansowe i wdrozeniowe, a takze stanowi punkt odniesienia do okre$lania
szczegOlowej zawartoSci programow operacyjnych. Warto zaznaczyé¢, ze UP
uwzglednia znaczenie dziatan rozwojowych na terenach wiejskich, ktére zostaty
wskazane jako jeden z obszaréw strategicznej interwencji panstwa (OSI) wyrdznio-
ny w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. W czesci diagnostycz-
nej tej umowy wskazano na szereg wyzwan istotnych z punktu widzenia rozwoju
obszaréw wiejskich. Przede wszystkim w zakresie infrastruktury technicznej i spo-
tecznej oraz dostepu do ustug publicznych.

Najwazniejszymi instrumentami realizacji UP sa krajowe oraz regionalne pro-
gramy operacyjne. Dokumenty te tworza spojny system programowania na nowa
perspektywe finansowg Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

Umowa Partnerstwa wskazuje takze zrodta finansowania, z ktérych Polska be-
dzie mogta korzysta¢ w perspektywie finansowej 2014-2020. Jak zostalo wskaza-
ne w tej umowie, najwicksza cze$¢ alokacji stanowiag koperty narodowe dostepne
na realizacje trzech polityk objetych Wspolnymi Ramami Strategicznymi (WRS):
Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej. Do-
datkowo srodki te beda uzupelniane przez programy zarzadzane bezposrednio po-
przez Komisje Europejska. Z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyj-
nych (EFSI) beda rowniez finansowane programy zarzadzane bezposrednio przez
Komisj¢ Europejska, takie jak CEF, Horyzont 2020 [Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju 2014].

Tabela 1. Struktura alokacji srodkoéw przeznaczonych na realizacje Wspolnych Ram Strategicznych
wg polityk UE — efekt negocjacji

Zrédta srodkéw wigczonych w realizacje Umowy Partnerstwa dla Polski na lata 2014-2020

zrodha srodkoéw wigczonych w realizacj¢ Umowy Partnerstwa dla Polski
na lata 2014-2020

srodki pochodzace
Z programow

budzet w ramach funduszy obj¢tych zakresem Wspolnych Ram Strategicznych zarzadzanych
Polityka Spojnosci Wspolna Polityka Wspolna Polityka bezposrednio przez
(EFRR, EFS, FS) Rolna (WPR) — érodki | Ryboléwstwa (WPRyb) | KE (takie jak CEF,
82 538,2 mln euro przeznaczone na filar II (EFMR) Horyzont 2020)
— rozwoj obszarow Brak danych
wiejskich (EFRROW)
10 968 mln euro

Zrédto: Umowa Partnerstwa, s. 97-98.
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W wyniku uzgodnien wieloletniego budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-
-2020 Polska otrzyma o prawie 4,5 mld euro wigcej niz w latach 2007-2013 1 bedzie
najwigkszym odbiorcg unijnych funduszy sposrod wszystkich panstw cztonkow-
skich. Dla Polski przewidziano kwote okoto 105,8 mld euro, w tym na polityke
spojnosci blisko 82,5 mld euro i na polityke rolna —32,116 mld euro (o 3,495 mld euro
wigcej niz w latach 2007-2013). Dodatkowo Polska otrzyma ponad 252 mln euro
na wsparcie bezrobotnej mtodziezy oraz okoto 4,1 mld euro z instrumentéw oraz
programoéw zarzadzanych przez Komisje Europejska [Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa 2013].

Niestety, w zwigzku z trudnymi negocjacjami dotyczacymi budzetu UE oraz
ustepstwami na rzecz polityki spdjnosci wartos¢ srodkow przeznaczonych na roz-
woj obszarow wiejskich w porownaniu z poprzednia pespektywa finansowg zmniej-
szy si¢ o prawie 2,431 mld euro (z 13,399 mld euro do 10,968 mld euro). Dodatko-
wo 2,370 mld euro z II filara WPR zostanie przesunigte na doptaty bezposrednie,
co oznacza, ze na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pozostanie
8,598 mld euro. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ogolna kwota PROW 2014-2020 zo-
stanie uszczuplona az o 1,271 mld euro z tytutu koniecznos$ci wyptaty zobowigzan
z poprzednich okres6w programowania [Projekty RPO 2014].

Resort Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
zamierzajg uzupetni¢ uszczuplong alokacje m.in. poprzez przeznaczenie na rozwoj
przedsigbiorczosci i infrastruktury wiejskiej okoto 5,2 mld euro pochodzacych z
polityki spdjnosci.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje polityki spojnosci na obszarach
wiejskich, wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, skierowane zo-
staty na rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (1,2 mld euro), gospodarke
wodna (0,5 mld euro), rozwoj przedsiebiorczosci (1,5 mld euro) oraz na rewitalizacje
spoteczng i infrastrukturalng wsi (2 mld euro).

Ze wzgledu na znaczenie rozwoju obszaréow wiejskich nalezy dokona¢ oceny
realnosci realizacji tych zamierzen poprzez analize mozliwosci komplementarnosci
1 koordynacji wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej i Polityki Spojnosci.

3. Koordynacja i komplementarnos¢ Wspolnej Polityki Rolnej
i Polityki Spdjnosci

Na poziomie europejskim wiaczenie EFRROW w zakres WRS powinno utatwié
koordynacj¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich z dzialaniami Polityki Spdjnosci.
Niemniej jednak EFRROW pozostanie integralnym elementem WPR i bedzie uzu-
petnia¢ dziatania finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG). EFRROW i EFRG, jako dwa filary WPR, stanowig komplemen-
tarne instrumenty realizacji tych samych celow, obejmujacych:

e rentowng produkcj¢ zywnosci;
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* trwale zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania klimatyczne;

e zroOwnowazony rozwoj terytorialny.

Wspdlng cechg obu tych filaréw jest konieczno$¢ wspierania efektywnosci
wykorzystania zasobow rolnictwa i obszaréow wiejskich UE w sposéb sprzyjajacy
inteligentnemu, trwatemu i zapobiegajagcemu wylgczeniu rozwojowi — w zgodzie
ze strategia Europa 2020. Zreformowane zasady platnosci bezposrednich sprzyjaja
zwigkszeniu synergii miedzy I i II filarem WPR (np.: elastycznos¢ przesuwania
srodkéw migdzy filarami (do 25%), system wsparcia bezposredniego dla mtodych
rolnikow, zazielenienie ptatnosci bezposrednich). Zgodnie z zapisami WRS pan-
stwa czlonkowskie powinny zarzadza¢ interwencjami finansowanymi przez EFR-
ROW i EFRG w sposob powigzany (ujednolicone zasady zarzadzania i kontroli),
umozliwiajagc maksymalizacje synergii i wartosci dodanej UE.

Na poziomie krajow cztonkowskich w nowej perspektywie finansowej 2014-
-2020 w dalszym ciggu gtéwnym zroédlem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
bedzie II filar Wspolnej Polityki Rolnej. W Polsce cze$¢ dziatan wspotfinansowa-
nych przez EFRROW bedzie wdrazana na poziomie regionalnym przy wspétudzia-
le samorzadéw wojewodztw w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW). W tym celu zastosowany zostanie mechanizm tworzenia dla wybranych
dziatan programu odpowiednich, opartych na uwarunkowaniach regionalnych, al-
gorytmow podziatu srodkéw pomiedzy wojewddztwa (tzw. koperty wojewodzkie).
Niestety, obecnie w odniesieniu do programow finansowanych z EFRROW brak jest
informacji pozwalajacych przedstawi¢ podziat rodkéw finansowych [Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2014].

Wiadomo jednak, ze w PROW na lata 2014-2020 przewidziana jest mozliwos¢
realizacji na obszarach wiejskich szeregu instrumentéw wptywajacych na poprawe
konkurencyjnosci sektora rolnego, dostosowanie do zmian klimatu, zrownowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz zrownowazony rozwoj terytorialny tych
obszarow.

W ramach Polityki Spojnosci gtéwnym zrédtem finansowania rozwoju obsza-
row wiejskich beda regionalne programy operacyjne. Z budzetow tych programéw
moga by¢ finansowane réznego rodzaju dziatania. Z jednej strony beda to interwen-
cje sprzyjajace poprawie spojnosci spotecznej i terytorialnej, z drugiej za§ wzmoc-
nieniu konkurencyjnosci, w tym m.in.:

e upowszechnienie wykorzystania TIK® — gtdéwnie wsparcie dla przedsiebiorcow
(w tym producentow rolnych) w zakresie rozwoju produktow i ustug opartych na
TIK, wsparcie rozwoju elektronicznych ustug publicznych, digitalizacja zaso-
bow publicznych 1 w efekcie zwigkszenie dostgpu obywateli do ustug oferowa-
nych za posrednictwem TIK;

e przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna, w szczegolnosci wsparcie wytwa-
rzania energii z OZE* na obszarach wiejskich oraz kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkoéw uzytecznos$ci publiczne;j;

3 Odnawialne zrodta energii.
4 Odnawialne zrodta energii.
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Tabela 2. Komplementarno$¢ Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji

EFRROW |

EFRG

Cele

1. rentowna produkcja zywnosci,

2. trwale zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania klimatyczne,

3. zrbwnowazony rozwoj terytorialny, w zgodzie ze strate,

gig Europa 2020

Zakres
finansowania

Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich (priorytety

UE):

e rozwdj transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
le$nictwie i na obszarach wiejskich,

e wzmocnienie konkurencyjnosci wszystkich ro-
dzajow rolnictwa oraz wzmocnienie wydolno$ci
gospodarstw,

e wsparcie organizacji tancucha pokarmowego i za-
rzadzania ryzykiem w rolnictwie,

* odnowa, zachowanie i wzmacnianie ekosystemow
zaleznych od rolnictwa i lesnictwa,

e wspieranie efektywnosci zasobowej, wspieranie
reform w kierunku gospodarki niskoweglowe;j
oraz gospodarki odpornej na zmiany klimatu, w
rolnictwie oraz sektorach zywno$ciowym i le§nym

* wpieranie wlaczenia spotecznego, redukcji ubo-
stwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiej-
skich

Platnosci bezposrednie dla
rolnikow, finansowanie $rod-
koéw rynkowych oraz dziatania
odpowiadajace na szczegdlne
zaklocenia rynku (tzw. sytuacje

kryzysowe)

Mozliwe obszary komplementarno$ci

Komplementarne wsparcie w ramach rozwoju
obszarow wiejskich

Wsparcie bezposrednie dla czyn-
nych rolnikow (active farmer)
Wsparcie dla mtodych rolnikow

Dziatania zwigzane z obszarem odnowy, zachowa-
niem i wzmacnianiem ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i leSnictwa,

wspieraniem efektywnosci zasobowej, wspieraniem
reform w kierunku rolnictwa niskoweglowego oraz
odpornego na zmiany klimatu. Wktad w implemen-
tacje dyrektywy Natura 2000 oraz RDW, a takze

w realizacjg strategii bior6znorodnosci w ramach
strategii Europa 2020.

Dziatania $rodowiskowe: zazie-
lenienie ptatnosci bezposrednich
— srodowiska praktyki rolnicze
(30% putapu krajowej alokacji)

Instrumenty zarzadzania ryzykiem (ubezpieczenia,
fundusze wzajemne, narzadzie stabilizacji docho-
dow)

Wsparcie dochodoéw przez ptat-
nosci bezposrednie; stabilizowa-
nie rynkéw rolnych

Wsparcie tworzenia grup producentéw i wspotpracy

Regulacje stosunkéw umownych
pomi¢dzy dostawcami i prze-
tworcami

z2 .
(o]

8 E
=2
NP
c.< 8
Q
=88

cyjne

Spojnos¢ migdzy wsparciem z EFRROW i dziataniami finansowanymi przez EFRG —
wspolne komitety, grupy robocze lub udziat w komitetach/grupach w ramach dru-
giego funduszu. Spdjne kryteria wyboru projektow. Linia demarkacyjna (wsparcie z
EFRROW nie moze obejmowac operacji wspieranych w ramach wspolnej organizacji
rynkow rolnych). Wspdlne zasady zarzadzania i kontroli dla EFRROW i EFRG

Zrodto: Umowa Partnerstwa, s. 126.
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*  podnoszenie konkurencyjnosci MSP — m.in. wsparcie w zakresie miedzynarodo-
wej wspolpracy gospodarczej przedsiebiorstw (w tym producentéw rolno-spo-
zywczych) oraz promocji przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych, pro-
jekty doradcze oraz szkoleniowe zwigkszajace zdolnos¢ MSP i grup producentow
rolnych do budowania i wzrostu przewagi konkurencyjnej na rynku;

* w zakresie ochrony srodowiska — priorytetem w tym obszarze jest realizacja in-
westycji wynikajacych z dyrektyw unijnych, a zatem w aglomeracjach powyzej
2 tys. RLM? (ktore moga obejmowaé swym zasiegiem obszary wiejskie);

e dostosowanie do zmian klimatu — glownie rozwoj matej retencji, w tym przede
wszystkim sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow kata-
strof, wykonanie zabezpieczen obiektow juz istniejacych, dostosowanie do obo-
wigzujacych standardow, rozbiorki obiektow, ktore zagrazaja bezpieczenstwu
ekologicznemu badz spotecznemu;

e wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow — dotacje na rozpoczegcie
dziatalno$ci gospodarczej, instrumenty finansowe oraz doradztwo zwigzane
z rozpoczeciem i prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej; dzia-
lania te beda ukierunkowane na aktywizacje zawodowa indywidualnych osob, w
tym rolnikéw i cztonkdw ich rodzin zainteresowanych odej$ciem z rolnictwa, a
takze wspierane beda kompleksowe projekty na rzecz obszaréw ze specyficzny-
mi problemami;

* inwestycje w edukacj¢ — wyrdwnywanie szans edukacyjnych oraz uzupetiajace
dzialania inwestycje w rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej; wspie-
rany bedzie takze dostep do edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich;

* wspieranie wlgczenia spolecznego i walka z ubostwem — kompleksowe projekty
dot. rewitalizacji obszarow wiejskich oraz zwigzane z poprawa dostepu do roz-
nego rodzaju ustug publicznych (np. zdrowotnych, spotecznych) [Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2014].

Komplementarno$¢ wsparcia Il filara Polityki Rolnej oraz Polityki Spojnosci

przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Obszary wsparcia terenéw wiejskich w ramach WPR i PS

Obszar EFRROW PS

1 2 3
CT1 Wspieranie tworzenia i funkcjono-
Wspieranie badan wania grup operacyjnych na rzecz in-
naukowych, rozwoju | nowacji w rolnictwie i partnerstw na
technologicznego rzecz innowacji. Niezbedne bedzie za-
1 innowoacji pewnienie koordynacji wsparcia w za-

kresie powstawania nowych klastrow i
podejmowania nowej dziatalnosci dla
istniejacych klastrow miedzy EFRR
i EFRROW. W ramach EFRROW
przedmiotem dziatalno$ci partnerstw

5 Odnawialne zrodta energii.
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na rzecz innowacji oraz klastrow be-
dzie rolnictwo lub przetwarzanie,
wprowadzanie do obrotu lub rozwoj
produktéow rolnych. Ponadto przewi-
dziano wspieranie projektow pilota-
zowych, projektoéw demonstracyjnych
oraz tworzenie nowych produktow,
praktyk, procesow i technologii w
sektorze rolnym (wraz z przetwor-
stwem) oraz dziatania upowszechnia-
jace innowacyjne rozwigzania w pro-
dukcji rolnej, lesnej lub przetworstwie
rolno-spozywczym.

Wspotfinansowanie szkolen ukierun-
kowane na rozwo¢j wiedzy i umiejet-
nos$ci zawodowych rolnikow lub wtas-
cicieli lasow w zakresie zwigzanym z
prowadzeniem dzialalnosci rolniczej
1 zwigzanej z rolnictwem oraz le$nic-
twem.

Wspieranie szkolen w zakresie pod-
noszenia kwalifikacji w kierunku
podejmowania dziatalno$ci pozarol-
niczej.

CT2

Zwigkszenie dostep-
nosci, stopnia
wykorzystania i jakosci
technologii informacyj-
no-komunikacyjnych

Wspieranie wykorzystania TIK m.in.
w ramach Leader w zakresie podej-
mowania dziatalno$ci gospodarczej,
marketingu produktow rolnych czy
tworzenia narzedzi elektronicznych
stuzacych gromadzeniu oraz udostep-
nianiu informacji zwigzanych z turys-
tyka 1 rekreacja.

Wspieranie zapewnienia dostgpu do
sieci szerokopasmowych, glownie
na obszarze tzw. bialych plam.
W zakresie upowszechnienia wy-
korzystania TIK ze $rodkow polity-
ki spdjnosci mozliwe bedzie przede
wszystkim wsparcie przedsigbiorcow
(w tym producentéw rolnych) rozwi-
jajacych produkty i ustugi oparte na
TIK, wsparcie rozwoju elektronicz-
nych ushug publicznych (projekty
zarzadzane przez jst), dygitalizacja
zasobow oraz zwigkszenie dostgpu
obywateli do ustug oferowanych za
posrednictwem TIK. Ponadto w dzia-
faniu ,,Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich” mozli-
we bedzie kwalifikowanie kosztow
kanalizacji kablowej w ramach pro-
jektow dotyczacych ,matlej infra-
struktury”.

CT3

Podnoszenie konku-
rencyjnosci matych
i $rednich przed-
sigbiorstw, sektora
rolnego oraz sektora
rybotowstwa i akwa-
kultury

Utlatwianie restrukturyzacji gospo-
darstw stojacych przed problemami
strukturalnymi, szczegélnie gospodar-
stw o niskim poziomie uczestnictwa
w rynku, gospodarstw prowadzacych
dziatalno$¢ o charakterze rynkowym
w okre$lonych sektorach i gospodar-
stw wymagajacych zréznicowania
produkcji rolnej oraz podejmowania
dziatalno$ci przez mtodych rolnikow.

Wospieranie mi¢dzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej przedsigbiorstw
(w tym producentéw rolno-spozyw-
czych) oraz promocji przedsi¢biorstw
na rynkach migdzynarodowych (w
tym m.in. branzy rolno-spozywczej).
Ponadto realizowane beda projekty
doradcze i szkoleniowe zwigkszajace
zdolno$¢ przedsigbiorstw do budowa-
nia oraz wzrostu przewagi konkuren-

cyjnej na rynku.




166

Barbara Kutkowska, Ireneusz Ratuszniak

Tabela 3, cd.

1

2

Wspieranie mikro, MSP  prowa-
dzacych przetworstwo produktow
rolnych ujetych w zataczniku 1 do
traktatu, jezeli produktem finalnym
jest rowniez produkt ujety w zatacz-
niku I do traktatu. Dla lepszego zin-
tegrowania producentoéw z tancuchem
zywnosciowym w ramach EFRROW
wspierany bedzie rozwdj i poprawa
infrastruktury handlowej, w tym: bu-
dowa lub modernizacja targowisk,
oraz wspierane bedzie tworzenie grup
producentow.

Wsparcie zwigzane z modernizacja
i podnoszeniem konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych oraz tworzeniem
grup producentow rolnych.

Wspieranie rozwoju pozarolniczej
przedsiebiorczoscina obszarach wiej-
skich, w tym poprzez $rodki na roz-
poczecie dzialalnosci pozarolniczej
(na poziomie regionalnym).

CT4

Wspieranie przejscia
na gospodarke niskoe-
misyjng we wszystkich
sektorach

Wspieranie wybranych mikroinstala-
cji OZE w ramach wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich oraz jako element restrukturyza-
cji gospodarstw.

Pozostale dziatania.

CTS

Promowanie dosto-
sowania do zmian
klimatu, zapobieganie
ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

Wsparciem moga zostaé objete ope-
racje zapobiegajace lub minimalizu-
jace skutki prawdopodobnych klesk
zywiotowych lub katastrof w gospo-
darstwach rolnych i dziatach specjal-
nych produkcji rolnej oraz odtwarza-
jace potencjal produkcji roslinnej
lub zwierzecej zniszczony w wyniku
wystapienia klgsk zywiotowych Iub
katastrof.

Wsparciem objete zostanie tworze-
nie, ulepszanie lub rozbudowa infra-
struktury malej skali w zakresie drog
lokalnych na obszarach wiejskich.
Dla zachowania i odbudowy dziedzi-
ctwa kulturowego, przyrodniczego
wsi 1 krajobrazow wiejskich wspiera-
na bedzie odbudowa i poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego wsi oraz
rozwoj i poprawa infrastruktury turys-
tycznej i rekreacyjnej na obszarach
wiejskich. (Uzupetnienie PS)

Pozostale dziatania.

CTS8

Wspieranie zatrudnie-
nia i mobilnosci zawo-
dowej pracownikow

Wspieranie w przypadku matych go-
spodarstw rozwoju dziatalnosci po-
zarolniczej, przyczyniajacej si¢ do
wzrostu zatrudnienia na obszarach
wiejskich.

Wspieranie reorientacji zawodowej
rolnikoéw 1 osob, ktore zamierzaja
podja¢  dziatalno$¢ pozarolnicza.
Dla zwickszenia efektywno$ci po-
dejmowanych dziatan mozliwe beda
dziatania zapewniajace profesjona-
lizacje ustug osrodkéw doradztwa
rolniczego. Dotacje lub instrumenty
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3

zwrotne na rozpoczecie dziatalnos$ci
gospodarczej czy doradztwo zwigza-
ne z rozpoczgciem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wspieranie rowniez kompleksowych
projektow na rzecz obszarow ze spe-
cyficznymi problemami (np. PGR).

CT9

Wspieranie wiaczenia
spotecznego i walka
z ubdstwem

Wspieranie poprawy dostepu do ushug
publicznych i wlaczenia spoteczno-
$ci zamieszkujacych obszary proble-
mowe, poprawy dostepnosci ushug
publicznych. Wspieranie matych in-
westycji infrastrukturalnych polega-
jacych na budowie lub modernizacji
drég lokalnych, warunkujacych moz-
liwos¢ dojazdu mieszkancow.

Wspieranie poprawy dostepu do ustug
publicznych i wlaczenia spolecznosci
zamieszkujacych obszary problemo-
we 1 poprawy dostepnosci ustug pub-
licznych, takich jak pomoc spoteczna,
ustugi opiekuncze, zdrowotne.

Dziatania w zakresie odnowy wsi.

Dziatania rewitalizacyjne.

CTI10

Inwestowanie w
edukacje, umiejetnos-
ci i uczenie si¢ przez
cale zycie

Doradztwo dla rolnikow
i wlascicieli laséw oraz szkolenia za-
wodowe.

Wyréwnywania szans edukacyjnych
oraz uzupehiajacych do tych dziatan
inwestycji w rozwoj infrastruktury
edukacyjnej 1 szkoleniowej. Wspiera-
nie rowniez dostepu do edukacji przed-
szkolnej na obszarach wiejskich.
Wospieranie ksztatcenia ustawicznego
w zakresie innym niz rolnicze osob za-
mieszkujacych tereny wiejskie.

Zrédto: na podstawie Umowy Partnerstwa, s. 126-128.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze decentralizacja wdrazania czesci PROW do
administracji regionalnej daje szans¢ na zwickszenie stopnia koordynacji z dzia-
taniami prowadzonymi przez t¢ samg administracje w zwigzku z zarzadzaniem
regionalnymi programami operacyjnymi. Biorgc pod uwage wyzej przedstawione
informacje, mozna stwierdzi¢, iz istnieja odpowiednie postawy programowe i or-
ganizacyjnej do prawidlowej koordynacji wspierania rozwoju obszarow wiejskich
ze $rodkow 11 filara polityki rolnej oraz polityki spdjnosci. Jak pisze Nurzynska
[2013], ,,Komplementarnos¢ i synchronizacja dziatan RPO i PROW sg waznymi
czynnikami, ktore bedg stuzy¢ podejsciu terytorialnemu i odchodzeniu od patrzenia
na problemy rozwoju matych miast i obszaréw wiejskich tylko przez pryzmat granic
administracyjnych”.
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4. Wsparcie obszarow wiejskich
w regionalnych programach operacyjnych
ze szczegolnym uwzglednieniem RPO WD 2014-2020

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w celu skutecznego zapewnienia wsparcia ob-
szarow wiejskich ze srodkoéw polityki spojnosci nalezy uwzglednié potrzeby tych
terytoriow w ustaleniach regionalnych programéw operacyjnych [Projekty RPO
2014]. Z tego powodu dokonano przegladu i analizy 16 projektow RPO. Niestety,

w analizowanych dokumentach, poza programem wojewddztwa matopolskiego, nie

stwierdzono bezposredniego wskazania dziatan majacych na celu rozwoj obszarow

wiejskich wraz z przypisaniem im budzetu. W RPO wojewddztwa opolskiego odno-
towano dzialania ukierunkowane na rozwdj obszaréw wiejskich, jednak bez wy-
dzielonej puli finansowe;j.

Pozostale regiony w sposob ogdlny uwzglednity problematyke obszarow wiej-
skiej poprzez:

e wyodrebnienie terytorialnego obszaru realizacji priorytetow inwestycyjnych na
obszary wiejskie — wojewddztwa: tddzkie, podlaskie, pomorskie, $wigtokrzy-
skie;

* wskazanie typow projektow przeznaczonych na obszary wiejskie — wojewodz-
twa: todzkie, lubuskie, podkarpackie;

e opisanie przedsigwzi¢¢ planowanych do realizacji w ramach priorytetow inwe-
stycyjnych nakierowanych na obszary wiejskie — wojewodztwo: kujawsko-po-
morskie oraz zachodniopomorskie;

* wydzielenie kopert finansowych na poszczegdlne priorytety inwestycyjne prze-
znaczone na obszary wiejskie (bez podanie kwot i procentowego udziatu) — wo-
jewodztwa: wielkopolskie oraz swigtokrzyskie;

* we wszystkich projektach RPO analizowano komplementarno$¢ z PROW.
Natomiast poglebiona analiza projektu RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego

z pazdziernika 2013 r. wykazata, ze obszary wiejskie zostaty wskazane:

e wrozdziale: ,,Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatdéw i sektoréw objetych pro-
gramem” oraz jako wyzwania w sferze srodowiska i zasobow oraz rynku pracy;

* wuzasadnieniu wyboru celow tematycznych i projektow inwestycyjnych (tabela 4):

* w preferencjach dla nizej wymienionych priorytetow inwestycyjnych (PI):

— gospodarka wodno-$ciekowa (PI 6.2 zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakre-
sie inwestycji w sektorze gospodarki wodnej, tak aby wypehi¢ zobowigzania
wynikajace z prawa unijnego);

— inwestycje w edukacj¢ przedszkolna, podstawowa i gimnazjalng (PI 10.4 inwe-
stycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej);

— wspieranie gospodarki spotecznej (PI 9.8 wspieranie gospodarki spotecznej
1 przedsiebiorstw spotecznych);
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Tabela 4. Potencjalne priorytety inwestycyjne dla obszaréw wiejskich

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny (wg RPO WD)
Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci PI 10.1 ograniczenie przedwczesnego konczenia
i uczenie si¢ przez cale zycie nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu

do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztalce-
nia podstawowego 1 ponadpodstawowego

PI 10.4 inwestycje w edukacje, umiejetnosci
iuczenie si¢ przez cale zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j
Wspieranie przej$cia na gospodarke PI 4.7 promowanie wytwarzania energii elek-
niskoemisyjna trycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji
W oparciu o popyt na cieplo uzytkowe

Zrodto: Projekt RPO, styczen 2014.

— zapewnienie jakos$ci i rownego dostepu do edukacji przedszkolnej, podstawowej i
gimnazjalnej (PI 10.1 ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztalcenia
podstawowego i1 ponadpodstawowego);

* jako kierunek wsparcia w przypadku PI 9.2 wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i1 spotecznej ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i wiej-
skich oraz PI 9.4 aktywna integracja, w szczego6lnosci w celu poprawy zatrud-
nialnosci.

W dokumentach dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego nie dokonano jed-
nak jak dotychczas ustalen, jaki procent srodkow finansowych skierowany zostanie
na poszczegolne priorytety inwestycyjne.

5. Zakonczenie

Cel zrownowazonego i trwatego rozwoju, ktory przyswieca realizacji zatozen stra-
tegii Europa 2020, zaktada ukierunkowanie polityki spojnosci oraz polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach WPR na racjonalne wykorzystanie wszystkich poten-
cjalnych zasobow: przyrodniczych, ekonomicznych, spotecznych w poszczegolnych
panstwa i regionach UE. Analiza propozycji ram finansowych na lata 2014-2020
wskazuje, ze polityka spojnosci, polityka rozwoju obszarow wiejskich i polityka
morska i rybotowstwa powinny angazowaé zasadniczg czg$¢ srodkow budzetowych
UE tego siedmiolecia ze wzgledu na rolg, jakg odgrywaja one w realizacji strategii
Europa 2020.

Znaczenie obszaréw wiejskich jako dostarczyciela wielu waznych dla spoteczen-
stwa dobr publicznych wymaga kompleksowego spojrzenia na ich trwaty rozwoj
z perspektywy koordynacji dziatan wszystkich polityk wspolnotowych. Skutecz-
ne wsparcie terenow wiejskich i zahamowanie ich marginalizacji spoteczno-eko-
nomicznej jest mozliwe tylko poprzez uwzglednienie ich wspierania w sposob
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realistyczny, to znaczy przez zagwarantowanie w Regionalnych Programach Ope-
racyjnych priorytetow inwestycyjnych wraz z ustalonym kluczem rozdziatu kwot
finansowych przeznaczonych wylacznie na obszary wiejskie. Podstawy prawno-in-
stytucjonalne dla okresu 2014-2010 dajg takie mozliwo$ci w ramach omawianych
polityk. Reszta zalezy od intencji wladz krajowych, a zwlaszcza wladz samorzado-
wych, ale 1 od aktywnosci spotecznosci lokalnych w procesach tworzenia lokalnych
strategii i opracowywania projektow inwestycyjnych. W dokumencie RPO dla wo-
jewodztwa dolnoslaskiego wskazano cele tematyczne oraz priorytet inwestycyjne
dla obszaréw wiejskich, nie dokonano jednak jak dotychczas ustalen wedtug jakiego
klucza dokonywac si¢ bedzie podziat sSrodkow finansowych skierowany zostanie na
poszczegdlne priorytety inwestycyjne na obszary miejskie i wiejskie.
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OPPORTUNITIES OF FINANCING THE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS IN THE YEARS 2014-2020 WITHIN
THE FRAMES OF COHESION POLICY

AND COMMON AGRICULTURAL POLICY

Sumamary: Rural areas have a very important collective function providing a lot of public
goods. The aim of this elaboration is to point out rural areas as the regions of specific
government intervention. The essential aspect of the work is to present how local authorities
perceive rural areas in the realization of sustainable development concept in particular
regions. In this work the method of analysis of EU and national documents and descriptive
method was used. Financial means for the realization of Cohesion Policy in rural areas can be
allocated to the development of water and sewage infrastructure, water management system,
development of enterprises, as well as social and infrastructural revitalization of villages.
In the ROP LV the thematic objectives and investment priorities for rural areas were set, yet
the key for distribution of funds to be allocated to particular investment priorities in urban and
rural areas has not been determined so far.

Keywords: rural areas, development, cohesion policy, Common Agricultural Policy.





