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Politechnika Biatostocka

ZRODEA FINANSOWANIA DZIALALNOSCI
1ZB GOSPODARCZYCH

Streszczenie: Czlonkowie izb gospodarczych ustalaja w statutach sposob okreslania wy-
miaru sktadek, ich uiszczania oraz pozyskiwania innych srodkéw finansowych (gltéwnie do-
chodow z dziatalnos$ci gospodarczej) na pokrycie kosztow funkcjonowania izb. Ograniczona
liczba cztonkow izb gospodarczych powoduje, ze mozliwosci realizowania ich dziatalno$ci
w oparciu o sktadki cztonkowskie sa umiarkowane i wskazane jest uzyskiwanie innych zré-
detl finansowania. Izby gospodarcze powinny oferowaé obszerny katalog ustug, zbieznych
z oczekiwaniami przedsigbiorcow, z zakresu informacji gospodarczej, szkolen i doradztwa,
w szczegblnosei na temat pozyskiwania srodkéw publicznych i unormowan prawnych dzia-
falnosci gospodarczej; przyczyni si¢ to do nabywania dodatkowych srodkéw finansowych.

Stowa kluczowe: izby gospodarcze, zrodta finansowania, majatek.

1. Wstep

Cel artykutu stanowi charakterystyka i komentowanie regulacji prawnych, dotycza-
cych zrddet finansowania dziatalno$ci izb gospodarczych w systemach prawnych:
polskim i wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Niska reprezenta-
tywnos$¢ izb gospodarczych w Polsce skutkuje potrzeba pozyskiwania innych niz
sktadki cztonkowskie zrodet finansowania ich aktywnosci. Izby gospodarcze dziata-
janarzecz rozwoju przedsigbiorczosci oraz promowania polskiego przemystu, hand-
lu i ustug. Sa one przedstawicielami przedsi¢biorcow wzgledem organow wiadzy
publicznej.

Gospodarka finansowa, jak pisze A. Majchrzycka-Guzowska, jest dziatalnoscia,
ktéra oznacza tworzenie, gromadzenie, dzielenie i wydatkowanie zasobow pienigz-
nych'. Wedtug Z. Fedorowicza, gospodarka finansowa stanowi dziatania podmiotow
(jednostek gospodarujacych) w dziedzinie zjawisk pienigznych, ktorych istota sa:
przygotowania do przeprowadzenia wszelkiego rodzaju operacji pieni¢znych (m.in.
ich planowanie), faktyczna realizacja tych operacji pieni¢znych oraz ewidencja
i analiza operacji pieni¢znych wykonanych w przesztosci (m.in. w celu przygotowa-

' Zob. A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, LexisNexis, Warszawa 2011,
s. 33.
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nia decyzji co do dziatan na przysztos¢)®. Realizowanie gospodarki finansowej izby
gospodarczej stanowi zadanie jej organu wykonawczego — zarzadu (rady). Rachun-
kowo$¢ wyraza zespot zasad ewidencji zdarzen gospodarczych®. Rachunkowos$¢ izb
gospodarczych normuje ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* (izby go-
spodarcze prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza) oraz wydane na podstawie art. 82
ust. 1 tej ustawy Rozporzadzenie Ministra Finansow z 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spot-
kami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej® (izby gospodarcze
niewykonujace dziatalno$ci gospodarczej). Zgodnie z rozporzadzeniem, wymie-
nione jednostki mogg stosowaé¢ uproszczone reguty rachunkowosci. Prowadza one
ksiggi rachunkowe wedtug ustawy o rachunkowosci, z zastosowaniem odrgbnosci
1 uproszczen zawartych w rozporzadzeniu.

2. Zrédla finansowania dzialalno$ci izb gospodarczych
w polskim systemie prawnym

Majatek stanowi — w szerszym znaczeniu — catoksztatt praw (aktywow) 1 obowigz-

kow (pasywow) majatkowych danego podmiotu, w wezszym natomiast sg to wy-

tacznie aktywa tworzace okreslong mase majatkowa®. Pojecie to funkcjonuje w wez-
szym konteks$cie w ustawie z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych’. Zgodnie

z art. 14 ust. 1 tej ustawy, majatek izb gospodarczych powstaje ze sktadek cztonkow-

skich, darowizn, spadkow, zapisow, z wilasnej dziatalnosci i dochodéw z majatku

izb. Ze wzgledu na zrodlo pochodzenia kapitalow, ktérymi izby gospodarcze finan-
suja swoj majatek, rozroznia sig:

— kapitaly wtasne, pochodzace ze zrodet zewnetrznych (sktadki cztonkowskie, da-
rowizny, spadki, zapisy) oraz ze zrédet wewnetrznych (dochody z wlasnej dzia-
lalnosci gospodarczej oraz z majatku izb, zachowane do dyspozycji izb);

— kapitaly obce, wystepujace w formie pozyczek, kredytow lub innego rodzaju
zobowigzan (np. podatkowych)?.

2 Zob. Z. Fedorowicz, Istota i funkcje finanséw, [w:] red. J. Ostaszewski, Finanse, Difin, Warsza-
wa 2013, s. 22-23.

3 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 637.

4 DzU 2009, nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm.

5 DzU 2001, nr 137, poz. 1539, z p6zn. zm.

¢ U. Kalina-Prasznic, wyd. cyt., s. 353.

7 DzU 1989, nr 35, poz. 195, z pdzn. zm.

8 W. Bien, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2005, s. 153-154; zob.
A. Rutkowski, Zarzgdzanie finansami, PWE, Warszawa 2007, s. 271-273. Gtownymi zroédtami finan-
sowania majatku organizacji powinny by¢ jej kapitaty wtasne. Kapitaty wlasne sa najpewniejsza pod-
stawa finansowania dziatalno$ci organizacji, istotnie decydujaca o stopniu utrzymywania ptynnosci
finansowej. Kapitaty obce wymagaja uiszczania odsetek i sptaty w oznaczonych z wierzycielami termi-
nach. Zyskownos$¢ kapitalow wtasnych moze zosta¢ zwigkszona wskutek racjonalnego wykorzystywa-
nia obcych kapitatow (np. poprzez zwigkszenie rozmiardw wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j),
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W II Rzeczypospolitej o budzecie izb przemystowo-handlowych rozstrzygat
art. 30 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 15 lipca 1927 1. o izbach przemystowo-hand-
lowych’. Planowana w budzecie suma wydatkéw izb, niemajaca zabezpieczenia
w dochodach ze $wiadczenia ustug przez izby, byta pokrywana z dodatku, przewi-
dzianego w ustawie z 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym!?. Wy-
sokos$¢ tego dodatku na rzecz izb ustalat kazdorazowo Minister Przemystu i Handlu
w granicach przyjetych w tej ustawie. Izby prowadzity rachunek swoich przychodéw
orazrozchoddw. Corocznie, do koncamarca, przekazywaty one Ministrowi Przemystu
i Handlu sprawozdanie z wykonania budzetu za ubiegly rok. Na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy z 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzgdzie Drobnej Wytworczosci'l,
zgodnie z systemem centralnego zarzadzania gospodarka PRL, zlikwidowano izby
przemystowo-handlowe i przekazano Skarbowi Panstwa ich majgtek. Utworzono
Centralny Urzad Drobnej Wytworczosci, ktéry realizowat zadania izb w sferze prze-
mystu, drobnej wytworczosci oraz rzemiosta. Ustawa o Centralnym Urzgdzie Drob-
nej Wytworczosci w art. 9 ust. 1 14 rozstrzygala, iz: ,,znosi si¢ izby przemystowo-han-
dlowe oraz ich zwiazek, za$ ich majatek przechodzi na wlasno$¢ Skarbu Panstwa”.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2002 .,
,»Zdyby ustawodawca miat intencj¢ zachowac wi¢z prawng migdzy tymi izbami, mu-
sialby to wyraznie wskaza¢, jak to zostato oznaczone w innych ustawach na uzytek
przepisow w nich okreslonych”'?. Ustawa o izbach gospodarczych nie stanowi wigc
0 utrzymaniu nast¢pstwa prawnego izb gospodarczych z izbami przemystowo-han-
dlowymi, zlikwidowanymi ustawg o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytworczosci.
W sferze handlu od 1951 r. funkcjonowala Naczelna Rada Zrzeszen Prywatnego
Handlu i Ustug, nadzorowana przez Ministerstwo Handlu Wewnetrznego. Przekazy-

jezeli ich koszt (stopa odsetek) jest nizszy od stopy zyskownosci majatku (stopa zyskownosci majatku
wyraza stosunek zysku netto do warto$ci majatku). Zyskownos¢ kapitatow wihasnych wzrasta wow-
czas jednocze$nie ze zwigkszaniem si¢ udziatu obcych kapitatow w finansowaniu majatku. Rosnacy
wymiar postugiwania si¢ obcymi kapitalami powoduje jednak nasilanie si¢ ryzyka finansowego, ktore
moze wywota¢ nadmierny wzrost kosztow oraz utrate ptynnosci finansowej. Wykorzystywanie obcych
kapitaldow moze ujemnie oddzialywaé na zyskowno$¢ wlasnych kapitatow w sytuacji, gdy zyskownosé
majatku uksztattuje si¢ na nizszym poziomie niz wynosi stopa odsetek uiszczanych kredytodawcom od
uzywanego kapitatu obcego. Formowanie optymalne;j struktury kapitatlow organizacji powinno doko-
nywac si¢ w sposob zapewniajacy maksymalizacj¢ stopy zyskownosci wlasnych kapitatow, lecz przy
zachowaniu zakresu wczesniej oznaczonego ryzyka finansowego, uznawanego za rozsadne, tj. nie-
zagrazajacego nadmiernie istnieniu organizacji. Wtasciwie uksztattowany uktad kapitatow wlasnych
i obcych korzystnie wptywa na efektywno$¢ ekonomiczng funkcjonowania organizacji. Proporcja ta
moze by¢ odmienna w poszczegolnych organizacjach i jest uwarunkowana wieloma czynnikami, np.
przedmiotem dziatalno$ci, wielko$cig organizacji, pogladami cztonkéw zarzadu itd. Efekt ten jest na-
zywany dzwignia finansowa; zob. W. Bien, wyd. cyt., s. 181-186.

® DzU 1927, nr 67, poz. 591, z p6zn. zm.

1 DzU 1925, nr 79, poz. 550, z pdzn. zm.

' DzU 1950, nr 10, poz. 104, z pdzn. zm.

12 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, I S.A. 1518/00 nr 82662.



34 Marcin Jurewicz

wata ona zadania planowe do jednostek gospodarczych handlu prywatnego'®. Ponad-
to, do czasu wejscia w zycie ustawy o izbach gospodarczych, zadania izb gospodar-
czych wykonywaty, w niewielkim zakresie, zrzeszenia przemyshu prywatnego oraz
zrzeszenia kupieckie, skupiajace prywatne przedsigbiorstwa handlowe i ustugowe.

Zasob $rodkéw finansowych, ktére posiada dana organizacja, powinien by¢
zbiezny z zakresem wykonywanych przez nig celow oraz zadan. Nastepstwem
braku wystarczajacych zrodet finansowania moze by¢ problem z obsadg organow
sztabowych przez ekspertow, przygotowujacych ustugi fachowe, oraz ktopoty z wy-
posazeniem organizacji w urzadzenia techniczne nowszej generacji. Na podstawie
ustawy o izbach gospodarczych podstawowe zrédto finansowania dziatalnosci izb
gospodarczych, organizacji o dobrowolnej przynalezno$ci, stanowia sktadki czton-
kowskie. Posiadajgc osobowos¢ prawna, izby gospodarcze mogg rowniez nabywac
darowizny, spadki i zapisy. Dochodem z majatku izb moze by¢ np. czynsz najmu
nieruchomosci nalezacych do izb. Izby mogg wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza
na ogodlnych zasadach, jednak dochéd z tej dziatalno$ci musi by¢ przeznaczony na
wypehnianie celow statutowych i nie moze by¢ dzielony migdzy ich czlonkow (art.
14 ust. 2 ustawy o izbach gospodarczych), np. organizowanie szkolen, targow oraz
misji gospodarczych, legalizacja dokumentow, sprawdzanie wiarygodnosci partne-
row handlowych (raporty handlowe o firmach). Izby gospodarcze uprawnione do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moga ja realizowaé w postaci wyodrgbnione;j
(np. spotki prawa handlowego) lub bez oddzielenia organizacyjnego. Posta¢ nieroz-
dzielonej organizacyjnie dziatalnosci gospodarczej wymaga wyrdznienia finanso-
wego (w ksiegach rachunkowych) od aktywnos$ci statutowej z uwagi na koniecz-
no$¢ przeznaczenia dochodu z dziatalnosci gospodarczej na cele statutowe. Art. 50
ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym' rozstrzyga, iz izby
gospodarcze (wpisane do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladow opieki zdrowotnej), rozpoczy-
najac dziatalno$¢ gospodarcza, podlegaja obowigzkowi wpisu rowniez do rejestru
przedsicbiorcow.

3. Zrédla finansowania dzialalnosci izb handlowo-przemyslowych
w systemach prawnych wybranych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej

Izby handlowo-przemystowe w panstwach cztonkowskich UE funkcjonujg wedtug
modelu ,,brytyjskiego” o dobrowolnym udziale badz modelu ,,francuskiego” o po-

13 J. Basta, Proces likwidacji samorzqdu gospodarczego w Polsce (1945-1949), ,,Studia Historycz-
ne” 1997, nr 4, s. 566; S. Bulajewski, Samorzgdy zawodowe i gospodarcze jako samorzqdy specjalne,
[w:] Wolnos¢ zrzeszania sie w Polsce, red. M. Chmaj, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 223-225.

4 DzU 2001, nr 17, poz. 209, z pdzn. zm.



Zrédta finansowania dziatalnosci izb gospodarczych 35

wszechnej przynaleznosci. Przyktadem systemu ,,brytyjskiego” jest Szwecja, syste-
mu ,,francuskiego” za§ Niemcy.

W Wielkiej Brytanii majatek izb handlowych jest tworzony zwtaszcza ze skta-
dek cztonkowskich oraz sprzedazy ushug cztonkom i przedsigbiorcom niezrzeszo-
nym. Wielkos¢ sktadki cztonkowskiej jest zalezna od liczby 0séb zatrudnionych w
danej firmie. Komitet, czyli organ administrujgcy izbami, ustala wysoko$¢ sktadek,
ktora podlega zatwierdzeniu przez cztonkéw izby na walnym zgromadzeniu, tzn.
organie uchwatodawczym. W sytuacji gdy sktadki w ocenie cztonkéw izby sg zbyt
wygoérowane, mogg oni odrzuci¢ decyzj¢ komitetu na walnym zgromadzeniu badz
zrezygnowac z cztonkostwa®>. W Szwecji funkcjonowanie izb handlowo-przemysto-
wych jest finansowane ze sktadek cztonkowskich. Ponadto szwedzkie izby pozysku-
ja $rodki finansowe z optat za wykonywane ustugi'.

We Francji zrédto finansowania dziatalnosci izb handlowo-przemystowych sta-
nowia sktadki, bedace tzw. podatkiem na rzecz izb handlowo-przemystowych. Jest
on pobierany z placonego przez przedsigbiorcow podatku od dziatalnosci gospo-
darczej (taxe professionelle) i wynosi od 20 do 30% dochodéw izb!'”. Maksymalny
stosunek, w jakim funkcjonowanie izb moze by¢ finansowane z podatku od dziatal-
nosci gospodarczej, jest oznaczany corocznie dekretem rzadowym. Jezeli izby kwe-
stionuja te proporcje, to jest ona negocjowana z reprezentantami izb. Ponadto we
francuskim systemie prawnym izby uzyskuja dochody z dziatalnosci gospodarczej'®,
np. wykonywania koncesji dotyczacych ustug portowych w sferze zeglugi i trans-
portu lotniczego, optat za szkolenia. Dochodami izb sg takze dotacje otrzymywane
na wykonywanie zadan publicznych. W Niemczech izby handlowo-przemystowe
uzyskuja $rodki finansowe w postaci sktadek od swoich cztonkow (podstawowych)
1 optat cztonkowskich. Sktadki podstawowe mogg by¢ réznicowane na podstawie
rodzaju, wielkosci i wydajnosci podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.
Optaty cztonkowskie sa odpowiednie do wysoko$ci dochodu przed opodatkowa-
niem'. Sa one obliczane zgodnie ze skalg optat, oznaczana wedtug naleznego po-
datku od zyskow przedsiebiorstw przemystowych i handlowych. W niemieckim
systemie prawnym coroczne zgromadzenie plenarne uchwala budzet oraz okresla
w regulaminach izb stawki sktadek?®. Ponadto cztonkowie mogg zosta¢ zobligowani
do uiszczania specjalnych optat na pokrycie kosztow ponoszonych przez izby na
dzialalno$¢ wylacznie na potrzeby cztonkow. Izby moga takze zobowigzaé czton-

15 Richards Butler, Ogdlna analiza systemu funkcjonowania izb handlowo-przemystowych w
Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2002,
s. 9-10.

16 Tamze, s. 43.

7 Izby handlowo-przemystowe instrumentem rozwoju gospodarczego panstwa, Krajowa Izba Go-
spodarcza, Warszawa 2002, s. 4.

18 Samorzqd gospodarczy jako partner firm w akcesji do Unii Europejskiej, raport, Krajowa Izba
Gospodarcza, Warszawa 2001, s. 72.

19 Tamze, s. 72.

20 Richards Butler, wyd. cyt., s. 27.
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kow do $wiadczenia optat za korzystanie ze specjalistycznych ustug, spetnianych
przez nie?'.

Aktywnos$¢ izb handlowo-przemystowych w systemach prawnych o dobrowolne;j
przynaleznosci (brytyjskim i szwedzkim) jest finansowana w najwigkszym stopniu
ze skladek czlonkowskich oraz optat za realizowanie ustug dla przedsigbiorcow.
Podstawowymi zrodtami finansowania dziatalnosci izb handlowo-przemystowych
w systemach prawnych o powszechnym cztonkostwie (francuskim i niemieckim) sa,
poza nalezno$ciami za $wiadczenie ustug, obowigzkowe skladki cztonkowskie
|[w postaci udzialu w podatku od dziatalnosci gospodarczej i dotacje na wykonywa-
nie zadan publicznych. Mozliwos¢ ksztaltowania wlasnego statusu prawnego przez
izby handlowo-przemystowe, w tym zrddet finansowania ich dziatalnosci, jest wiek-
sza w systemach prawnych o dobrowolnej przynaleznosci przedsigbiorcow. Izby
handlowo-przemystowe w systemach prawnych o powszechnym akcesie, zrzeszajac
0go6t przedsiebiorcow, posiadaja natomiast zasob srodkéw finansowych dostosowa-
ny do obszernego zakresu realizowanych przez nie zadan, w tym zadan publicznych,
np. doradztwa wladzom panstwowym w formie opinii, propozycji i sprawozdan,
dotyczacych zagadnien gospodarczych, ksztalcenia oraz szkolen zawodowych, za-
twierdzania egzamindéw z poszczegdlnych zawodow.

4. Podsumowanie

W polskim systemie prawnym czlonkowie izb gospodarczych ustalaja w statucie
sposob okreslania wymiaru sktadek i ich uiszczania oraz pozyskiwania innych srod-
kéw finansowych na pokrycie kosztow dziatalnosci izb — na podstawie art. 7 ust. 3
pkt 6 ustawy o izbach gospodarczych. Ograniczona liczba cztonkow izb gospodar-
czych — organizacji o dobrowolnej przynaleznosci — powoduje, ze mozliwosci reali-
zowania dziatalnosci statutowej w oparciu o sktadki sg umiarkowane i wskazane jest
uzyskiwanie innych zrédel finansowania. W systemach prawnych o dobrowolnym
cztonkostwie przedsiebiorcéw (brytyjskim i szwedzkim) dziatalnos¢ izb handlowo-
-przemystowych jest finansowana w szczego6lnosci ze sktadek cztonkowskich oraz
optat za wykonywanie ustug dostosowanych do potrzeb przedsigbiorcow. Izby go-
spodarcze w polskim systemie prawa powinny oferowaé¢ w sferze wtasnych zadan,
wzorem izb brytyjskich i szwedzkich, obszerny katalog ustug zbieznych z oczekiwa-
niami przedsi¢biorcow, co przyczyni si¢ do nabywania dodatkowych §rodkow finan-
sowych. Ustugi te powinny stanowi¢ w szczego6lnosci: udzielanie informacji na te-
mat zagadnien gospodarczych, szkolenia i doradztwo, zwlaszcza ze sfery
pozyskiwania srodkow publicznych i regulacji prawnych dziatalnosci gospodarcze;.

2l Tamze, s. 27; zob. J. Gola, K. Horubski, Funkcjonowanie izb gospodarczych jako przejaw
samorzgdnosci przedsiebiorcow, [w:| Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
red. J. Blicharz, J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 284-285.
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SOURCES OF FINANCING OF THE ACTIVITY OF CHAMBERS
OF COMMERCE

Summary: Members of chambers of commerce assign in the statutes the method of
determining the measure of contributions, their payment and obtaining other funds (mostly
business earnings) to cover the operating costs of chambers. A limited number of members
of chambers of commerce means that chances of realizing their activity on the basis
of membership fees are moderate and it is desirable to obtain other sources of financing.
Chambers of commerce should offer a comprehensive catalogue of services, convergent
with the expectations of entrepreneurs — in the field of economic information, training and
consultancy, in particular on the acquisition of public funds and regulatory frameworks of
economic activity; this will contribute to the purchase of additional financial resources.

Keywords: chambers of commerce, sources of financing, property.





