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Arkadiusz Bernal
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

PRZERZUCALNOSC W’PRZ(')D
PODATKU OD TOWAROW I USLUG
NA RYNKU OBUWIA DZIECIECEGO

Streszczenie: Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy wzrost stawki podatku od towa-
roéw i ustug na obuwie dziecigce z 8 do 23%, ktory miat miejsce 1 stycznia 2012 r., spowodo-
wat proporcjonalny wzrost cen obuwia dziecigcego oraz odpowiedz na pytanie o to, w ktorym
momencie doszto do przerzucenia podatku na konsumentéw. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan wyciagniety zostat wniosek, ze wzrost stawki podatku od towarow i ustug na obu-
wie dziecigce nie spowodowat proporcjonalnego wzrostu cen obuwia dziecigcego. Z analizy
reakcji przedsigbiorcéw na rdzne zdarzenia o charakterze prawnym, ktére uprawdopodobnia-
ty wzrost stawki na obuwie dziecigce, nasuwa si¢ wniosek, ze przerzucenie podatku w przod
mozna uzna¢ za bezposrednig reakcje wytacznie na rzeczywistg zmiang stawki. Bezposrednia
konsekwencja wzrostu stawki podatku o 15 punktow procentowych byt wzrost cen butow
dziecigcych w poréwnaniu do butéw meskich i damskich jedynie o 1,5%. Z tego wynika,
ze cigzar dodatkowego podatku obciazyt w znacznej mierze przedsigbiorcéw produkujacych
i handlujacych butami dziecigcymi lub zostat przerzucony przez tych przedsigbiorcow wstecz.
O przerzucalnosci podatku w przod i to w ograniczonym zakresie mozna by mowi¢ wowczas,
gdyby przyjaé zatozenie, ze cato$¢ roznicy pomiedzy stopami wzrostu cen obuwia dziecigce-
go a stopami wzrostu cen obuwia me¢skiego i damskiego mozna wythumaczy¢ przerzucalno-
Scig podatku w przod a dostosowywanie cen obuwia dziecigcego do wyzszej stawki podatku
byto procesem, ktory rozpoczat si¢ na dtugo przed rzeczywista zmiang stawki podatku.

Stowa kluczowe: opodatkowanie konsumpcji, przerzucalnos$¢ podatku, podatek od towaréw
i ustug, rynek obuwia

1. Wstep

Ustanawiajac podatki, wladza publiczna zaktada, Ze beda one spetnialy okreslone
funkcje, w tym w szczegolnosci alokacyjng i redystrybucyjng. Realizacja funkcji
pozafiskalnych w istotnej mierze uzalezniona jest od uwarunkowan rynkowych. Na-

" Artykut finansowany ze $rodkéw na nauke jako projekt rozwojowy w latach 2009-2013 numer
N R11 0025 06, pt. ,,Opracowanie uniwersalnego programu komputerowego stuzacego do sporzadza-
nia rachunku przeptywow pieni¢znych zgodnego z ustawg o rachunkowos$ci i Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczos$ci Finansowej MSR7”.
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tozenie podatku na okreslony podmiot nie musi oznacza¢, ze podmiot, ktory wladza
publiczna chciata obciazy¢ podatkiem, poniesie jego cigzar. Przedsiebiorcy i gospo-
darstwa domowe, na ktére wladza publiczna naktada podatki, zazwyczaj nie pozo-
staja bierni. Jedng z form reakcji na opodatkowanie jest przerzucenie podatku.
O przerzucalnosci podatku mozna mowi¢ woéwcezas, gdy zmiana podmiotu obciazo-
nego podatkiem dokonuje si¢ w drodze zmiany cen. Jezeli natozenie podatku wywo-
tato wzrost cen towarow i ustug sprzedawanych przez podmiot, na ktory podatek
zostal nalozony, wowczas mozna moéwic¢ o przerzucalnosci w przod. Jezeli cigzar
podatku obcigza dostawcow podmiotu opodatkowanego, wowczas mozna mowic
o przerzucalnosci wstecz. Wyrdznianie przerzucalnosci w przod i wstecz jest w lite-
raturze, w tym réwniez polskiej, powszechne [np. Zweig 1923, Jaskiewicz 1964,
Gomulowicz 1988, Sobiech 2005, Owsiak 2008]. Wskazanie, ktory z tych dwéch
kierunkow przerzucenia podatkow moze by¢ uznany za dominujacy, stanowi przed-
miot dyskusji [Rothbard 2008; Barnet, Block 2011].

Problem przerzucalnosci podatku od zawsze budzil zainteresowanie ekonomi-
stow. Rozwazania dotyczace tego, kogo obcigzajg okreslone podatki, mozna znalez¢
w szczegblnosci w dzietach A. Smitha [2007] czy D. Ricardo [1957]. W pierwszej
monografii dotyczacej przerzucalno$ci podatkow analiza zjawiska prowadzona jest
zwykorzystaniem modeli rownowagi czastkowej [Seligman 1902]. Istotny wplyw na
rozwoj wiedzy w zakresie przerzucalnosci podatkow wywart A.C. Harberger [1962],
ktory do analizy zjawiska uzywat modeli statycznej rownowagi ogdlnej. Podejscie
to znalazto wielu nasladowcow, ktorzy — zmieniajac pierwotne zatozenia — rozwijali
model [Mieszkowski 1967, McLure 1971; Katz, Rosen 1985]. Modele dynamiczne;j
rownowagi ogolnej pozwalaja wyciggna¢ wniosek, ze incydencja podatkowa bedzie
miala r6zny przebieg, w zaleznosci od tego, czy analizowana jest w krotkim, czy
dtugim okresie [Kotlikoff, Summers 1979; Summers 1984]. W badaniach nad prze-
rzucalnoscig podatkéw mozna rowniez dostrzec nurt badan empirycznych dotyczacy
podatkow posrednich. Istotna ich cze$¢ [Chouinarda, Perloff 2004; Doyle, Samph-
antharak 2008; Alm i in. 2009; Marion, Muehlegger 2011] dotyczy przerzucalno$ci
w przod akeyzy na paliwa. Badania te pozwalaja wyciagnac¢ wniosek, ze — zasadniczo
rzecz ujmujac — akcyza na paliwa w catosci przerzucana jest na konsumentow, przy
czym w okre$lonych warunkach wniosek ten podlega modyfikacjom. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage, ze akcyza na paliwa moze by¢ uznana za podatek regresywny,
zarowno gdy rozpatrywana jest w ujeciu rocznym, jak i w dhuzszej perspektywie
[Chernick, Reschovsky 1997]. Zr6znicowanie poziomu akcyzy na rozne rodzaje pa-
liwa powoduje nie tylko zmiany cen tego paliwa, ale rowniez zmiany cen samocho-
dow w zaleznosci od rodzaju silnika (diesel lub benzynowy) [ Verboven 2002]. Ba-
dania empiryczne nad przerzucalno$cig podatkow dotycza rowniez powszechnych
podatkdéw obrotowych, takich jak podatek od sprzedazy i podatek od wartosci do-
danej. Z badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych [Poterba 1996; Besley,
Rosen 1999] mozna wyciagna¢ wniosek, ze podatek od sprzedazy jest co do zasa-
dy w catosci, bezposrednio po zmianie stawki przerzucany na konsumentow, cho¢



Przerzucalno$¢ w przdod podatku od towardw i ustug na rynku obuwia dziecigcego 13

w okresie gorszej koniunktury tylko dwie trzecie podatku obcigza konsumentow.
Z badania Study on reduced VAT... [2007] przeprowadzonego w Europie wynika, ze
podatek od wartosci dodanej wiaze si¢ z nadprzerzucalnosécig w przypadku wzro-
stu stawki podatku i mniej niz proporcjonalng redukcja ceny w przypadku spadku
stawki podatku. C. Carbonnier [2007] wiaze przerzucalno$¢ podatku od warto$ci
dodanej na konsumentéw z poziomem konkurencyjnosci w ramach okreslonego
segmentu rynku.

Ponizsze rozwazania dotyczace przerzucalno$ci podatku od towaroéw i ustug na
rynku obuwia dziecigcego mozna zaliczy¢ do nurtu badan empirycznych. Stawiany
w artykule problem badawczy dotyczy zakresu przerzucalnosci podatku na konsu-
mentow i momentu, gdy do tej przerzucalnosci dochodzi. Problem ten znajduje si¢
w centrum zainteresowan badaczy zajmujacych si¢ przerzucalnoscig podatkéw po-
$rednich.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy wzrost stawki podatku od towa-
réw 1 ustug na obuwie dziecigce z 8 do 23% spowodowat proporcjonalny wzrost
cen obuwia dziecigcego, oraz odpowiedz na pytanie, w ktorym momencie doszto do
przerzucenia podatku na konsumentow.

Analiza przerzucalnosci podatku od towarow i ustug jest mozliwa dzigki ob-
serwacji zmian cen detalicznych obuwia dziecigcego, na ktore stawka podatku si¢
zmienita, i poréwnaniu ich ze zmianami cen detalicznych obuwia meskiego i dam-
skiego, na ktore stawka podatku nie ulegta zmianie. Przyjecie zatozenia, Ze na cen¢
obuwia, niezaleznie od segmentu rynku, wptywaja te same czynniki, utatwia bada-
nie konsekwencji wzrostu stawki podatku na obuwie dziecigce. W artykule zakres
przerzucalnos$ci okreslony zostal na podstawie analizy indeksu cen obuwia dziecie-
cego w porownaniu z obuwiem meskim i damskim, a w celu ustalenia momentu,
w ktorym doszto do przerzucenia podatku, stworzonych zostato kilka modeli eko-
nometrycznych. Badania zostaty przeprowadzone w oparciu o dane dotyczace prze-
cietnych miesiecznych cen obuwia w latach 2010-2012, publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny.

2. Rynek obuwia w Polsce

W 2011 r. w Polsce warto$¢ sprzedazy branzy obuwniczej wyniosta 6,4 mld zt [Han-
del detaliczny...]. Wplyw na funkcjonowanie tej branzy ma sezonowos$¢. Spotki
z branzy realizujg wyzsze przychody w 11 i IV kwartale, co zwigzane jest ze zmiang
p6r roku. Funkcjonowanie branzy uzaleznione jest rowniez od warunkow pogodo-
wych, ktore moga wplywa¢ m.in. na przyspieszenie lub opoznienie nadej$cia por
roku. Najwicksza cz¢$¢ sprzedazy odziezy i obuwia w Polsce realizowana jest po-
przez sieci odziezowe i obuwnicze, ktorych udzial w rynku zwiekszat si¢ dynamicz-
nie w okresie ostatnich kilku lat i w 2011 r. wynosit 51% (38% w 2006). Srednia
marza na produkty z branzy obuwniczej wynosi 55% [Handel detaliczny...].
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Z perspektywy dalszych rozwazan szczegolne znaczenie ma rynek obuwia dzie-
cigcego. Cechg charakterystyczng dla obuwia dziecigcego jest jego stosunkowo
kroétki okres przydatnosci. Koniecznos$¢ czestej wymiany butdw dzieciecych wynika
z rozwoju dziecka. Kupujac obuwie dziecigce, dostosowuje si¢ je do aktualnego
rozmiaru stopy dziecka, co catkowicie uniemozliwia robienie zapasow przez go-
spodarstwa domowe. W przypadku obuwia dziecigcego, zasadniczo rzecz ujmujac,
konieczny jest zakup nowego obuwia wraz z rozpoczeciem nowego sezonu.

Cechg charakterystyczng segmentu dziecigcego wydaje si¢ stosunkowo niewiel-
ka elastycznos$¢ cenowa popytu. Dokonujgc zakupdw, wiekszo$¢ oséb sktonna jest
raczej zrezygnowac z zakupow rzeczy dla siebie niz dla dzieci. Teoretycznie za-
tem przerzucenie podatku w przod nakladanego na artykuty dziecigce powinno by¢
tatwiejsze niz w przypadku artykutow dla dorostych.

3. Zmiany stawki podatku od towardéw i uslug na obuwie dzieciece

Do 31 grudnia 2011 r. stawka podatku od towaréw i uslug na obuwie dziecigce wy-
nosita 8%. Konieczno$¢ jej podwyzszenia do poziomu stawki podstawowej — 23%
byta efektem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie C-49/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospo-
litej Polskiej. W wyroku tym zakwestionowana zostata, jako niezgodna z prawem
Unii, stosowana przez Polske stawka podatku od towarow i ustug w odniesieniu do
dostaw, importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia odziezy i dodatkow odziezo-
wych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego. Konsekwencja tego wyroku byto zto-
zenie w dniu 22 grudnia 2010 r. (druk nr 3738) pod obrady Sejmu rzagdowego pro-
jektu ustawy, zawierajgcej m.in. zmiang stawki na obuwie dziecigce. 28 marca 2011 .
opublikowana zostata ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy Prawo o miarach (DzU 2011, nr 64, poz. 332). Na pod-
stawie tej ustawy z zatacznika nr 3 do ustawy o podatku od towarow i ustug, okres-
lajacego przypadki stosowania obnizonej stawki, wykreslona zostata pozycja 77,
czyli obuwie dziecigce (bez wzglgdu na symbol PKWilU). Termin wejscia w zycie
wspomnianej ustawy w czesci dotyczacej zmiany stawki na obuwie dzieciece prze-
widziany zostat na 1 stycznia 2012 r. Od tego dnia stawka na obuwie dziecigce wy-
nosi 23%. Projekt ustawy przewidywat, ze konsekwencja wzrostu stawki podatku od
towarow i uslug na obuwie dzieciece bgdzie wzrost dochodow budzetowych
0 160 mlIn z1.

4. Zmiany cen butéw w latach 2010-2012

W Polsce Gtowny Urzad Statystyczny zbiera i publikuje informacje o cenach r6z-
nych towardéw i uslug, m.in. w celu oszacowania wskaznika zmiany cen towarow
1 uslug konsumpcyjnych potocznie nazywanego inflacjg. Zbiera rowniez informacje
o cenach potbutow skorzanych na podeszwie nieskorzanej w trzech kategoriach:
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buty meskie, damskie, dziecigce. Informacje o przecigtnej cenie butow nalezacych
do poszczegolnych kategorii sa publikowane [Ceny w gospodarce...]. Rysunek 1.
obrazuje miesigczne zmiany cen obuwia w podziale na meskie, damskie i dziecigce
w latach 2010-2012.

Ceny butow w latach 2010-2012, niezaleznie od rodzaju butdéw, zmieniaty si¢
bardzo podobnie. Wspotczynnik korelacji pomiedzy cenami butow meskich i dzie-
ciecych wynosi 0,9902 i jest wyzszy niz wspolczynnik korelacji pomigdzy cenami
butow damskich i dziecigcych, ktory wynosi 0,9696. Wspolczynnik korelacji po-
miedzy cenami butow meskich i damskich wynosi 0,9765. W calym analizowanym
okresie ceny butow damskich wzrosty najmniej, bo 0 9,98%, ceny butow meskich o
13,17%, a ceny butdéw dzieciecych najbardziej, bo o 17,50%.
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Rys. 1. Ceny obuwia mg¢skiego, damskiego i dziecigcego w latach 2010-2012

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Zmiany cen butow niezaleznie od tego, czy sg to buty meskie, damskie czy dzie-
cigce, majg charakter sezonowy. Ceny butow zmieniajg si¢ wraz z porami roku. Naj-
wicksze wzrosty cen mozna zaobserwowaé w okresie marzec—kwiecien oraz wrze-
sien—pazdziernik. Rysunek 2. odzwierciedla miesieczne, logarytmiczne zmiany cen
obuwia meskiego, damskiego i dzieciecego w latach 2010-2012.

Wspotezynniki korelacji pomigdzy logarytmicznymi stopami wzrostu cen butow
jest zdecydowanie nizszy od wspotczynnika korelacji cen. Wspotczynnik dla loga-
rytmicznych stop wzrostu w latach 2010-2012 dla butow meskich i dziecigcych wy-
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nosit 0,3863, dla damskich i dzieciecych 0,3565, a dla meskich i damskich 0,6112.
Z rysunku 2. wynika, ze korelacja pomigdzy logarytmicznymi stopami wzrostu bu-
tow dzieciecych a butami i meskimi oraz damskimi jest nizsza, zwlaszcza ze wzgle-
du na zmiany cen, ktére miaty miejsce na przetomie 2011 i 2012 r., a takze zmiany
cen na przetomie 2010 i 2011 r. Na przetomie 2010 i 2011 r. rozpoczety si¢ w Sej-
mie prace nad ustawa zmieniajaca stawke podatku od towardéw i ustug na obuwie
dziecigce, a na przetomie 2011 1 2012 r. wspomniana zmiana weszta w zycie. Warto
zwrécic jednak uwage, ze w grudniu 2012 ceny butow dziecigcych réwniez zacho-
wywaly si¢ szczegdlnie w poréwnaniu z cenami butow meskich i damskich: podczas
gdy ceny tych ostatnich spadaty, ceny butéw dziecigcych rosty.
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Rys. 2. Logarytmiczne zmiany cen obuwia meskiego, damskiego i dziecigcego w latach 2010-2012

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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5. Zakres przerzucalnosci podatku od towarow i uslug
na konsumentéw obuwia dzieciecego

W modelach teoretycznych dotyczacych przerzucalnosci podatku zazwyczaj naj-
istotniejszym elementem analizy jest kierunek i zakres przerzucalnosci podatku.
W modelach teoretycznych czgsto zaktada sig, ze natozenie i przerzucenie podatku
majg miejsce w tym samym momencie. Sytuacja komplikuje sig, gdy analizie pod-
damy przerzucalno$¢ podatku na podstawie danych pochodzacych z rzeczywistosci
gospodarczej. Zmiang systemu podatkowego, podobnie jak dostosowanie si¢ do niej
przedsigbiorcoéw i gospodarstw domowych, mozna uzna¢ za proces rozciagniety jest
W czasie.

Wzrost stawki podatku od towardéw i1 uslug na obuwie dziecigce miat miejsce od
1 stycznia 2012 1. Analizujac przerzucalnos¢ podatku naktadanego na obuwie dzie-
cigce, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ceny butow zmieniajg si¢ nie tylko ze wzgledu
na zmiany w podatkach. Wynikaja w istotnej czgsci z osobliwosci rynku obuwnicze-
go. Probujac ustalié, jaka czes¢ zmiany cen butow dziecigcych jest efektem zmian
w systemie podatkowym, za punkt odniesienia (benchmark) mozna wzig¢ zarowno
ceny butow meskich, jak i damskich. Przyjecie takiego punktu odniesienia pozwala
skoncentrowac si¢ wylacznie na konsekwencjach zmian podatkowych, gdyz mozna
zatozy¢, ze zmiany pozapodatkowe na rynku obuwia dotyczytyby w takim samym
stopniu butow dziecigcych co meskich czy damskich. Obok ustalenia punktu odnie-
sienia przy analizie cen butow nalezy jeszcze ustali¢ okres, w trakcie ktdorego moz-
liwa bylaby obserwacja przerzucenia podatku na konsumentow. W tym przypadku
precyzyjna, jednoznaczna odpowiedz jest niemozliwa. Wyzszy podatek od towarow
i ustug na obuwie dziecigce mogt zosta¢ przerzucony na konsumentéw w miesiacu,
w ktorym nastgpita zmiana stawki, czyli w styczniu 2012 r., lub w kilku pierwszych
miesigcach roku 2012. Wydaje sig, ze analizowanie konsekwencji zmian stawki po-
datku na obuwie dzieciece po grudniu 2012 r. nie ma uzasadnienia. Uzasadnienie za
to moze mie¢ analiza dokonana jeszcze przed datg, kiedy wzrosta stawka podatku.
Zgodnie z opisem, ktory znajduje si¢ powyzej, przedsigbiorcy mogli mie¢ pewnosc,
ze stawka podatku na obuwie dziecigce wzrosnie juz w pazdzierniku 2010 r., kiedy
to wydany zostat wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE kwestionujacy prawo Polski
do stosowania obnizonej stawki. Moment wej$cia w zycie podwyzki stawki podatku
byt znany, gdy w Sejmie pojawit si¢ projekt ustawy, czyli w grudniu 2010 r. Ustawa
zostata opublikowana w marcu 2011 r. i od tego momentu juz zaden przedsigbiorca
nie mdogl mie¢ watpliwosci, ze podwyzka stawki podatku na obuwie dziecigce stanie
si¢ faktem. Okres przed uchwaleniem ustawy, a takze dtugi okres vacatio legis mogt
by¢ juz czasem, kiedy przedsigbiorcy dostosowywali si¢ do planowanych zmian. Juz
wowczas podwyzka podatku mogta by¢ antycypowana, a ceny butéw dzieciecych
podwyzszane, by unikngé jednorazowej, znaczacej zmiany cen. W ponizszej tabe-
li zaprezentowana zostata rdznica stop wzrostu cen pomiedzy butami dziecigcymi
i meskimi oraz dzieciecymi i damskimi w zalezno$ci od analizowanego okresu.
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Tabela 1. Roznica stop wzrostu cen pomi¢dzy obuwiem dziecigcym, meskim i damskim

Okres/roznica Dziecigce-meskie Dziecigce-damskie
grudzien 2011 — styczen 2012 1,56% 1,45%
grudzien 2011 — luty 2012 1,91% 1,77%
grudzien 2011 — marzec 2012 1,02% 1,53%
grudzien 2011 — grudzien 2012 1,20% 2,12%
marzec 2011 — marzec 2012 3,32% 6,00%
wrzesien 2010 — grudnia 2012 3,64% 6,23%
styczen 2010 — grudzien 2012 4,32% 7,52%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z tabeli 1. wynika, ze bezposrednia reakcja na zmiang stawki podatku na obuwie
dzieciece byta niewielka. Wzrost stawki podatku o 15 p.p. spowodowat wzrost cen
butow w styczniu 2012 r. w poréwnaniu z grudniem 2011 r. 0 1,56% w odniesieniu
do cen butow meskich i 1,45% w odniesieniu do cen butéw damskich. Wzrost cen
butoéw dziecigcych w lutym 2012 r. w poroéwnaniu z grudniem 2011 r. byt nieco
wyzszy 1 wynosit odpowiednio 1,91% 1 1,77%. Poréwnujac ceny z marca 2012 r.
z cenami z grudnia 2011, mozna doj$¢ do wniosku, ze rdznice te malaly. Nawet jezeli
uzna¢, ze reakcja na podwyzke stawki podatku trwata az do konca 2012 r., to i tak
wzrost ten wynosit maksymalnie 2,12%, gdy za benchmark uznane zostang obuwie
damskie. Na tej podstawie mozna wyciagna¢ wniosek, ze w momencie wejscia w
zycie ustawy zmieniajacej stawke na obuwie dziecigce przedsiebiorcy produkujacy
1 sprzedajacy te obuwie przerzucili cigzaru podatku wynikajacego z wyzszej stawki
na konsumentéw w minimalnym zakresie.

Przedsiebiorcy mieli $wiadomos$¢, ze stawka wzrosnie, dtugo wczesniej, niz
weszly w zycie przepisy ja zmieniajace. Majac $wiadomo$¢ nadchodzacych zmian,
mogli dostosowywacé ceny do przysztych stawek, zanim one faktycznie ulegly
zmianie. Proces dostosowania mogt si¢ rozpocza¢ w marcu 2011 r., po ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw ustawy zmieniajacej stawke. Jezeli przyjete zostanie zatozenie, ze
proces dostosowawczy przedsigbiorcoOw rozpoczat si¢ w marcu 2011 r., a zakonczyt
w marcu 2012, to mozliwe jest ustalenie konsekwencji tego dostosowania. W okre-
sie od marca 2011 do marca 2012 r. cena butow dziecigcych w poréwnaniu z me-
skimi wzrosta o 3,32%, a w poréwnaniu z damskimi o 6,00%. Jezeli przyjete zalo-
zenie, ze proces dostosowawczy przedsigbiorcoOw rozpoczat si¢ juz wezesniej, czyli
w momencie wydania wyroku przez Trybunat Sprawiedliwos$ci UE, a zakonczyt si¢
w grudniu 2012 r., wéwczas rdznica stopy wzrostu cen butéw dzieciegcych w po-
rownaniu z me¢skimi wynosita 3,64%, a w pordwnaniu z damskimi 6,23%. Gdyby
ustalac¢ réznice pomiedzy stopami wzrostu cen od poczatku do konca catego anali-
zowanego okresu, to wynosityby one odpowiednio 4,32% i 7,52%. Roznice te sg
najwyzszymi réoznicami, ktére mozna zaobserwowacé w okresie catej analizy.
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Buty meskie, ze wzgledu na wyzsza korelacje cen i wyzsza korelacje stop wzro-
stu cen z butami dziecigcymi, wydaja si¢ lepszym punktem odniesienia do porownan.
Gdyby przyjac zalozenie, ze cato$¢ réznicy pomiedzy stopami wzrostu cen mozna
wyjasni¢ przerzucalnoscig podatku, to wniosek byltby taki, ze do przerzucalnosci
w przod dochodzito przede wszystkim przed momentem wejscia w zycie wyzszej
stawki. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze z porownania stawki podatku na obuwie
dziecigce przed zmiang i po zmianie z rdznicg pomi¢dzy stopami wzrostu cen butéw
dziecigcych 1 meskich mozna wyciagna¢ wniosek, ze zakres przerzucalno$ci podat-
ku w przod byt stosunkowo niewielki.

6. Moment przerzucenia podatku od towarow i ushug
na konsumentow — rezultaty badania

Przedsiebiorcy mieli $wiadomosé, ze stawka podatku na obuwie dziecigce zmieni
si¢, na dlugo przed jej wejsciem w zycie. Wyprzedzajac moment wejscia w zycie
ustawy, mogli dostosowac ceny obuwia dzieciecego do nowej stawki juz wczesniej.
W dalszej czesci artykutu przedstawione zostang rozwazania dotyczace tego, w kto-
rym momencie przedsi¢biorcy dostosowali ceny obuwia dziecigcego. W celu ustale-
nia momentu, kiedy doszto do przerzucalno$ci podatku, stworzone zostaty modele
ekonometryczne. Zmienng objasniang (zalezng) byly logarytmiczne stopy wzrostu
cen obuwia dzieciecego — LD CENY BUTOW DZIECIECYCH. Za podstawowa
zmienng objasniajacg uznana zostala logarytmiczna stopa wzrostu cen obuwia me-
skiego — LD_CENY BUTOW MESKICH. Wybér ten wynikat z wyzszego wspot-
czynnika korelacji pomiedzy zmianami cen butow dziecigcych i butdow meskich,
w porownaniu z damskimi. Za pomocniczg zmienng objasniajacg uznana zostata
logarytmiczna zmiana stawki podatku od towarow i ustug na obuwie dziecigce.
Zmienna ta miata warto$¢ zero, jezeli stawka podatku si¢ nie zmieniata. W momen-
cie wzrostu stawki zmienna ta osiggata warto$¢ dodatnig. Analizowane byly cztery
warianty zmiennej pomocniczej, ustalone w zaleznosci od momentu, ktory zostatby
uznany za moment podwyzki stawki. Przedsi¢biorcy za moment podwyzki stawki
podatku mogli uznac:
— moment wej$cia w zycie ustawy w czesci dotyczacej zmiany stawki na obuwie
dzieciece (1 stycznia 2012) — zmienna LD WEJSCIE W ZYCIE USTAWY;
— moment opublikowania ustawy zmieniajacej stawke na obuwie dziecigce
(28 marca 2011) — zmienna LD _PUBLIKACJA USTAWY;
— moment wplyniecia do sejmu projektu ustawy zmieniajacej stawke na obuwie
dziecigce (22 grudnia 2010) — zmienna LD PROJEKT USTAWY;
— moment wydania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE, uznajacego obnizong
stawke na obuwie dzieciece w Polsce za niezgodng z Dyrektywa 2006/112/WE
(28 pazdziernika 2010) — zmienna LD_WYROK TSUE.
Analizie podlegaty miesi¢czne logarytmiczne stopy wzrostu cen butow w okre-
sie od stycznia 2010 r. do grudnia 2012. Analiza zostata przeprowadzona przy wy-
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korzystaniu klasycznej metody najmniejszych kwadratow. Ponizej zaprezentowane
zostaly wybrane modele.

Model 1. Logarytmiczna stopa wzrostu cen obuwia dziecigcego, objasniana logaryt-
miczng stopg wzrostu cen obuwia meskiego

Wspotczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartosé p

const 0,0036566 0,0010376  3,5241 0,00127  ***
LD CENY BUTOW MESKICH 0,356791 0,148319 2,4056 0,02191  **
Wsp. determ. R-kwadrat 0,149193 Skorygowany R-kwadrat 0,123411
F(1, 33) 5,786718 Wartos¢ p dla testu F 0,021912

* istotna na poziomie 10%
** {stotna na poziomie 5%
**%* istotna na poziomie 1%

Z modelu 1. wynika, Ze istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ pomiedzy loga-
rytmiczng stopa wzrostu cen butéw dzieciecych a logarytmiczng stopg wzrostu cen
butéw meskich. Zmiany butow meskich w stosunkowo niewielkim stopniu wyjas-
niaja zmiany cen butow dziecigcych, o czym $swiadczy wielko$¢ skorygowanego
wspotczynnika R?, ktory wynosi 0,1234. Na podstawie wielkosci wspotczynnika
znajdujacego si¢ przy zmiennej objasniajacej mozna wyciaggnaé¢ wniosek, ze zmia-
ny ceny butéw dziecigcych maja mniejsza amplitud¢ wahan niz butow meskich.
Z perspektywy prowadzonych rozwazan wazne sg przede wszystkim modele z do-
datkowymi zmiennymi objasniajacymi, ktore mozna uzna¢ za pomocnicze, bo dzig-
ki nim mozliwe jest ustalenie momentu, w ktérym dochodzi do przerzucenia podat-
ku na konsumentow'.

Model 2. Logarytmiczna stopa wzrostu cen obuwia dziecigcego, objasniana logaryt-
miczng stopa wzrostu cen obuwia meskiego oraz logarytmiczng stopa wzrostu staw-
ki podatku na obuwie dziecigce, przy zatozeniu zmiany stawki w momencie wejscia
W zycie ustawy

Wspotczynnik Blgd stand.  t-Studenta  wartos¢ p

const 0,00305815  0,00100652  3,0383 0,00471  H**
LD CENY BUTOW MESKICH 0,415958 0,141438 2,9409 0,00604  ***
LD_WEJSCIE W ZYCIE USTA. 0,0110549 0,0047203 2,3420 0,02557  **
Wsp. determ. R-kwadrat 0,273687 Skorygowany R-kwadrat 0,228293
F(2,32) 6,029075 Warto$¢ p dla testu F 0,005998

* istotna na poziomie 10%
** istotna na poziomie 5%
**%* istotna na poziomie 1%
I Zaréwno dla tego modelu, jak i dla pozostatych weryfikowana byta jego poprawno$¢. Na
podstawie przeprowadzonych testow nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o normalnosci rozktadu
sktadnika losowego, nie wystepuje heteroskedastyczno$¢ ani autokorelacja sktadnika losowego.
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W modelu 2. zmienna pomocnicza to LD_WEJSCIE W ZYCIE USTAWY. Od-
zwierciedla ona stope wzrostu stawki podatku od towardéw i ustug na obuwie dzie-
cigce. Stawka podatku do grudnia 2011 r. byta na poziomie stawki obnizonej, a od
momentu wejscia w zycie ustawy, czyli od stycznia 2012 r., na poziomie stawki
podstawowej. Oznacza to, ze wzrost stawki podatku byt mozliwy do zaobserwo-
wania w styczniu 2012 r. W modelu 2. zmienna LD _WEJSCIE W ZYCIE USTA-
WY jest istotna i jej wprowadzenie powoduje wzrost skorygowanego wspotczynni-
ka determinacji R%. Wspotczynnik przy zmiennej pomocniczej jest niski, co mozna
zinterpretowa¢ w ten sposob, ze wzrost stawki podatku nie wpltywa znaczaco na
wzrost ceny butéw dzieciecych. Na podstawie modelu 2. mozna wysnu¢ wniosek, ze
w momencie wej$cia w zycie ustawy doszlo do przerzucenia podatku w przod, cho¢
zakres tego przerzucenia byt niewielki. Konkluzja ta potwierdza wnioski wyciagnig-
te w poprzednim podrozdziale.

Model 3. Logarytmiczna stopa wzrostu cen obuwia dziecigcego, objasniana logaryt-
miczng stopg wzrostu cen obuwia meskiego oraz logarytmiczng stopg wzrostu staw-
ki podatku na obuwie dzieci¢ce, przy zatozeniu zmiany stawki w momencie publi-
kacji ustawy

Wspotczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartosé p

const 0,00374434  0,00103649 3,6125 0,00103  ***
LD CENY BUTOW MESKICH 0,278182 0,163501 1,7014 0,09856  *
LD PUBLIKACJA USTAWY 0,00612418  0,0054566  1,1223 0,27007

Wsp. determ. R-kwadrat 0,181416 Skorygowany R-kwadrat 0,130255
F(2,32) 3,545955 Wartos¢ p dla testu F 0,040645

* istotna na poziomie 10%
** istotna na poziomie 5%
*#% istotna na poziomie 1%

W modelu 3. wystepuje zmienna LD PUBLIKACJA USTAWY. Poniewaz usta-
wa zostala opublikowana pod koniec marca 2011 r., dlatego przyjeto, ze wzrost
stawki podatku w tym wariancie mial miejsce w kwietniu 2011 r. Celem modelu 3.
byta weryfikacja hipotezy, ze podatek zostat przerzucony na konsumentow bezpo-
srednio po publikacji ustawy zmieniajacej stawke na obuwie dzieciece. Hipoteza ta
nie moze by¢ jednak uznana za zweryfikowang pozytywnie, gdyz zmienna objas$nia-
jaca LD PUBLIKACJA USTAWY jest zmienng nieistotna.
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Model 4. Logarytmiczna stopa wzrostu cen obuwia dziecigcego, objasniana logaryt-
miczng stopa wzrostu cen obuwia meskiego oraz logarytmiczng stopa wzrostu staw-
ki podatku na obuwie dziecigce, przy zatozeniu zmiany stawki w momencie wpty-
nigcia projektu ustawy do Sejmu

Wspotczynnik Blgd stand.  t-Studenta  wartos¢ p

const 0,00355955  0,00107639  3,3069 0,00234  H**
LD _CENY BUTOW MESKICH 0,365609 0,151699 2,4101 0,02187  **
LD PROJEKT USTAWY 0,00187896 0,0045136 0,4163 0,67998

Wsp. determ. R-kwadrat 0,153776 Skorygowany R-kwadrat 0,100887
F(2,32) 2,907523 Warto$¢ p dla testu F 0,069146

* istotna na poziomie 10%
** istotna na poziomie 5%
**%* istotna na poziomie 1%

W modelu 4. znajduje si¢ zmienna pomocnicza LD PROJEKT USTAWY. Dzie-
ki wprowadzeniu tej zmiennej istnieje mozliwos¢ odpowiedzi na pytanie, czy do
przerzucenia podatku w przod doszto bezposrednio po wptynigciu projektu ustawy
do Sejmu. Ze wzgledu na to, ze zmienna pomocnicza w modelu 4. jest nieistotna,
mozna wysnu¢ wniosek, ze nie ma podstaw, by stwierdzi¢, ze do przerzucenia podat-
ku doszto w momencie, gdy projekt ustawy wptynat do Sejmu. Warto przy tej okazji
zwrdci¢ uwage, ze wartos¢ p dla testu F, ktora jest stosunkowo wysoka, swiadczy
o stosunkowo niskiej jakosci modelu ze zmienng LD PROJEKT USTAWY.

Model 5. Logarytmiczna stopa wzrostu cen obuwia dziecigcego, objasniana logaryt-
miczng stopg wzrostu cen obuwia meskiego oraz logarytmiczng stopa wzrostu staw-
ki podatku na obuwie dziecigce, przy zatozeniu zmiany stawki w momencie wydania
wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci UE

Wspotczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartosé p

const 0,00389313  0,00100601 3,8699  0,00050 k**
LD CENY BUTOW MESKICH 0370116  0,142881 2,5904  0,01432 **
LD WYROK TSUE —0,00843492  0,00441797 -1,9092  0,06523 *
Wsp. determ. R-kwadrat 0,236199 Skorygowany R-kwadrat 0,188461
F(2,32) 4,947859 Wartos¢ p dla testu F 0,013418

* istotna na poziomie 10%
** istotna na poziomie 5%
**% istotna na poziomie 1%

Ostatni z zaprezentowanych modeli powstat, by odpowiedzie¢ na pytanie, czy
do przerzucenia podatku na konsumentow doszto bezposrednio po wyroku Trybuna-
hu Sprawiedliwosci kwestionujagcego prawo Polski do stosowania obnizonej stawki
podatku od towaroéw i ustug na obuwie dziecigce. Wystepujaca w modelu zmienna
LD WYROK TSUE jest wprawdzie istotna na poziomie 10%, ale wspotczynnik
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przy tej zmiennej ma warto$¢ ujemna, co sugeruje, ze efektem wyroku mogt by¢ ra-
czej niewielki spadek cen obuwia dziecigcego. Z modelu 5. wynika, ze bezposrednio
po wyroku podatek nie zostat przerzucony w przod.

Sposréd przedstawionych powyzej jedynie model 2. potwierdza, ze do przerzu-
calnosci podatku na konsumentéw doszto bezposrednio po istotnym wydarzeniu o
charakterze prawnym. Inne wydarzenia niz wejscie w zycie wyzszej stawki, ktore
przedsigbiorcy mogli odczyta¢ jako informacje o podwyzce stawki podatku, nie wy-
wotywaly ich bezposredniej reakcji.

7. Podsumowanie

Wzrost od 1 stycznia 2012 r. stawki podatku od towardw i ustug na obuwie dziecig-
ce z 8% na 23% nie spowodowal proporcjonalnego wzrostu cen obuwia dziecigcego.
Analiza reakcji przedsigbiorcow na rézne zdarzenia o charakterze prawnym prowa-
dzi do wniosku, ze przerzucenie podatku w przéd mozna uznaé za bezposrednia re-
akcje wyltacznie na rzeczywista zmiang stawki. Bezposrednig konsekwencjg wzrostu
stawki podatku o 15 p.p. byt wzrost cen butow dziecigcych w pordwnaniu z meskimi
i damskimi jedynie o 1,5%. Z tego wynika, ze ci¢zar dodatkowego podatku obcigzyt
w znacznej mierze przedsigbiorcow produkujacych i handlujacych butami dziecig-
cymi lub zostat przerzucony przez tych przedsigbiorcow wstecz. O przerzucalnosci
podatku w przdd, i to w ograniczonym zakresie, mozna by moéwi¢ wowczas, gdyby
przyjac zatozenie, ze calos¢ roznicy pomigdzy stopami wzrostu cen obuwia dziecie-
cego a stopami wzrostu cen obuwia meskiego 1 damskiego mozna wytlumaczy¢
przerzucalno$cig podatku w przod, a dostosowywanie cen obuwia dziecigcego do
wyzszej stawki podatku byto procesem, ktory rozpoczat si¢ dtugo przed rzeczywista
zmiang stawki podatku.
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FORWARD SHIFTING OF VALUE ADDED TAX
IN THE CHILDREN’S SHOE MARKET

Summary: The main objective of the article is to answer the question whether an increase in
the value added tax rate on children’s shoes from 8% to 23% caused a proportional increase
in prices. The author also tries to find out when the tax is shifted on consumers. The present
analysis uses data about prices of shoes in three categories: men, women and children,
gathered by Central Statistical Office, was used. The conclusion is that the increase of value
added tax rate didn’t cause a proportional increase in prices of children’s shoes. That suggests
that the tax burden was borne by entities which produce or trade children’s shoes or that the
tax burden was shifted backward. It is possible to draw the conclusion that forward shifting of
VAT in the children’s shoe market took place only under the assumption that tax shifting was
a process which started long before the tax rate was actually increased.

Keywords: consumption taxes, tax shifting, value added tax, shoe.



