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Uwarunkowania ekonomiczne, prawne i samorzadowe

Piotr Maleszyk

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

SPECYFIKA LUBELSKIEGO RYNKU PRACY

Streszczenie: W artykule dokonano statystycznej analizy rynku pracy wojewodztwa lu-
belskiego, wskazujac cechy wyrdzniajace go na tle pozostatych wojewddztw, a nastepnie
omowiono cechy gospodarki regionu oddziatujace na strong popytowa rynku pracy: poziom
i dynamike produkcji, znaczenie obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz kondycje sektora przed-
sigbiorstw. Wykazano, ze dla wyjasnienia nizszej od krajowej dynamiki zatrudnienia wigksze
znaczenie mogg mie¢ czynniki zwigzane z popytowa strona rynku pracy niz nieuzasadniony
ekonomicznie wzrost plac.

Stowa kluczowe: regionalne i lokalne rynki pracy, popyt na prace, zréznicowania regionalne.

1. Wstep

Jedna z istotnych i trwatych cech rynku pracy w Polsce jest jego silne regionalne
zréznicowanie, mierzone m.in. stopa bezrobocia, wielkoscia i strukturg zatrudnie-
nia, produktywnoscig pracy czy poziomem wynagrodzen. Zréznicowanie wynika
z tego, ze rynek pracy jest kategoria posiadajacg wymiar przestrzenny, a jego funk-
cjonowanie zalezy od potencjatu spoleczno-ekonomicznego poszczegdlnych obsza-
row. Z drugiej strony, w badaniach regionalnych i lokalnych rynkow pracy nalezy
wystrzegac sie przeceniania ich specyficznych cech. Jak zauwaza M. Gora, kazdy
regionalny czy lokalny rynek pracy jest przede wszystkim rynkiem pracy z rzadza-
cymi nim ogo6lnymi prawidlowos$ciami, a dopiero w drugiej kolejnosci konkretnym
rynkiem pracy poddanym dodatkowym uwarunkowaniom, charakterystycznym tyl-
ko dla danego regionu czy powiatu'. Wtasciwa identyfikacja cech wyr6zniajacych
regionalny rynek pracy na tle kraju pozwala zatem na lepsza weryfikacje stopnia
adekwatnosci najczesciej formutowanych wnioskow z badan ogoélnopolskich do wy-
jasnienia zjawisk na rynku pracy w konkretnym wojewddztwie. Wydaje sig¢, ze naj-
istotniejsze problemy polskiego rynku pracy, najczesciej wskazywane w literaturze
przedmiotu, mozna sprowadzi¢ do niskiej aktywnosci zawodowej, znacznych niedo-

' M. Gora, U. Sztanderska, Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006, s. 6.
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pasowan strukturalnych oraz niekorzystnych rozwigzan instytucjonalnych oddziatu-
jacych na sytuacj¢ na tym rynku?.

Uznajac zasadnos¢ powyzszej diagnozy réwniez w ocenie sytuacji na ryn-
ku pracy wojewodztwa lubelskiego, celem niniejszej publikacji jest zbadanie, czy
w przypadku tego regionu do istotnych probleméw nalezy zaliczy¢ rowniez stabos¢
popytowej strony rynku pracy. Dla jego realizacji dokonano najpierw statystycznej
analizy specyfiki rynku pracy regionu lubelskiego na tle kraju, a nastepnie omoéwio-
no wybrane cechy regionu oddziatujace na poziom zglaszanego popytu na prace:
poziom i dynamike produkcji, znaczenie obszarow wiejskich 1 rolnictwa oraz sy-
tuacje sektora przedsigbiorstw. Dane statystyczne — o ile nie zaznaczono inaczej —
pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS. W analizie stacjonarnej wykorzystano
wskazniki pochodzace z 2010 r., kierujac si¢ kryterium aktualnosci oraz porowny-
walnosci danych. Zakres czasowy badania dynamiki zmiennych makroekonomicz-
nych zasadniczo dotyczy okresu od roku 2003, charakteryzujacego si¢ rekordowym
bezrobociem, cho¢ w przypadku niektorych wskaznikow okres analizy wydtuzono,
obejmujac — w zaleznos$ci od dostepnosci porownywalnych danych statystycznych
— czg$¢ lat 90., co pozwolito uchwyci¢ dlugookresowe tendencje na rynku pracy
w okresie transformacji.

2. Statystyczna analiza rynku pracy wojewodztwa lubelskiego

Dla ilustracji charakterystycznych cech rynku pracy wojewodztwa lubelskiego war-
to dokona¢ krotkiej analizy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych tego
regionu na tle kraju oraz wystepujacych migdzy nimi zaleznosci. Wojewodztwo lu-
belskie charakteryzuje sie przecigtnym na tle kraju poziomem zatrudnienia. Srednio-
roczny wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym w 2010 r. wyniost
65% wobec 64,9% dla Polski. Warto jednak zauwazy¢, ze od potowy lat 90. do 2007 r.
jego poziom nalezal do najwyzszych w kraju, przy czym wykazywat si¢ relatywnie
nizszymi spadkami w okresach dekoniunktury. Specyficzna jest rowniez struktura
zatrudnienia: Lubelskie charakteryzuje si¢ najwyzszym udzialem zatrudnienia
w rolnictwie w kraju oraz wyraznym niedorozwojem przemystu i ustug (por. tab. 1).

2 Takie tezy mozna znalez¢ w pracach wielu polskich ekonomistow, np. E. Kwiatkowski (red.),
Rynek pracy w Polsce — tendencje, uwarunkowania, polityka panstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £odz 2010, s. 7-28; E. Krynska, L. Arendt, Strategiczne priorytety dla polskiego rynku
pracy w perspektywie diugookresowej, [w:] Kryzys ekonomiczny a przestrzenny i funkcjonalny wymiar
polityki gospodarczej, red. K. Pajak, J.J. Tumidajewicz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011,
s. 120-136; M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, Wydaw-
nictwo IPiSS, Warszawa 2005, s. 18-19; M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia
w Polsce, PWN, Warszawa 2000; M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2005; M. Gora, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Wyjasnienia
i propozycje, ,,Ekonomista” 2005, nr 1, s. 27-48.
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Tabela 1. Sektorowa struktura zatrudnienia w Polsce i wojewodztwie lubelskim w 2010 r.

Wyszczegodlnienie Rolnictwo Przemyst Ustugi
Polska 12,8% 30,2% 56,9%
Wojewodztwo lubelskie 28,2% 20,9% 50,9%

Zrédto: obliczenia whasne, na podstawie sredniorocznych danych BAEL.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie pod koniec 2010 r. wyniosta
13,1%, tylko nieznacznie przewyzszajac poziom ogolnopolski (12,4%). Rowniez
srednioroczne dane BAEL wskazujg na poziom zjawiska zblizony do $redniej kra-
jowej (9,9% wobec 9,6% dla Polski, dane za rok 2010). Od poczatku okresu trans-
formacji do 2005 r. stopa bezrobocia byta natomiast wyraznie nizsza niz wskaznik
ogolnopolski, zmieniata si¢ w tym samym kierunku, lecz jej wahania byty mniejsze.
Analizujac strukture bezrobotnych wedtug cech socjoekonomicznych (wiek, plec,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, staz pracy, czas trwania bezrobocia), region
na tle innych wojewodztw wyr6znia si¢ jednym z najwyzszych udziatdéw mtodziezy
w bezrobociu rejestrowanym ogoétem (3. miejsce), najwyzszym bezrobociem wsrdd
0s0b z wyzszym wyksztalceniem czy wyksztalceniem $rednim, znacznym udziatem
bezrobotnych zamieszkatych na terenach wiejskich (4. miejsce), najwyzszym udzia-
fem bezrobotnych bez stazu pracy i nieco wyzsza od przecigtnej uporczywoscia bez-
robocia mierzong udzialem bezrobotnych zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy
(4. migjsce).

Pod wzgledem poziomu ptac, region lubelski nie wyrdznia si¢ znaczaco na tle
innych wojewodztw. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 . wyniosto
2922,60 zt (8. miejsce), co w wyniku silnej asymetryczno$ci rozktadu wynagrodzen
w przekroju wojewddztw stanowito 90,6% $redniej krajowej. Z perspektywy posta-
wionego w tej pracy celu badawczego istotne wydaje si¢ zbadanie relacji migdzy
dynamika plac a tempem wzrostu wydajnosci. Wedtug powszechnie akceptowanych
pogladéw ekonomii neoklasycznej tempo wzrostu ptac przewyzszajace dynamike
wydajnos$ci pracy bedzie w dlugim okresie przyczyniato si¢ do zmniejszenia zatrud-
nienia’. Inaczej rzecz ujmujac, nieuzasadniony ekonomicznie wzrost ptac w regionie
moglby by¢ przyczyna niskiej na tle kraju dynamiki zatrudnienia. Obliczenia istotne
dla rozstrzygnigcia tej kwestii zaprezentowano w tabeli 2. Zarowno w przypadku
Lubelszczyzny, jak i calego kraju dynamika wynagrodzen w okresie 2003-2010 nie
powinna oddziatywaé negatywnie na zmiany zatrudnienia, o czym §wiadczy wyzsza
od jednosci relacja $redniorocznej dynamiki wydajno$ci pracy do tempa wzrostu
ptac. Wskaznik indeksu dla Lubelszczyzny jest jednak nieco nizszy niz w kraju, co
moze wskazywa¢ na mniej korzystng dla wzrostu zatrudnienia relacje zmian ba-
danych wskaznikéw. Bylo to spowodowane gtdwnie wolniejszym tempem wzrostu
wydajnos$ci pracy w latach 2004-2006, a takze wysokim na tle kraju wzrostem ptac
w 2010 r., ktory jednak okazat si¢ uzasadniony ekonomicznie.

3 Por. E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 101-102.
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Tabela 2. Dynamika wydajnos$ci pracy, ptac oraz ich relacja dla Polski i wojewddztwa lubelskiego
w okresie 2003-2009

Zmiana

Wyszczegodlnienie | Kraj/Region | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | srednio-

roczna

Dynamika wydaj- | Polska 4,60(10,80| 4,50| 6,20| 6,90| 4,30| 7,80| 6,20| 6,40
nosci pracy (dWP) | wojewodztwo

(W %) lubelskie 4,40| 8,70| 2,50| 5,40| 8,50| 7,70| 4,10| 7,60| 6,10

Dynamika ptac Polska 420 4,00| 3,80| 4,90| 7,90| 10,10| 5,40| 3,90| 5,50
(dP) (w %) wojewodztwo

lubelskie 3,90| 4,80 3,80| 4,60| 7,80| 11,20| 4,80| 7,10| 6,00

Indeks dWP/dP Polska 1,1t 2,67 1,18| 1,28| 0,86| 0,42| 1,43| 1,59 1,28
wojewodztwo

lubelskie 1,14| 1,80| 0,64| 1,17| 1,09| 0,69| 0,87| 1,07 1,06

W obliczeniach uzyto wielko$ci nominalnych wydajnosci pracy (wyrazonej wartoscia dodana
brutto na 1 pracujacego) oraz plac, co — po przyjeciu zatozenia o jednakowej wielkosci delatora dla obu
wskaznikéw — daje urealnione wielko$ci indeksu

Zrédto: obliczenia whasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3. Wybrane miary dynamiki rynku pracy Polski i wojewodztwa lubelskiego
w okresie 2008-2010

Polska Wojewddztwo
Wskaznik lubelskie

2008 [ 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
1 | Wskaznik przyje¢ (w %) 26,5 | 18,8 20,3 | 20,2 | 16,7 | 15,7
2 | Wskaznik zwolnien (w %) 252 1204 (19,5 | 19,2 | 16,2 | 15,5
3 | Stopa naptywu do bezrobocia (w %) 13,9 [ 18,0 | 15,7 | 12,3 | 16,8 | 16,0
4 | Stopa odptywu z bezrobocia (w %) 9,6 (12,4 10,6 8,1 | 10,1 | 10,0
5 | Stopa odptywu z bezrobocia do zatrudnienia (w %) | 3,8 | 52 | 4,8 32 43 4,3

Wskaznik przyjec¢ do pracy to stosunek liczby przyjeé do pracy pomniejszonej o osoby powraca-
jace z urlopéw wychowawczych i bezplatnych w badanym okresie do liczby zatrudnionych wedtug
stanu w dniu 31 XII z roku poprzedniego. Wskaznik zwolnien z pracy to stosunek liczby zwolnien
pomniejszonej o osoby, ktore otrzymaly urlopy wychowawcze i bezptatne w badanym okresie, do
liczby zatrudnionych wedtug stanu w dniu 31 XII z roku poprzedniego. Stopa naptywu (odptywu)
z bezrobocia to relacja bezrobotnych nowo zarejestrowanych (wyrejestrowanych) w danym roku do
liczby bezrobotnych na koniec roku poprzedniego. Stopa odptywu z bezrobocia do zatrudnienia to
stosunek bezrobotnych wyrejestrowanych z tytutu podjecia pracy do liczby bezrobotnych na koniec
roku poprzedniego.

Zrodto: obliczenia whasne, na podstawie danych GUS.

Wazna cecha rynku pracy jest jego dynamika. Mozna ja oceni¢ na podstawie ba-
dania przeplywoéw migdzy grupami na rynku pracy oraz liczby tworzonych i likwi-




84 Piotr Maleszyk

dowanych miejsc pracy*. Pomiar tych proceséw jest trudny i czesto niejednoznacz-
ny, a dane statystyczne GUS i Urzedoéw Pracy ukazujg tylko czesé tych zjawisk.
Mozna jednak na ich podstawie ocenia¢ zréznicowanie dynamiki regionalnych ryn-
kéw pracy oraz jej zmienno$¢ w czasie. Wybrane wskazniki dynamiki rynku pracy
zostaly przedstawione w tabeli 3.

Przedstawiony zakres czasowy obejmuje zarowno korzystny dla koniunktury na
rynku pracy rok 2008, jak i naznaczone kryzysem lata 2009 i 2010. Niezaleznie
od sytuacji gospodarczej, intensywno$¢ procesu tworzenia i likwidacji miejsc pra-
cy mierzona wskaznikami przyje¢ i zwolnien, a takze naptywy do i z bezrobocia
byly wyraznie nizsze niz wskazniki ogélnopolskie. Przytoczone dane dowodzg sta-
gnacyjnego charakteru rynku pracy regionu. Oznacza to wolniejsza realokacje sity
roboczej, ktora jest niekorzystna z punktu widzenia dynamiki procesow restruktu-
ryzacyjnych, szybko$ci wdrazania postepu technicznego, efektywnego dopasowania
pracownikéw do wakatdéw i przenoszenia czynnika praca do bardziej produktyw-
nych firm°.

3. Wybrane uwarunkowania popytu na prace w regionie

Popyt na prace, oznaczajacy taczne zapotrzebowanie na sit¢ robocza zglaszane przez
podmioty gospodarcze, utozsamiamy jest z sumg zajetych (tzw. popyt zrealizowany)
i wolnych miejsc pracy (popyt niezrealizowany). W literaturze przedmiotu istnieje
zgodnos$¢, ze popyt na prace zalezy od popytu na dobra i ushugi®, jednak dyskusje
dotyczace makroekonomicznych determinant popytu obejmuja rowniez ptace, inwe-
stycje, postep techniczny, instytucje rynku pracy czy polityke gospodarcza panstwa’.
W ujeciu mikroekonomicznym proces tworzenia i likwidacji miejsc pracy jest po-
chodng sytuacji przedsicbiorstwa i zalezy przede wszystkim od: dynamiki popytu
krajowego i zagranicznego, wzrostu inwestycji, sytuacji finansowej przedsigbior-
stwa, modernizacji i zmian techniczno-organizacyjnych zwigkszajacych mozliwosci
sprzedazy, ulg podatkowych, dostgpnosci zrodet finansowania czy elastycznos$ci
warunkow zatrudnienia®. Analizujgc uwarunkowania popytowej strony rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim, warto zwroci¢ uwagg na trzy cechy wyrozniajace go-
spodarke regionu: niski poziom i dynamik¢ rozwoju gospodarczego mierzonego za
pomoca produktu krajowego brutto, relatywnie duze na tle kraju znaczenie obsza-
row wiejskich i rolnictwa oraz stabszg kondycj¢ sektora przedsigbiorstw.

* Por. E. Kwiatkowski (red.), Przeplywy sily roboczej a efekty aktywnej polityki parstwa na rynku
pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 1998, s. 21-37.

5 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2009. Przedsigbiorczosé dla pracy, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010, s. 96.

¢ R. Ehrenberg, R. Smith, Modern Labor Economics: Theory and Public Policy, 11" Edition,
Prentice Hall 2009, s. 59.

7 A.Rogut, Determinanty popytu na prace w Polsce w okresie transformacji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £6dz 2008, s. 45-79.

8 Por. M. Kabaj, wyd. cyt., s. 22.
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Sytuacja na rynku pracy zalezy w znacznej mierze od przebiegu procesow go-
spodarczych na rynku produktéw, ktorych syntetyczng miarg jest produkt krajowy
brutto (PKB). Region lubelski charakteryzuje si¢ najnizszym poziomem PKB na
mieszkanca (67,6% s$redniej krajowej w 2010 r.). Pod wzgledem dhugookresowe;j
dynamiki produktu zajmuje on przedostatnig pozycj¢ w Polsce, ze $redniorocznym
realnym wzrostem PKB w okresie 1995-2010 rownym niespetna 3% (Polska: 4,4%),
przy czym trudno wskaza¢ oznaki trwatej zmiany tych tendencji w ostatnich latach.
Pod wzgledem wydajno$ci pracy’ region zajmuje ostatnie miejsce wérdd woje-
wodztw (69,7% S$redniej krajowej). Niski poziom rozwoju gospodarczego regionu
jest w pewnej mierze uwarunkowany duzym znaczeniem rolnictwa, ktore charak-
teryzuje si¢ wyraznie nizszg produktywnoscig niz pozostate sektory. Warto jednak
zwrdci¢ uwage, ze roznice w dynamice produkcji i poziomie wydajnosci migdzy
regionem a $rednig dla kraju istniejg rowniez w poszczegdlnych sektorach. Istotng
determinantg dysproporcji rozwojowych moze wiec by¢ réwniez niski poziom tech-
nicznego uzbrojenia pracy.

Zgodnie z elementarnymi zalezno$ciami w ekonomii, dynamika zatrudnienia za-
lezy nie tylko od tempa wzrostu gospodarczego, ale rowniez od jego intensywnosci
zatrudnieniowej. Bolesnym do§wiadczeniem polskiego rynku pracy w okresie trans-
formacji byt tzw. wzrost bezzatrudnieniowy. Zasadniczym czynnikiem determinu;ja-
cym wzrost gospodarczy od poczatku lat 90. do 2003 r. byta wysoka dynamika wy-
dajnosci pracy, wynikajaca z polepszenia technicznego uzbrojenia pracy, poprawy
motywacji do pracy i postepu organizacyjnego, natomiast wzrost zatrudnienia byt
relatywnie niewielki'®. W kolejnych latach wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta
juz nieco wyzsza dynamika zatrudnienia. Przyjmujac za rok bazowy 2003, PKB
Polski do roku 2010 wzrost realnie o 37%, czemu towarzyszyt wzrost zatrudnienia
o nieco ponad 14%. W porownywalnym okresie, w wojewodztwie lubelskim realny
przyrost PKB o 26% przyczynil si¢ do wzrostu zatrudnienia o nieco ponad 9%. In-
tensywnos¢ zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego regionu w analizowanym okre-
sie byta wigc podobna i wyniosta niespetna 40%. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze
zwigzek miedzy dynamikg produktu krajowego a zatrudnieniem w regionie i kraju
rozni si¢ w zalezno$ci od koniunktury gospodarczej. W okresach dobrej koniunktury
zatrudnienie w regionie rosto wolniej, niz wskazywatoby na to tempo wzrostu go-
spodarczego, natomiast w czasie obnizonej aktywnos$ci gospodarczej spadki zatrud-
nienia byty relatywnie fagodne na tle tendencji ogdlnopolskich.

Duze znaczenie dla ksztaltowania si¢ popytu na prace moze mie¢ réwniez zna-
czenie obszarow wiejskich. Z danych statystycznych za rok 2010 wynika, ze Lubel-
szczyzna na tle pozostalych wojewodztw charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych
wskaznikow urbanizacji (46%, 14. pozycja), najwyzszym udziatem zatrudnionych
rolnictwie (28%) oraz wysokim udziatem bezrobotnych zarejestrowanych zamiesz-

° Poziom wydajnosci pracy liczony jest warto$cia dodang brutto przypadajaca na 1 pracujacego.

19 Por. np. T. Tokarski, Statystyczna analiza regionalnego zréznicowania wydajnosci pracy, za-
trudnienia i bezrobocia w Polsce, PTE, Warszawa 2005, s. 71-74, 124-127.
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katych na wsi w bezrobociu ogotem (54%, 4. pozycja). Nalezy zauwazy¢, ze zgod-
nie z teorig struktury Fischera i Clarka duze znaczenie rolnictwa w strukturze go-
spodarczej wskazuje na nizszy poziom rozwoju gospodarczego''. Ponadto, wedhug
szacunkow E. Kwiatkowskiego, L. Kucharskiego i T. Tokarskiego, nadzatrudnienie
w rolnictwie w wojewoddztwie lubelskim nalezato do najwyzszych w kraju'?, a dane
ze spisu rolnego z 2010 r. potwierdzaja utrzymywanie si¢ znacznych nadwyzek sity
roboczej w tym sektorze'®. Wysokie zatrudnienie w rozdrobnionym rolnictwie impli-
kuje nasilenie zjawiska ubostwa pracujacych (working poor) na obszarach wiejskich
regionu, co oznacza nizszy popyt na rynku produktow.

Duze znaczenie rolnictwa ma wazne nastgpstwa dla ksztattowania si¢ wskazni-
koéw makroekonomicznych rynku pracy. W Polsce regiony o ponadproporcjonalnych
wielkosciach zatrudnienia w nisko produktywnym sektorze rolnym, charakteryzuja-
ce si¢ znacznym bezrobociem ukrytym, odznaczaja si¢ stosunkowo wysokimi od-
setkami pracujgcych'®. Niska wrazliwos$¢ zatrudnienia na LubelszczyZnie na zmiany
aktywnosci gospodarczej rowniez jest w znacznej mierze zdeterminowana struktu-
ralnie: najwyzsza elastycznoscig zatrudnienia wzgledem wartosci dodanej charak-
teryzuje si¢ przemyst, natomiast dla rolnictwa zalezno$¢ ta jest ujemna i nieistotna
statystycznie'. Analogicznie, wysokie zatrudnienie w tym sektorze wplywa stabi-
lizujaco na wahania stopy bezrobocia. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zwiazek
migdzy wysokim poziomem bezrobocia ukrytego a relatywnie niska stopa jawnego
bezrobocia'.

Odmienne funkcjonowanie rynkow pracy na obszarach wiejskich jest uwarun-
kowane przestrzennie. Obszary te charakteryzujg si¢ znacznie wigkszym niz w mia-
stach rozproszeniem gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Popyt na produkty
jest wiec nizszy, a mozliwosci specjalizacji mniejsze niz w miastach. Zrédla za-
opatrzenia i rynki zbytu przewaznie znajduja si¢ w wickszej odlegtosci. Dostep-
no$¢ transportowa jest z reguly nizsza, a infrastruktura techniczno-ekonomiczna
i spoteczna stabiej rozwinigta'”. W takich warunkach prowadzenie wielu rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w branzach ustugowych, jak np. handel, staje
si¢ nieoptacalne. Dotyczy to w szczegolnosci obszarow wiejskich znajdujacych si¢
w duzym oddaleniu od wigkszych osrodkow miejskich. Rezultatem jest mniejsza
kreacja miejsc pracy, nizsza dynamika rynku, a takze wydtuzenie dopasowan przy
jednoczesnym obnizeniu ich efektywnos$ci. Wazniejsza rol¢ w lokalnej gospodarce

" E. Kwiatkowski (red.), Zroznicowanie rozwoju polskich regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2008, s. 209.

12 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Makroekonomiczne skutki nadzatrudnienia w rol-
nictwie polskim, [w:] Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Wisniew-
ski, A. Pocztowski, Wydawnictwo Wolters Kluwers, Krakow 2004, s. 161-162.

3 Powszechny spis rolny 2010 — raport z wynikéow, GUS, Warszawa 2011.

14 Por. T. Tokarski, wyd. cyt., s. 131.

15 Tbidem, s. 145.

16 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, wyd. cyt., s. 162-166; T. Tokarski, wyd. cyt., s. 147.

17 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2007, s. 53-69.
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odgrywa sektor publiczny, a w wielko§ciowe;j strukturze przedsigbiorstw relatywnie
wicksze znaczenie maja mikro i male przedsiebiorstwa, przy stabszej reprezentacji
$rednich i duzych podmiotow'®. Istotne bariery dla rozwoju zatrudnienia na obsza-
rach wiejskich, zwtaszcza w rozwijaniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, sa
zwigzane takze z podazowa strong rynku pracy. Sita robocza jest gorzej wyksztatco-
na i posiada nizsze kwalifikacje niz pracujacy i bezrobotni w miastach. Typowa jest
takze negatywna selekcja do zamieszkania na wsi: mtodziez z wyzszymi aspiracjami
i lepszymi umiejetnosciami szkolnymi decyduje si¢ na zamieszkanie w miescie®.

Relatywnie gorsza sytuacja przedsigbiorstw w wojewodztwie lubelskim takze
wplywa niekorzystnie na regionalny rynek pracy. Gospodarke regionu cechuje niskie
nasycenie przedsiebiorczoscig i rozdrobnienie podmiotow gospodarczych. Liczba
podmiotow znajdujacych si¢ w rejestrze REGON przypadajaca na 10 tys. miesz-
kancow w 2010 r. wyniosta 762, stanowiac 74,4% S$redniej krajowej (15. pozycja).
Struktura przedsiebiorstw wedtug wielkosci zatrudnienia jest zblizona do krajowej,
z nieznacznie mniejszym udzialem podmiotow $rednich, zatrudniajacych powyzej
49 pracownikoéw, oraz duzych, z zatrudnieniem powyzej 249 os6b. Po obliczeniu
wskaznika liczby przedsigbiorstw poszczegolnych typow na 10 tys. mieszkancow
okazuje si¢ jednak, ze liczba $rednich podmiotow w regionie stanowi tylko 69%
$redniej krajowej, a duzych 58%. Analogiczne wielkosci dla podmiotow wyltacznie
sektora prywatnego sa jeszcze nizsze i wynosza 58 1 46%. Konsekwencja jest mniej-
sza sita ekonomiczna podmiotow, co przektada si¢ na relatywna stabos¢ popytowej
strony rynku pracy na tle kraju®.

Istotna dla analizy popytu na pracg jest zalezno$¢ tworzenia miejsc pracy i pozio-
mu inwestycji. Korzystny wptyw inwestycji na wzrost zatrudnienia i spadek bezro-
bocia stanowi wazny element koncepcji keynesowskiej?', a dlugookresowa przewa-
ga prozatrudnieniowego efektu inwestycji stuzacych wdrozeniu nowych technologii
nad efektem wypierania sity roboczej jest potwierdzona badaniami empiryczny-
mi*2. Takze badania ankietowe NBP polskich przedsigbiorstw dowodza pozytyw-
nego zwigzku migdzy inwestycjami a wzrostem zatrudnienia®. Na tle pozostatych

18 Por. E. Davis, L. Connolly, B. Weber, Local Labor Market Conditions and the Jobless Poor:
How Much Does Local Job Growth Help in Rural Areas?, “Journal of Agriculture and Resource Eco-
nomics” 2003, vol. 28, issue 03, s. 505-506; Study on Employment, Growth and Innovation in Rural
Areas, ECORYS, Rotterdam 2010, s. 27, 45.

19 Sytuacja ludzi miodych na rynku pracy na obszarach wiejskich w Polsce, red. 1. Kotomyjska,
M. Mazewska, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2007, s. 18.

20 Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2010, Urzad Statystyczny w Lublinie,
Lublin 2011, s. 50.

2l Por. E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 109-120; B. Snowdown, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspoi-
czesne nurty makroekonomii, PWN, Warszawa 1998, s. 74.

22 R. Layard, How to Beat Unemployment, Oxford University Press 1986, s. 76-80.

B Informacja o kondycji przedsigbiorstw ze szczegblnym uwzglednieniem stanu koniunktury w IV
kwartale 2011 oraz prognoz na I kwartat 2012, NBP, Warszawa 2012, s. 16.
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wojewoOdztw lubelskie odznacza sie najnizszym wskaznikiem inwestycji**, ktory
w okresie 2003-2010 wyniost przecigtnie 53,9% S$redniej krajowej. Ich poziom
wynika przede wszystkim ze stabosci przedsigbiorstw, a nie duzego znaczenia rol-
nictwa w strukturze gospodarczej: przecigtny wskaznik inwestycji po wylaczeniu
tego sektora z analizy wcigz wynosi tylko 63,7%, co jest najnizszym wynikiem
wsérod wojewodztw. Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich jest rowniez
niewielki: udziat kapitatu zagranicznego w PKB regionu wyniost w 2010 r. 1,9%
(15. miejsce), podczas gdy dla kraju 11,2%. Niski poziom inwestycji przyczynia si¢
do nizszego wzrostu zatrudnienia i stabszej dynamiki rynku pracy.

Sektor przedsigbiorstw charakteryzuje si¢ rowniez niskim na tle kraju poziomem
konkurencyjnosci. Oprocz przedstawionych juz danych dotyczacych naktadéw in-
westycyjnych i nasycenia przedsigbiorczo$cig, wskazuje na to rOwniez najnizsza w
kraju otwarto$¢ gospodarki (mierzona relacja obrotow handlowych do PKB), niska
produktywnos¢ sity roboczej oraz staba dostepno$¢ komunikacyjna regionu. Warto
natomiast zauwazy¢, ze czynniki podazowe rynku pracy oddziatujg korzystnie na
konkurencyjno$¢ regionu, o czym moga $wiadczy¢ wysoki poziom wyksztatcenia
ludnosci czy odsetek 0sob uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym?. Potwier-
dza to tezg o stabej na tle kraju popytowej stronie rynku pracy w wojewodztwie
lubelskim.

4. Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim wydaje si¢ niekorzystna na tle
tendencji ogélnokrajowych. Wprawdzie wysokos¢ stopy zatrudnienia czy bezrobo-
cia jest zblizona do wielko$ci ogdlnopolskich, jednak regionalny rynek pracy odzna-
cza si¢ zacofang strukturg zatrudnienia, wysokim nadzatrudnieniem w rolnictwie
oraz niekorzystng strukturg bezrobocia, dowodzaca niezadowalajacego wykorzysta-
nia zasobow ludzkich. Zauwazalna jest przy tym nizsza dynamika przeptywow na
rynku pracy, ktéra przyczynia si¢ do spowolnienia tempa realokacji sily roboczej.
Okazuje si¢ réwniez, ze dla wyjasnienia powolnego tempa wzrostu zatrudnienia
wigksze znaczenie majg czynniki zwigzane z popytowa strong rynku pracy niz nie-
uzasadniony ekonomicznie wzrost ptac. Wydaje si¢ wigc, ze przyczyn niskiej dyna-
miki zatrudnienia nalezy upatrywac przede wszystkim w niekorzystnej sytuacji na
rynku produktow, na co wskazuje niski poziom i dynamika produktu krajowego.
W analizie zasygnalizowano, ze taka sytuacja moze by¢ uwarunkowana struktural-
nymi wlasnosciami gospodarki regionu: duzym na tle kraju znaczeniem obszarow
wiejskich i rolnictwa, a takze gorsza sytuacja sektora przedsigbiorstw, przejawiajaca
si¢ m.in. nizszym nasyceniem przedsi¢biorczoscia, relatywnie mniejszg liczbg $red-

24 Wskaznik inwestycji otrzymano, przeliczajac inwestycje rzeczowe na osobe czynng zawodowo.
2 Zob. wigcej: K. Kieron, K. Pogorzelski, Kierunki rozwoju przedsigbiorstw w wojewddztwie lu-
belskim, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2011, s. 23-25.
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nich i duzych podmiotow, niskim wskaznikiem inwestycji czy niewielkim znacze-
niem wymiany zagranicznej.

Z powyzszej diagnozy sytuacji na regionalnym rynku pracy wynika, ze prio-
rytetowe znaczenie dla jej poprawy bedzie miata aktywnos$¢ panstwa wspierajaca
proces powstawania miejsc pracy poprzez stwarzanie producentom korzystniejszych
warunkow uruchamiania i zwigkszenia produkcji. Natomiast polityka skoncentro-
wana na instrumentach aktywizujacych bezrobotnych i zwigkszajacych ich kwalifi-
kacje nie jest w stanie doprowadzi¢ do trwatego wzrostu popytu na pracg. Korzystny
wplyw na rynek pracy moglyby takze wywrze¢ dzialania wspierajace wielofunk-
cyjny rozwoj obszarow wiejskich, przyczyniajace si¢ do wzrostu miejsc pracy poza
rolnictwem.
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CHARACTERISTICS OF THE LABOUR MARKET
IN LUBLIN VOIVODESHIP

Summary: The article analyzes the labour market in Lublin Voivodeship. Firstly, it presents its
distinctive features on the background of the domestic labour market in Poland. Subsequently,
three characteristics of the region’s economy are discussed: the level and dynamics of
GDP, significance of agriculture and rural areas, and performance of the business sector in
comparison to the domestic economy. The analysis proves that the labour market in Lublin
Voivodeship can be characterized by relatively weaker performance of its demand side.

Keywords: regional labour market, local labour market, labour demand, regional disparities.





