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EKONOMICZNE ZNACZENIE
LADU PRZESTRZENNEGO W REGIONIE

Streszczenie: Znaczenie tadu przestrzennego w rozwoju regionalnym jest dotychczas mato
doceniane. Jego brak jest coraz bardziej odczuwany w dostepnosci terendow rozwojowych.
Jednakze ciagta presja praw rynku i brak skutecznego systemu planowania przestrzennego
w Polsce poglebia ten problem. Lad przestrzenny jest uwzgledniany glownie w planowaniu
lokalnym, co nie daje pozytywnych efektéw w tym zakresie w skali regionow. Autorska su-
gestia uwzglednienia poprawy fadu w planowaniu przestrzennym na szczeblu regionalnym
jest warunkiem osiggania coraz wyzszego stopnia spojnosci terytorialnej tych jednostek. Uza-
sadnienie tej tezy jest glownym celem artykutu. Wyzwaniem obecnego czasu jest podjecie
prac nad ideg samego tadu we wszystkich jego aspektach, jak i nad systemem planowania
przestrzennego w Polsce.

Stowa kluczowe: spdjnos¢ terytorialna, tad przestrzenny.

1. Wstep

Przestrzen, jej zasoby i sposob zagospodarowania staja si¢ coraz wazniejszymi
czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ten fakt jest szczegdlnie istotny
w kontekscie konstruowania polityki rozwoju 1 zagospodarowania samorzadowych
jednostek terytorialnych szczebla regionalnego i lokalnego. Podaz terendw ,,kurczy
si¢” z dwbch zasadniczych wzgledéw. Po pierwsze, tereny i ich zasoby nie sg pro-
duktem. Sa dane przez nature, nie mozna ich powigksza¢. Po drugie, sposob zago-
spodarowania przestrzeni nie zawsze odpowiada obecnym oczekiwaniom jej uzyt-
kownikow. Niedogodnos$ci czesciowo wynikaja z istniejacej, utrwalonej zabudowy
historycznej, czgsciowo zas$ z nadmiernej swobody gospodarki gruntami w warun-
kach wolnego rynku. Nade wszystko w Polsce nie dopracowano si¢ skutecznego
systemu stalej, planowej poprawy tadu przestrzennego, dynamizujgcego rozwdj spo-
leczno-gospodarczy.

Zdaniem autora, nietad przestrzenny umacnia si¢ w catym kraju, a szczegdlnie
wokot duzych miast oraz w regionach Polski Centralnej i Potudniowo-Wschodniej,
gdzie niekorzystny dystans w poziomie rozwoju do regiondw zachodnioeuropejskich
jest wyjatkowo duzy. Z tego wiasnie wzgledu autor podejmuje probe naswietlenia
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znaczenia tadu przestrzennego jako czynnika wzrostu ekonomicznego, a szerzej:
rozwoju gospodarczego, glownie w skali regionow. Jest to gtowny cel tego artykutu.

W zakresie tredci akcentuje si¢ znaczenie ustawowo okreslonych aspektow tadu
w zagospodarowaniu przestrzennym, nie tylko w skali lokalnej, lecz takze regional-
nej. Lad przestrzenny w pelnym wymiarze jego tresci jest koherentny z idea spdjno-
$ci terytorialnej. Stad tez obydwa te cele powinny obowigzywac zard6wno w polityce
rozwoju regionalnego, jak i lokalnego. Na uzytek skutecznej polityki wspomaga-
nia rozwoju w wymiarze terytorialnym autor proponuje powotanie do zycia pojecia
»przestrzeni ekonomicznej” i jej ksztattowanie z punktu widzenia dwoch innych,
wiodacych celow unijnych, to jest wzrostu konkurencyjnosci oraz rozwoju zréwno-
wazonego.

2. Mechanizmy wolnego rynku a lad przestrzenny

Mechanizmy wolnego rynku z natury pogarszaja porzadek w zagospodarowaniu
przestrzennym, zwlaszcza na terenach atrakcyjnych inwestycyjnie. Uzytkownicy te-
renéw z natury skupiaja uwage na warunkach miejsca dla siebie w rzeczywistym
stanie zagospodarowania przestrzennego danej jednostki terytorialnej (miasta/gmi-
ny wiejskiej). Samorzady lokalne najczesciej ulegaja naciskom inwestorow. Udo-
stepniajg im miejsca, ktore aktualnie sg wzglednie atrakcyjne, lecz perspektywicznie
moga by¢ funkcjonalnie problemowe (kolizyjne). Zjawisko to jest widoczne zwlasz-
cza w duzych miastach, gdzie niewielkie rezerwy terenéw, a nawet potencjalnie
atrakcyjne place sg coraz czgsciej zabudowywane.

Chaos w zabudowie jest widoczny nie tylko w centrach, ale i na obrzezach miast,
a takze w ich sasiedztwie. Przez to marnotrawione sa zasoby gruntéw miejskich
i podmiejskich. Narastajg ograniczenia uporzadkowanej rozbudowy miast i popra-
wiania rzeczywistej ich atrakcyjnosci dla wszystkich uzytkownikow, w tym dla
firm, instytucji, obstugi i warunkéw zycia mieszkancow oraz przyjezdnych. Skutki
zywiotowos$ci rozwoju w zagospodarowaniu przestrzennym sg jaskrawo widoczne.
Przyktadem sa chocby trudnosci natury prawnej i technicznej przygotowania budo-
wy drog szybkiego ruchu, przebudowy lokalnych uktadéw komunikacyjnych i ob-
wodnic miast. Przyktadem tego rodzaju probleméw jest rowniez zdekapitalizowana,
historyczna tkanka zabudowy starych czgsci miast.

Zywiotowa natura wolnego rynku sama sobie i innym uzytkownikom terenu pie-
trzy ograniczenia, a nawet bariery przestrzenne sprawnego funkcjonowania i rozwo-
ju. Warunkiem koniecznym zapobiegania chaosowi w zagospodarowaniu terenow
jest publiczna kontrola tego procesu, merytorycznie oparta na planowaniu okresla-
jacym tad przestrzenny. Sztuka definiowania tadu przestrzennego w okre$lonym
wycinku terytorialnym nie jest tatwa. Kazdy teren ma sobie wlasciwe cechy przy-
rodnicze, osadnicze i gospodarcze. Ma tez sobie wlasciwa histori¢ gospodarcza i jej
wyraz przestrzenny oraz konfiguracj¢ interesow uwzgledniajacych rzeczywistosc,
anie planowang przysztos$¢. Ten uktad sit upowaznia wtadze publiczna do tworzenia
koncepcji tadu w zagospodarowaniu terendw poprzez planowanie przestrzenne.
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Praktyka planowania przestrzennego w skali lokalnej istnieje w Polsce od wielu
dziesiecioleci. Nieco pdzniej, i to w formie studialnej, rozpoczeto prace nad polity-
ka przestrzennego zagospodarowania obszarow funkcjonalnych i regionow, a tak-
ze kraju. Wpltyw planowania krajowego i regionalnego na koordynacj¢ planowania
lokalnego byt i nadal jest zbyt watty. Stad tez miejscowe planowanie przestrzenne
nie jest wystarczajgco koordynowane w skali regionalnej. Ma zatem duzy zakres
swobody rozwigzan w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego'.

Faktyczna swoboda rozwigzan planistycznych w fazie przygotowywania gmin-
nych/miejskich dokumentow planistycznych jest pozorna. Jest destrukcyjna z dwoch
zasadniczych wzgledow. Po pierwsze, suma tadéw lokalnych, cho¢by catkowicie
prawidlowo okres$lonych, nie tworzy tadu w skali regionalnej, a ten jest niezaprze-
czalnie potrzebny dla realizacji wymienianych tu trzech wiodacych celow unijnych.
Po drugie, nalezy mocno bra¢ pod uwagg, ze proces miejscowego planowania prze-
strzennego w zasadniczej mierze jest oparty na wnioskach prywatnych wiascicieli
gruntéw, gminnych zadaniach inwestycyjnych i w niktym stopniu na zadaniach rza-
dowych. Rozwigzania projektowe, oparte na zbiorze tych wnioskow, sa mozliwe tyl-
ko w granicach objetych planem miejscowym. Zatem zakres swobody ksztaltowania
porzadku w przestrzeni i kreatywna rola projektanta w tym zakresie jest niewielka.

Planowanie przestrzenne w Polsce jest co najmniej potrdjnie ,,zatomizowane”.
Po pierwsze, jest zatomizowane poprzez duzy wplyw prywatnych wtascicieli grun-
tow na obszarze objetym planem. Po drugie, jest zatomizowane poprzez brak moz-
liwo$ci uwzgledniania racji ponadlokalnych w planistycznych rozwiazaniach lokal-
nych. Szansa na istotng poprawe tadu przestrzennego w obecnym stanie prawnym
jest niewielka. Nie ma post¢gpu w umacnianiu si¢ miast jako generatoréw rozwoju
regionalnego. Rozproszenie przestrzenne potencjatéw rozwojowych w historycznie
uksztattowanych uktadach sieci osadniczej jest niezmienne. Jest to trzecie oblicze
omawianej atomizacji, osadzajacej si¢ na gestej sieci podziatlow administracyjnych
na szczeblu gminnym. Arena konfliktow intereséw miedzy racjami planistycznymi
gmin a wiascicielami gruntow oraz miedzy racjami gminnymi a regionalnymi i kra-
jowymi jest sama w sobie powazng sita, wydatnie przeszkadzajaca poprawie tadu
przestrzennego.

3. Motywy i kierunki dzialan

Przetamanie obecnej, niekorzystnej sytuacji w stanie zagospodarowania terendw
wiejskich, miast, regionow i kraju nie jest i nie bedzie tatwe w najblizszej przyszto-
$ci. Jednakze prace w tym zakresie powinny by¢ rozpoczete jak najszybceiej. Uchro-
ni to polskie regiony od narastajacych barier rozwojowych. Owe bariery wspomaga-

' A. Kowalewski, Stanowisko Sekretariatu Krajowego Habitat w sprawie realizacji Agendy Ha-
bitat i stanu gospodarki przestrzennej w Polsce, ,,Urbanista” 2006, nr 5 (41), s. 9-10.
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ja sie wzajemnie, tworzgc swoiste ,,wezly gordyjskie™ rozwoju regionalnego
i lokalnego, co jest jaskrawo widoczne we wschodniej czesci kraju.

Wspomniane juz wiodace cele Unii Europejskiej moga by¢ drogowskazami
motywow i kierunkoéw prac podejmowanych na rzecz poprawy tadu w korzystnym
dla rozwoju zagospodarowaniu terytorium kraju, jego wszystkich regionow, miast i
terenéw wiejskich. Zgodnos$¢ migdzy trzema naczelnymi celami unijnymi, obowia-
zujacymi wszystkie kraje cztonkowskie UE, to jest: spojnoscia, konkurencyjnoscia i
rozwojem zrdwnowazonym, jest mozliwa przede wszystkim na plaszczyznie plano-
wania przestrzennego. Podkresla si¢ to cho¢by w Agendzie Terytorialnej Unii Euro-
pejskiej 2020 z 2011 r., gdzie zapisano, ,,ze policentryczny i zrOwnowazony rozwoj
ma kluczowe znaczenie dla osiggania spdjnosci terytorialnej™. W tymze dokumen-
cie podkresla si¢ takze potrzebe ,,opracowywania i przyjmowania zintegrowanych
strategii i planéw zagospodarowania przestrzennego™.

Unicestwianie skomplikowanych i coraz mocniej zaciskajacych si¢ weztow gor-
dyjskich w gospodarce przestrzennej bedzie wymagato radykalnych rozwigzan, kto-
re mozna metaforycznie nazwac ,,cigciami aleksandryjskimi”. Przygotowanie tych
cig¢ wymaga jednak wypracowania w kregach intelektualnych identyfikacji i popu-
laryzacji motywow poprawy tadu przestrzennego, innymi stowy okreslenia, czemu
on shuzy. W probie odpowiedzi mozna wskaza¢, ze stuzy on:

— tworzeniu dogodnych warunkow rozwoju przedsiebiorczos$ci i miejsc pracy oraz
wymiany dobr, a zatem pomnazaniu i transferowi kapitatu;

— poprawie stanu $rodowiska przyrodniczego poprzez rzadsza i bardziej mozliwa
do opanowania antropopresje w roéznych jej formach;

— poprawie jakoS$ci sSrodowiska zamieszkania i1 standardow obstugi cztowieka;

— zmniejszaniu kolizji 1 konfliktéw miedzy réznymi funkcjami terendws;

— poprawie stanu $srodowiska kulturowego i wzmacnianiu jego tozsamosci;

— poprawie estetyki krajobrazu przyrodniczego, kulturowego i osadniczego,
zwlaszcza miejskiego.

Wymienione w ogdlnej formie motywy odpowiadaja poszczegolnym aspektom
fadu przestrzennego, zapisanym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®, gdzie pod tym pojeciem rozumie sie ,takie
uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w upo-
rzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-

2 Por. J. Polski, Gordian knots in development of Eastern Poland's regions, [w:] The Triple Me-
zzogiorno? Southern Italy — Eastern Germany — Eastern Poland, red. A. Kuklinski, E. Malak-Petlicka,
P. Zuber, Ministry of Regional Development, Warsaw 2010, s. 347-370.

3 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020: W kierunku sprzyjajacej spotecznemu wigczeniu,
inteligentnej i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionow, przyjeta na nieformalnym spotkaniu
ministréw ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6dollé na Weg-
rzech, tekst polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa 2011, pt. 25, s. 5.

* Tamze, pt. 61, s. 11.

> DzU 2003, nr 80, poz. 717.
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teczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
Warto tu zwrdci¢ uwage na okreslenie harmonijnej catosci planowanego obszaru. To
wyrazenie pojawia si¢ takze w definicji ciggle dyskutowanej spdjnosci terytorialne;j.
W jednej z publikacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zaznacza sig¢, ze wedtug
opinii panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ,,sp6jnosc¢ terytorialna moze by¢ ro-
zumiana jako zapewnienie harmonijnego, zrownowazonego i policentrycznego roz-
woju réznego rodzaju terytoridow””’. Harmonijny rozwdj musi znajdowac swoj wyraz
terytorialny. Jest to wigc idea merytorycznie zbiezna z istota tadu przestrzennego.

W przytoczonej definicji spojnosci terytorialnej wystepuje takze pojecie poli-
centrycznego rozwoju. Jest to wazny element tadu w skali regionalnej. Odnosi si¢ do
ksztattowania uktadow osadniczo-gospodarczych, opartych na sieci miast. Stad tez
kojarzenie tadu przestrzennego z celem spojnosci terytorialnej jest mozliwe i celowe
przede wszystkim w skali regionalnej. Zatem z tego wtasnie szczebla potrzebna jest
koordynacja miejscowego planowania przestrzennego.

Zaniedbania w obecnym stanie gospodarki przestrzennej w Polsce i w systemie
jej planowania wywotujg potrzebe uruchomienia dziatan w dwoch zasadniczych kie-
runkach. Jednym jest konkretyzacja idei tadu przestrzennego we wszystkich jego
wymienionych aspektach, zard6wno w skali lokalnej, jak i regionalnej®. Drugim jest
sprawno$¢ instytucjonalno-prawna samego planowania przestrzennego’. Obydwa
kierunki dziatan sg warunkiem koniecznym ksztaltowania efektywnej, regionalne;j
przestrzeni ekonomiczne;j.

4. Regionalna przestrzen ekonomiczna

W istocie jest to zbior miejsc, stref i pasm w obrebie regionéw administracyjnych,
w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza pomnazajgca, transferujaca
i obstugujaca obrot kapitatu we wszelkich mozliwych jego formach. Innymi stowy,
s3 to miejsca i obszary generowania oraz pasma przeplywu kapitatu. Jest to takze
wszelka infrastruktura warunkujaca sprawno$¢ tego procesu.

Ciagla przestrzen geograficzna regiondw nie jest jednolicie zaangazowana w po-
mnazanie i transfer kapitatu. Sg miejsca i pasma bardziej i mniej znaczace w tym za-
kresie. Szkielet przestrzeni ekonomicznej regiondw stanowig miasta koncentrujace
mieszkancoéw 1 pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz szeroko rozumiana sie¢
komunikacyjna. W ujeciu sektorowym jest to gospodarka prywatna, w tym przedsie-

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, DzU 2003,
nr 80, poz. 717, art. 2, pkt 1.

7 Spdjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wklad w debate,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 11.

8 Por. A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce drogi i bezdroza regulacji ustawo-
wych, Unia Metropolii Polskich, Warszawa 2005, s. 46-51.

% Por. Z. Zuziak, Skutecznosé planowania przestrzennego — migdzy teorig a praktykq, ,,Urbanista”
2004, nr 5 (17), s. 12-15.
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biorczo$¢ 1 gospodarstwa domowe, a takze gospodarka publiczna nalezaca do sfery
samorzadowej oraz do panstwa.

Koncentracja przestrzenna tej dziatalno$ci w miastach sprzyja tworzeniu nie
tylko zysku w firmach (korzys$ci wewngtrznych) i miejsc pracy (korzysci zewngtrz-
nych)'®. Tym i innym korzy$ciom nieodtacznie towarzysza réznorodne, wymierne
oraz niewymierne niekorzysci. Sg to obcigzenia roznych uzytkownikow przestrzeni
dla siebie (wewngtrzne) oraz dla blizszego i dalszego otoczenia (zewngtrzne). Za-
rowno korzysci, jak i niekorzysci zewngtrzne mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
sfery, w tym: gospodarcza, spoteczng i przyrodnicza. W sferze gospodarczej przeja-
wiajg si¢ w poziomie dochoddw, kosztow i strat. W sferze spolecznej jest to poziom
i struktura obshugi potrzeb, natomiast w sferze przyrodniczej mniejszy lub wigkszy
stopien presji na srodowisko.

Relacje miedzy korzys$ciami i niekorzysciami zewng¢trznymi uktadajg sie réznie.
Zaleza od r6éznych uwarunkowan, w tym coraz mocniej od sposobu zagospodaro-
wania przestrzennego regionow i jednostek osadniczych. Na ogoét najkorzystniejsze
relacje z punktu widzenia wszystkich trzech sfer osiggaja regiony o wysokim udziale
ludnosci i dziatalnosci gospodarczej skupionej w miastach. Jednakze nie jest obojet-
ny ksztalt ich sieci.

W regionalnej przestrzeni ekonomicznej wazng rolg odgrywajg efekty zewnetrz-
ne o zasiegu lokalnym, od zrdédia tworzenia do miejsc osiggania. Ich strumien jest
wyraznie uzalezniony od wielkos$ci osrodkow koncentrujacych potencjat spoteczny
i gospodarczy. Mate osrodki miejskie tworza na ogo6l niewielki strumien korzy-
$ci, jak 1 niekorzysci zewngtrznych lokalnych. Sg stabymi generatorami rozwoju.
Ich wplyw aktywizujacy najblizsze otoczenie sigga kilku najblizszych gmin i to
w ograniczonym zakresie obstugi. Kazda z tych sfer znajduje swoje odzwierciedlenie
w kosztach prywatnych i publicznych.

Z kolei wielkie miasta generujg szeroki strumien korzysci, lecz réwniez coraz
mocniej pigtrzace si¢ niekorzysci, przejawiajace si¢ m.in. w kosztach komunalnej
obstugi uzytkownikow. Narastajace bariery sprawnego funkcjonowania i rozwoju
wielkich miast, a takze przewaznie chaotycznie zurbanizowanego ich otoczenia sa
coraz dotkliwiej odczuwane. Ich usuwanie jest z zasady trudne technicznie i praw-
nie, jest takze wysoce kapitatochtonne. Oparcie przestrzeni ekonomicznej regionow
w zasadniczej mierze na monocentrycznej sieci miast z jednym, wyraznie dominu-
jacym osrodkiem centralnym, znacznie ogranicza dyfuzj¢ wielu korzysci zewngtrz-
nych, zwlaszcza na obszary peryferyjne. Peryferyjnos¢ geograficzna zaczyna coraz
mocnej skutkowaé w sferze spotecznej i gospodarcze;j.

Spdjnos¢ intraregionalna, rozumiana jako sprawnos$¢ i intensywno$¢ powigzan
spoteczno-ekonomicznych migdzy réznymi cze$ciami regionow, zwlaszcza rozle-
glych terytorialnie, wymaga przetamywania monocentryczno$ci osadniczo-gospo-
darczej. Przeciwwaga niekorzystnej dominacji stolic wigkszo$ci wojewodztw (poza

1 Por. P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, 1.0dz 1993, s. 47-48.
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gbérnoslgskim) moglyby by¢ inne miasta majace funkcje wielkomiejskie. Na nich
powinien opierac si¢ policentryczny (wieloosrodkowy) uklad systemu generowa-
nia rozwoju regionalnego''. Brak takich miast, przecigtnie liczacych niewiele ponad
100 tys. mieszkancow, jest powaznym ostabieniem regionalnych mechanizmow ge-
nerowania rozwoju. Jest to jaskrawo widoczny hamulec rozwoju wszystkich woje-
wodztw Polski Wschodniej. Stolice tych wojewodztw takze nie zdotaly dotychczas
rozwing¢ funkcji metropolitalnych. Przewaznie nie majg tez potaczen drogami szyb-
kiego ruchu ani lotnisk (poza Rzeszowem) dajacych im otwarcie komunikacyjne na
kraj i Europg.

Pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej ma najnizszy w kraju poziom urbaniza-
cji, w tym niski udziat mieszkancow miast w ogolnej liczbie ludnosci oraz rzadka
sie¢ miast duzych i $rednich. W wojewddztwie lubelskim gesto$é sieci miast jest
prawie dwukrotnie nizsza niz §rednio w kraju. To wlasnie wojewddztwo zajmuje
w réznych rankingach ostatnie miejsce w Polsce nie tylko pod wzgledem sytuacji
spoteczno-gospodarczej, ale takze tempa rozwoju. Jest wyrazistym przykladem re-
gionu o silnych, negatywnych zwigzkach migdzy niskg urbanizacjg a stanem gospo-
darki i tempem jej rozwoju. Jest jednoczesnie najbardziej jaskrawym przyktadem
regionu obcigzonego niekorzystng strukturg przestrzeni ekonomiczne;.

5. Racje ekonomiczne a inne aspekty ladu przestrzennego

Refleksja nad kumulacja problemdéw coraz mocnej zapgtlonych we wspomnianych
juz tzw. weztach gordyjskich migdzy urbanizacja a poziomem rozwoju regiondw
Polski Wschodniej, w tym lubelskiego, nasuwa kolejna kwestie. Jest to kwestia sity
i kierunku wzajemnego oddziatywania migdzy zmianami jako$ciowymi w przestrze-
ni ekonomicznej i w innych przestrzeniach odpowiadajacych poszczegdlnym aspek-
tom fadu. Przestrzen geograficzna jest jedna. Przez to zwigzki miedzy r6znymi funk-
cjami terendw sg niezaprzeczalne, chocby posrednie. Uzasadnione jest wigc
stwierdzenie, ze wzajemne oddzialywanie migdzy poszczegdlnymi szeScioma ,,prze-
strzeniami tematycznymi” sg niezerowe. Pola wzajemnych relacji miedzy odpowia-
dajacymi tym przestrzeniom aspektami tadu mozna utozy¢ w formie macierzy kwa-
dratowej o wymiarach 6x6. Ten uktad ilustruje tabela 1.

Policentryczno$¢ osadnictwa i gospodarki w regionach, oparta na dynamicznym
rozwoju miast, determinuje efektywnos$¢ gospodarki sektora prywatnego i publicz-
nego w calym regionie. Jest wyrazem postepu w ksztattowaniu przestrzeni ekono-
micznej. Jest drogg do usprawniania mechanizméw rozwoju samopomnazajacego
si¢ (pole 2,2). Koncentracja przestrzenna potencjatu ludzkiego i materialnego od-
cigza tereny wiejskie od intensywnego osadnictwa i przeludnienia agrarnego, za-
tem uwalnia duze przestrzenie od nickontrolowanych i trudnych do opanowania
obcigzen srodowiska przyrodniczego (pole 1,2). Tworzy zurbanizowane formy zy-

' Por. M. Budzynski, Przeksztatcanie przestrzeni, ,,Urbanista” 2007, nr 2(50), s. 32.
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cia spolecznosci lokalnych z lepszymi standardami obstugi (pole 3,2). Pozwala na
racjonalne ksztattowanie sprawnej sieci infrastruktury technicznej, w tym komuni-
kacyjnej (pole 4,2). Daje wigksze szanse srodowisku kulturotworczemu na rozwoj
jego dobr materialnych w krajobrazie miast i ich otoczeniu (pole 5,2). Wreszcie,
tworzy spoteczny klimat poprawy poziomu estetycznego, a zatem i atrakcyjnosci
miast dla wszystkich ich uzytkownikow, w tym przyjezdnych (pole 6,2). Poprawa
fadu przestrzennego z racji ekonomicznych jest wiec komplementarna, a nie kon-
fliktowa wobec wszystkich innych branych tu pod uwage jego aspektoéw. Wyrazna
poprawa owej komplementarnosci jest realna w dlugim czasie. W krotkich okresach
moga wystepowac sytuacje konfliktowe, zwlaszcza w wymiarze lokalnym.

Tabela 1. Macierz relacji mi¢dzy poszczegdlnymi aspektami tadu przestrzennego w regionie

Czynniki 1. 2. 3. 4. 3. 6.
Skutki ekologiczny [ekonomiczny| spoteczny |funkcjonalny| kulturowy | estetyczny
1. ekologiczny 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6
2. ekonomiczny 2,1 2,2 2.3 2.4 2,5 2,6
3. spoteczny 3,1 3,2 3,3 3.4 3,5 3,6
4. funkcjonalny 4,1 4,2 43 4.4 4.5 4.6
5. kulturowy 5,1 5,2 5,3 5,4 5,5 5,6
6. estetyczny 6,1 6,2 6,3 6,4 6,5 6,6

Zrddto: opracowanie wiasne.

Pomijajac szczeg6ly analizy, nalezy podkresli¢, ze odwrotne oddziatywanie
poprawy tadu przestrzennego w kazdym aspekcie na atrakcyjno$¢ ekonomiczng
regionéw (pola drugiego wiersza macierzy) takze jest jednoznacznie korzystne.
W dtugich okresach moze wydatnie wspomaga¢ ich konkurencyjnos¢, rozwoj zrow-
nowazony oraz spojnos¢.

6. Podsumowanie i wnioski koncowe

Analiza porownawcza tresci celow poprawy tadu przestrzennego i spojnosci teryto-
rialnej wyraznie wskazuje na ich kompatybilnos¢, zarowno w skali regionalnej, jak
i lokalnej. W polskiej rzeczywisto$ci musi by¢ praktycznie spetniony jeden waru-
nek. Cel poprawy fadu przestrzennego powinien by¢ wyraznie, indywidualnie okre-
slony w planach zagospodarowania wojewodztw. Natomiast sp6jnos¢ terytorialna
powinna by¢ przettumaczona na skalg lokalng. Ponadto uzupetniajagcym warunkiem
jest integracja planowania strategicznego wspomagania rozwoju i planowania prze-
strzennego na obydwu tych szczeblach.

Lad przestrzenny jest warunkiem efektywnosci gospodarki regionalnej i lokal-
nej, zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Wszystkie jego aspekty okre-
slaja jako$¢ miejsca dla wszelkiego rodzaju uzytkownikdw. Innymi stowy, jest to ja-
ko$¢ produktu terytorialnego, przejawiajaca si¢ w mozliwych do osiggania efektach
wewnetrznych i zewnetrznych, w tym w relacjach korzysci do niekorzysci. W szer-
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szej skali (poza miejscem funkcjonowania) jest to jakos¢ przestrzeni ekonomicznej
miast/gmin i regionow. Jest to takze jako$¢ innych przestrzeni odpowiadajacych po-
szczegolnym aspektom tadu. Spdjnosé terytorialna w regionach moze by¢ poprawia-
na przede wszystkim poprzez skuteczne i racjonalne planowanie przestrzenne.

Historycznie ksztaltowane zagospodarowanie przestrzenne regionéw i miast
jest trudno podatne na szybkie zmiany. Ponadto nie ma powszechnego zrozumienia
w réznych srodowiskach spotecznych na znaczenie poprawy tadu przestrzennego na
rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego.
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ECONOMIC MEANING OF SPATIAL ORDER IN REGION

Summary: The meaning of spatial order in the regional development is so far little valued.
There is a serious lack of spatial order in the availability of developmental areas. However,
the permanent pressure of the market principles and the lack of the effective spatial planning
system in Poland deepen this problem. Spatial order is taken into account mainly in the local
planning which does not give the positive effects in this sphere in the scale of the regions. The
requirement to achieve higher degree of the territorial cohesion of these entities is the author’s
suggestion to take into account the improvement of spatial order at the regional level. The
main problem of this article is the justification of this thesis. The challenge of the present time
is to take on the work about the idea of the very order in all its aspects and about the system
of spatial planning in Poland.

Keywords: territorial cohesion, spatial order.





