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STRATEGIE REGIONALNE
POLSKICH WOJEWODZTW W OBSZARZE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I TRANSPORTU*

Streszczenie: Dokumenty strategiczne tworzone w ostatnich latach na poziomie migdzyna-
rodowym, unijnym, krajowym oraz regionalnym w Polsce odwotuja si¢ do zatozen zroéw-
nowazonego rozwoju. Dokumenty te powinny takze stanowi¢ podstawe i punkt odniesienia
dla rozwoju zréwnowazonego systemu transportowego w regionach. Artykul, opierajac si¢
na dostepnych dokumentach zrodtowych, prezentuje podstawowe ustalenia analiz SWOT,
dotyczace zrOwnowazonego rozwoju i transportu w strategiach regionalnych poszczegdlnych
polskich wojewddztw. Analizy te, bardzo rézniace si¢ zawartoscia, podkreslaja stabe strony i
zagrozenia w zakresie realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju i transportu.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj i transport, analiza SWOT, polskie regiony.

1. Wstep

Dokumenty strategiczne tworzone w ostatnich latach na poziomie mi¢dzynarodo-
wym, unijnym, krajowym oraz regionalnym w Polsce odwotuja si¢ do zatozen zrow-
nowazonego rozwoju. Dokumenty te powinny takze stanowi¢ podstawe i punkt od-
niesienia dla rozwoju zrownowazonego systemu transportowego w regionach.
Wspolczesnie wyzwanie stanowi bowiem podejmowanie decyzji o inwestycjach
dotyczacych rozwoju systemow transportowych bezpiecznych dla srodowiska, waz-
nych spotecznie i efektywnych ekonomicznie. Kryterium réwnowazenia, cho¢ po-
winno, nie jest podstawg do podejmowania decyzji o kierunkach inwestycji trans-
portowych w Polsce. Nieobecno$¢ zatozen paradygmatu zrbwnowazonego rozwoju,
nieuwzglednianie go jako obowigzujacego kierunku dziatan lub enigmatyczne na-
wigzanie do niego w strategiach niektorych wojewddztw $wiadczy o powolnym
wdrazaniu waznych migdzynarodowych uméw ratyfikowanych przez Polske, uka-
zuje dystans, jaki trzeba jeszcze pokonac, by osiggna¢ standardy §wiatowe i europe;j-
skie. Celem publikacji jest przedstawienie najwazniejszych dokumentow strategicz-

" Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako projekt
badawczy nr N N114 288339.
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nych poziomu mi¢dzynarodowego i1 krajowego oraz ustalen analiz SWOT,
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i transportu w strategiach regionalnych po-
szczegdlnych polskich wojewddztw. Do realizacji tak przyjetego celu postuzono si¢
oficjalnymi dokumentami zrodtowymi, w tym 16 strategiami regionalnymi opraco-
wanymi na poziomie regionalnym w Polsce.

2. Dokumenty strategiczne poziomu mi¢dzynarodowego,
UE i krajowego dotyczgce zrownowazonego rozwoju

Wsréd najwazniejszych strategicznych dokumentéw na poziomie migdzynarodo-
wym i UE, dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, mozna wymieni¢ nastgpujace':
Deklaracja Sztokholmska (1972 r.), Raport Brundtland (1987), Deklaracja z Rio de
Janeiro (1992), Agenda 21 (1992), Deklaracja z Johannesburga (2002), Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju UE (2001), Strategia Europa 2020 (2011 r.). Ostatnia
konferencja ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju (szczyt Rio+20), ktéra od-
byta sie¢ w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r., koncentrowata si¢ wokot dwoch zagad-
nien: gospodarka ekologiczna w konteks$cie zrownowazonego rozwoju i likwidacja
ubostwa oraz ramy instytucjonalne dla zrbwnowazonego rozwoju. Uzupetnieniem
priorytetow Strategii Europa 2020, zaprezentowanych w tabeli 1, sg gtowne cele tej
Strategii’:

1. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

2. Na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

3. Nalezy osiggnac¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii;

4. Liczbg 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do
10%, a co najmniej 40% o0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wy-
ksztalcenie;

5. Liczbg os6b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

W cytowanych dokumentach mozna zauwazy¢ zréznicowang kategoryzacje po-
jecia zrownowazonego rozwoju, co widoczne jest takze na poziomie nazewnictwa:
niekiedy mowa jest o priorytetach czy celach, w innych przypadkach o koncepcji.

W Polsce koncepcja zrownowazonego rozwoju znalazta odzwierciedlenie
w wielu dokumentach strategicznych?, np.: Polityka ekologiczna panstwa (1991 r.),
Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 r. (1999), 11 i III Polityka ekolo-
giczna panstwa (2000, 2003), Narodowa Strategia ochrony §rodowiska na lata 2000-

' Zob. szerzej: B. Poskrobko, Zréownowazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implemen-
tacja w swietle dokumentow Unii Europejskiej, red. S. Koztowski, Wydawnictwo PAN, Biatystok—War-
szawa 2005.

2 Communication from The Commission, Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020.

3 T. Borys, Analiza istniejgcych danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla okreslenia
poziomu zZrownowazonego transportu wraz z propozycjq ich rozszerzenia, Raport z realizacji pracy
badawczej, Ministerstwo Infrastruktury, Jelenia Gora—Warszawa 2008.



Tabela 1. Dokumenty strategiczne w Polsce do 2006 r.

Wyszczegdlnienie

Strategia Zrownowazonego
rozwoju Polski do 2025 1.

Narodowy Plan
Rozwoju
2004-2006

ZPORR 2004-2006

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
72005 r. (do 2025 r.)

Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
(NSRR) 2001-2006

Charakterystyka

Okresla korelacje

i wspotzaleznosci pomig-
dzy czynnikami rozwoju
gospodarczego, rozwoju
spotecznego i rozwoju eko-
logicznego oraz wyznacza
ich kierunki

i ograniczenia; celem jest
stworzenie warunkow
takiego stymulowania
procesow rozwoju, aby

w jak najmniejszym
stopniu zagrazaty one
Srodowisku

Najwazniejszy,
kompleksowy
dokument okre-
$lajacy strategie
spoleczno-gospo-
darcza Polski w
pierwszych latach
cztonkostwa w
UE, opisujacy,
jak powinny by¢
wykorzystywane
fundusze UE

Obejmuje wachlarz
dziatan wybranych
zgodnie z celami
polityki regionalnej
panstwa, zdefinio-
wanej w NSRR;

zajmuje si¢ sprawami

rozwoju regional-
nego i lokalnego
oraz bezposrednio
angazuje organy
zarzadzania na po-
ziomie regionalnym
w proces realizacji

Przygotowanie strategii
rozwoju z perspektywy
przestrzennej — dokument
okreslajacy polityke pan-
stwa w dziedzinie prze-
strzennego zagospodarowa-
nia kraju w perspektywie
najblizszych 20 lat

Stanowi podstawe pro-
gramowania sredniookre-
sowej polityki rozwoju
regionalnego w Polsce,
okresla cele, priorytety,
kryteria wyodrebniania
obszar6w wsparcia, za-
sady 1 kryteria wsparcia
finansowego progra-
méw wojewodzkich z
punktu widzenia polityki
panstwa

Definicja zrownowazonego rozwoju

Rozwoj gospodarczy

i cywilizacyjny obecnego
pokolenia nie powinien
odbywac si¢ kosztem
wyczerpywania zasobow
nieodnawialnych

i niszczenia srodowiska,
dla dobra przysztych poko-
len, ktore tez beda posiada-
ly prawa do rozwoju

Rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny,
zachowujacy
cechy trwatosci

w dhugim okresie
oraz niedziatajacy
destrukcyjnie na
srodowisko, w
ktérym zachodzi

Koniecznosé
korelacji aspektow
gospodarczych,
spotecznych i ekolo-
gicznych

Integracja dziatan spotecz-
nych i gospodarczych w
uktadach przestrzennych w
nawigzaniu do ich natu-
ralnych predyspozycji, z
zachowaniem trwatosci
podstawowych procesow
przyrodniczych i zwigzany-
mi z nimi stanami réwno-
wagi ekologicznej

w celu zaspokajania potrzeb
biezacego pokolenia i gwa-
rantowania tego zaspokaja-
nia przysztym pokoleniom

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie polskich dokumentow strategicznych.
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Tabela 2. Dokumenty strategiczne w Polsce od 2007 r.

Definicja zrownowazonego rozwoju

Z0Nnego rozZwoju, przy
réwnoczesnym zacho-
waniu rownosci szans
kobiet i m¢zczyzn oraz
zachowaniu waloréw
srodowiska przyrod-
niczego

zasobow przyrod-
niczych i dziedzic-
twa kulturowego
oraz wiasciwej
struktury demogra-
ficznej spoteczen-
stwa

podstawowych procesow
przyrodniczych w celu za-
gwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci oraz obywateli
zarowno wspotczesnego
pokolenia, jak i przyszlych
pokolen

) . Narodowe Strategiczne Koncepcja Narodowa Strategia
N'E Strategia dnicsioni Narodowy Plan 16 RPO Przest R .
S ué Rozwoju Kraju Ramy O niesienia Rozwoju rzestrzennego ozwoju
5= 2007-2015 (Ngrodoyva Strategia 2007-2013 2007-2013 Zagospodarowania Kraju Regionalnego
= & Spdjnosci) 2007-2013 22011 r. do 2030 2007-2013
Okresla zasady, Okreslaja szeroka Najwazniejszy do- | Obejmuje wachlarz | Najwazniejszy krajowy Wymienia gtéwne proble-
cele i ramy insty- |strategi¢ wykorzysta- | kument opisujacy, |dziatan wybranych | dokument strategiczny do- | my rozwoju regionalnego
tucjonalne dla ko- | nia alokacji z funduszy |jak powinny by¢ | zgodnie z celami tyczacy zagospodarowania | kraju oraz wskazuje kie-
ordynacji polskiej | strukturalnych w cyklu | wykorzystywane | polityki regionalnej | przestrzennego kraju, celem | runki ich rozwigzywania.
2 | polityki rozwoju, |budzetowym 2007- fundusze UE panstwa; zajmuje si¢ | przygotowania strategii Wyznacza takze gtdwne
z wlaczajac polity- | 2013 sprawami rozwo- rozwoju z perspektywy cele rozwoju regionalne-
E ke regionalna ju regionalnego i przestrzennej go, ktore beda realizowa-
% lokalnego oraz bez- ne przez rzadowa polityke
Q‘a posrednio angazuje regionalng i ktore powin-
O organy zarzadzania ny zosta¢ uwzglednione
na poziomie regio- przez wladze samorzadu
nalnym w proces wojewodzkiego w ich
realizacji programowaniu rozwoju
regionow
Zachowanie Znajdywanie konsen- | Orientacja na - Rozwdj spoteczno- gospo- | Zaspokajanie aspiracji
rownowagi susu pomigdzy efek- | poprawe jakosci darczy, w ktorym nastgpuje | rozwojowych obecnego
pomiedzy celami | tywnoscig ekonomicz- |zycia obecnych i proces integrowania dziatan | pokolenia z zachowaniem
gospodarczymi, | na podejmowanych przysztych poko- politycznych, gospodar- mozliwosci zaspokojenia
spotecznymi dziatan a wymogami | len, przy zapew- czych i spotecznych z tych samych aspiracji
1 wymogami §ro- | zwigzanymi z promo- | nieniu ochrony zachowaniem roéwnowagi przez przyszte pokolenia
dowiskowymi cja zasad zrownowa- | i zachowania przyrodniczej oraz trwatosci

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie polskich dokumentow strategicznych.
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-2006 (2000), Narodowy Plan rozwoju 2004-2006 (2003), Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013 (2007), Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (2005) oraz jej aktualizacja z 2003 r., a takZe na lata 2008-
-2033%.

W polskich dokumentach strategicznych zwigzanych z wykorzystaniem srod-
kow europejskich mozna zauwazy¢ cezure: te, ktore stworzono przed rokiem 2007
i po, co zwigzane jest z funkcjonowaniem budzetu UE (tab. 11 2).

W polskiej Strategii Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 r. (z perspektywa do
2030), przygotowywanej przez rzad w 2011 r., misj¢ okre$lono nast¢pujaco: ,,Misja
SRT jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, opty-
malnych warunkow dla przewozu o0so6b i rzeczy, sprzyjajacych podniesieniu kon-
kurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie jakos$ci zycia obywateli”. Polski sys-
tem transportu bedzie sektorem nowoczesnym, na co sktadac si¢ bedg takie jego
cechy i elementy, jak: alternatywne $rodki napedu i korzystanie w znacznym stopniu
z odnawialnych Zrodet energii; infrastruktura nowej generacji wyposazona w we-
zly integrujace procesy; eksploatacja srodkdéw transportu szeroko oparta na nowych
materiatach i technologiach; powszechne zastosowanie inteligentnych systemow
sterowania i zarzadzania; wysoka elastycznos¢ i zdolno$¢ adaptacyjna operatorow
transportu i logistyki; zmniejszona ucigzliwo$¢ sektora dla srodowiska.

Glownym celem SRT jest zwiekszenie dostepnosci transportowej, poprawa
bezpieczenstwa ruchu i efektywno$ci sektora transportowego poprzez tworzenie
spojnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym®. Dla jego osiagnigcia szczegol-
nie istotne znaczenie bedzie miato wdrozenie procesOw wzmacniajgcych potencjat
infrastruktury transportowej kraju oraz podnoszacych jakos¢ i dostepnos¢ ustug
transportowych. Cele horyzontalne i operacyjne SRT wpisuja si¢ w cele srednio-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, sg takze komplementarne z celami
»Strategii Europa 2020”7, a zwlaszcza z takimi zamierzeniami jak: dbato$¢ o to,
by sieci transportowe i logistyczne umozliwialy sektorowi przemystu i ustug w UE
skuteczny dostep do jednolitego rynku i do rynkéw migdzynarodowych; zapewnie-
nie wystarczajacego finansowania podstawowej infrastruktury w obszarach takich,
jak transport i energia, nie tylko na potrzeby rozwoju gospodarki poszczegdlnych
krajow, ale rowniez po to, aby moc w pelni uczestniczy¢ w wewngtrznym rynku
UE; modernizacja sektora transportu i zmniejszenie jego udzialu w emisji zwigzkéw
wegla, co przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci).

4 Zob. tez m.in.: Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa 2006; Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2005.

5 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), Ministerstwo In-
frastruktury, 30.03.2011, s. 28, http://www.transport.gov.pl/files/0/1793934/SRTd02020rzperspek-
tywdo2030rprojekt.pdf, dostep: 26.01.2012.

% Tamze, s. 29.

7 Communication from the Commission, Europe 2020...
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3. Analizy SWOT w regionalnych dokumentach strategicznych
w zaKkresie zrOwnowazonego rozwoju i transportu

Strategie rozwoju wojewodztw naleza, obok planow zagospodarowania przestrzen-

nego, do najwazniejszych dokumentéw planistycznych opracowywanych w Polsce

na szczeblu regionalnym, formutujacych kierunki rozwoju tych obszarow®. Gtowne

etapy formutowania strategii rozwoju regionalnego obejmuja’:

e dokonanie oceny obecnej sytuacji regionu (diagnoza);

* sformulowanie strategii rozwoju (celow generalnych 1 specyficznych, opcji
i priorytetow rozwoju, kierunkow dziatan);

* sporzadzenie indykatywnej, kompleksowej tabeli finansowej;

* opis systemu monitoringu oceny sytuacji na potrzeby wdrazania oraz kontroli
strategicznej i finansowej opracowania.
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Rys. 1. Liczba ustalen analiz SWOT wojewo6dztw dotyczacych zrownowazonego rozwoju i transportu

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie strategii wojewodztw.

Strategia, a w jej ramach analiza SWOT, czg¢sto ma wigkszg warto$¢, jesli zostata
sporzadzona przy szerokim udziale spotecznych uczestnikow procesu jej opracowa-
nia. Analiza SWOT to jedno z podstawowych narzedzi planowania strategicznego,

8 M. Kistowski, Regionalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a stra-
tegie rozwoju wojewodztw, Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan
2003,s. 127 in.

> A. Klasik, Strategia rozwoju regionu, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3 (3), s. 7-22.
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stosowane z reguty do syntezy ustalen tzw. diagnozy prospektywne;j, ktora powinna
stanowi¢ materiat wejsciowy dla kazdej strategii rozwoju. Sluzy ona do oceny uwa-
runkowan rozwoju, poddajac analizie r6zne czynniki o charakterze wewngtrznym i
zewngtrznym sprzyjajace lub stanowigce bariery dla rozwoju regionu.

Na poziomie regionalnym (na przyktadzie 16 polskich regionéw) mozna za-
uwazy¢, iz podejscie do uwzgledniania paradygmatu zroéwnowazonego rozwoju
1 transportu na poziomie zatozen najwyzszego rzedu (w zakresie wizji, misji czy
celu nadrzgdnego) jest bardzo zroznicowane. Jesli chodzi o ustalenia analiz SWOT
w strategiach regionalnych, to takze wida¢ sporg réoznorodnos¢ (rys. 1) — od wo-
jewodztw nieposiadajacych takiej analizy (matopolskie) lub posiadajacych bar-
dzo malg liczbg ustalen (lubelskie 2, lubuskie 4), poprzez regiony o $redniej licz-
bie odniesien, az po regiony o najwickszej liczbie ustalen zwigzanych z pojgciami
zrOwnowazonego rozwoju i transportu (zachodniopomorskie 24, dolnos$laskie 23).
Najwiecej silnych stron wymienia si¢ w strategiach wojewddztw opolskiego (7)
i wielkopolskiego (6), a najmniej lubuskiego, mazowieckiego i podlaskiego (po 2).
W zakresie stabych stron najwigcej ustalen posiadaja wojewodztwa: dolnoslaskie
(9), wielkopolskie i zachodniopomorskie (po 8), najmniej za$ lubelskie (0) i mazo-
wieckie (1). Pod wzgledem szans najwigcej wymienia si¢ ich w odniesieniu do re-
gionu §wigtokrzyskiego (7), a zadnych — lubuskiego i tédzkiego. Zagrozenia z kolei
dominuja w analizach SWOT wojewddztw podlaskiego (9) i zachodniopomorskiego
(7), a zadnych nie postrzega si¢ w regionach lubelskim, lubuskim i t6dzkim.

Dwa wojewodztwa — lubuskie i 16dzkie — wymieniaja ustalenia dotyczace anali-
zowanej problematyki tylko w ramach silnych i stabych stron (brak odniesien w ka-
tegoriach szans i zagrozen), co moze $wiadczy¢ o koncentracji wytacznie na proble-
mach wewnetrznych. W analizie SWOT lubuskiego znajdujemy jedynie odniesienia
do szans (rys. 1), co moze $wiadczy¢ o niskiej randze aspektow zrownowazonego
rozwoju i transportu w strategii tego regionu. Wigkszo$¢ strategii wojewodzkich
w swych analizach SWOT zastosowato podziat na trzy grupy zagadnien (r6znorod-
nie nazywane):

1. Potencjat wojewodztwa/Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjno$¢ i inne
ramowe uwarunkowania/konkurencyjnos$¢ gospodarki;

2. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko;

3. Kapitat, zasoby ludzkie/rowno$¢ szans/zagadnienia spoleczne.

Ze wzgledu na pojedyncze odniesienia do analizowanej problematyki w trzeciej
grupie — kwestii spotecznych — na potrzeby niniejszego opracowania szczegoétowo
przeanalizowano zagadnienia z dwoch pierwszych grup. Dodatkowo — ze wzgledu
na duzg liczbe ustalen — grupe druga podzielono na dwa obszary: infrastrukture oraz
aspekty przestrzenne i srodowiskowe. Przyjeto wigc nastepujacy uktad:

1. Potencjat wojewodztwa/Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjno$¢ i inne
ramowe uwarunkowania/konkurencyjnos¢ gospodarki.

2. Infrastruktura.

3. Aspekty przestrzenne, srodowisko.



152 Adam Przybytowski

Na rysunku 2 przedstawiono liczbe ustalen analiz SWOT wojewddztw doty-
czacych zréwnowazonego rozwoju i transportu wedlug przyczyn wystgpienia
uwarunkowan. Wérdd wydzielonych trzech grup najwigcej odniesien stwierdzono
w przypadku infrastruktury (112), nastepnie potencjatu gospodarczego (59), a naj-
mniej w zakresie aspektow przestrzennych i srodowiskowych (46). Rozpatrujac
poszczegdlne wojewodztwa, mozna zauwazyC, iz najwigcej ustalen dotyczacych
infrastruktury zawierajg analizy SWOT dolnoslaskiego (15) i zachodniopomorskie-
go (14), a najmniej lubuskiego i mazowieckiego (po 2). Zadnych odniesien do tej
kategorii nie znaleziono w analizie SWOT regionu lubelskiego. W grupie pierwszej
najwigcej ustalen zawiera analiza wojewodztw podkarpackiego (9) i §wigtokrzyskie-
go (8), a najmniej kujawsko-pomorskiego, lubelskiego i lubuskiego (po 2). Zadnego
ustalenia w tej grupie przyczyn nie zawiera analiza SWOT wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego. W trzeciej grupie zagadnien najwickszg liczbe odniesien wymie-
niajg strategie: pomorska i wielkopolska (po 7), a najmniej opolska (1). Zadnych
ustalen nie zawierajg analizy SWOT regionow: lubelskiego i lubuskiego, todzkiego
i mazowieckiego. Oczywiscie, z powodu braku analizy SWOT w swej strategii, ma-
lopolskie nie posiada ustalen w Zadnej z analizowanych grup.
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Swigtokrzyskie

Slaskie
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Rys. 2. Liczba ustalen analiz SWOT wojewodztw dotyczacych zrownowazonego rozwoju i transportu
wedlug przyczyn wystapienia uwarunkowan

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie strategii wojewodztw.

Interesujace jest rowniez ujecie procentowe ustalen analiz SWOT wojewddztw,
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i transportu, wedtug przyczyn wystapienia
uwarunkowan. Jak wida¢ na rysunku 3, w niektorych wojewodztwach ustalenia do-
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tyczace zrOwnowazonego rozwoju i transportu odnoszg si¢ jedynie do pierwszej gru-
py zagadnien (lubelskie), albo tez przewazaja (mazowieckie — 70%, podkarpackie
60%) lub stanowia polowe odniesien wraz z infrastrukturg. Charakterystyczne jest
to, ze w tej grupie wojewodztw analizy SWOT nie ujmuja aspektow przestrzen-
nych i $rodowiskowych. Mozna jednak wskaza¢ regiony, w ktérych zagadnienia
z grupy trzeciej to az potowa ustalen ($wigtokrzyskie — tu z kolei spotykamy jedy-
ny przypadek braku ustalen odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych z potencjatem
gospodarczym regionu) albo tez znaczaca ich czes$¢, np. w strategii wojewoddztwa
pomorskiego (40%). Oczywiscie, co wynika z komentarza do rysunku 2, przewa-
7aja odniesienia do zagadnien infrastrukturalnych, osiagajac prawie 80% (todzkie);
jednoczesnie sg tez regiony, ktore oscyluja w okolicy 30% (mazowieckie, podkar-
packie).
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Rys. 3. Procentowe ujgcie ustalen analiz SWOT wojewodztw dotyczacych zrownowazonego rozwoju
i transportu, wedlug przyczyn wystapienia uwarunkowan

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie strategii wojewodztw.

Szersze omowienie prezentowanych zagadnien zostalo zawarte w raporcie gran-
tu habilitacyjnego zrealizowanego przez autora, sfinansowanego przez NCN (wczes-
niej MNiSW).

10" A. Przybytowski, Inwestycje transportowe jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regionéw w
Polsce, Wydawnictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2013.
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4. Podsumowanie

1. Dokumenty strategiczne tworzone w ostatnich latach na poziomie migdzyna-
rodowym, unijnym, krajowym oraz regionalnym w Polsce, odwotujace si¢ do zato-
zen zrOwnowazonego rozwoju, powinny stanowi¢ podstawe i punkt odniesienia dla
rozwoju zrdwnowazonego systemu transportowego w regionach.

2. W odniesieniu do analiz SWOT w strategiach rozwoju polskich wojewddztw
mozna zauwazy¢ bardzo duzg roznorodno$¢, przy czym znamienne jest wymienia-
nie sporej liczby stabych stron i zagrozen w zakresie realizacji koncepcji zrownowa-
Zonego rozwoju i transportu.

3. Pod wzglgdem szczegotowych ustalen analiz SWOT w strategiach regional-
nych wida¢ sporg roznorodnos¢ — od wojewddztw w ogodle nieposiadajacych takiej
analizy (matopolskie) lub posiadajagcych bardzo matg liczbe ustalen (lubelskie 2,
lubuskie 4), poprzez regiony o $redniej liczbie odniesien, az po regiony o najwick-
szej liczbie ustalen zwigzanych z pojeciami zrbwnowazonego rozwoju i transportu
(zachodniopomorskie 24, dolnoslaskie 22).

4. Wsrod wydzielonych trzech grup najwiecej odniesien stwierdzono w przy-
padku infrastruktury (112), nastepnie potencjatu gospodarczego (59), a najmnigj
w zakresie aspektow przestrzennych i srodowiskowych (46). Rozpatrujac poszcze-
g6lne wojewoddztwa, mozna zauwazy¢, iz najwigcej ustalen dotyczacych infrastruk-
tury zawieraja analizy SWOT dolnos$laskiego (15) i zachodniopomorskiego (14),
a najmniej lubuskiego i mazowieckiego (po 2). Zadnych odniesien do tej kategorii
nie znaleziono w analizie SWOT regionu lubelskiego.

5. W ujeciu procentowym ustalen analiz SWOT wojewodztw, dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju i transportu, wedlug przyczyn wystapienia uwarunkowan
przewazaja odniesienia do zagadnien infrastrukturalnych, osiagajac prawie 80%
(todzkie), jednoczesnie sg tez regiony, gdzie oscyluja one w okolicy ledwie 30%
(mazowieckie, podkarpackie).

6. Zestawienie przeanalizowanych dokumentow ze sferg realng, czyli rzeczywi-
stymi inwestycjami transportowymi, stanowitoby interesujacy obraz polskich woje-
wodztw w zakresie implementacji zatozen strategicznych, co jednak wykracza poza
ramy niniejszej publikacji.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND TRANSPORT
IN THE POLISH VOIVODESHIPS STRATEGIES

Summary: Sustainable development paradigm has been promoted throughout various
international, EU, Polish national and regional strategic documents. This concept is a priority
as it comes to the transport development in Polish regions. Based on the available documents,
the paper presents the SWOT analysis principle outcomes in the regional strategies in Poland
regarding sustainable development and transport.

Keywords: sustainable development and transport, SWOT analysis, Polish regions.





