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Lukasz Satola
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

ZROZNICOWANIE WYKORZYSTANIA
FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ
W UKLADZIE CENTRUM - PERYFERIA

Streszczenie: Zgodnie z koncepcja rozwoju egzogenicznego regiony peryferyjne, z uwa-
gl na niewystarczajace zasoby wlasne, uzaleznione sg od transferu srodkéw zewngtrznych.
W artykule podjeto problematyke oceny zrdznicowania wykorzystania funduszy UE przez
samorzady gmin. Analiza zostala przeprowadzona przy zastosowaniu podziatu na centrum
oraz obszary peryferyjne. Wyniki badan wskazuja na mniejsze wykorzystanie funduszy struk-
turalnych przez peryferia regionu. Gminy potozone blizej centrum sa silniejsze ekonomicznie
i czgsciej realizuja kosztowne projekty inwestycyjne wymagajace zagwarantowania wigksze-
go wktadu wlasnego. Peryferia chcac konkurowac¢ z regionami centralnymi, powinny aktyw-
niej siegac po $rodki z funduszy strukturalnych.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, centrum, obszary peryferyjne.

1. Wstep

W naukach ekonomicznych istnieje wiele koncepcji rozwoju regionalnego koncen-
trujacych si¢ na zréznicowanych czynnikach, a takze okreslajacych pewne propozy-
cje rozwiazan, przy ktérych wdrozeniu obszary stabiej rozwiniete maja szanse zdy-
namizowac przemiany strukturalne wtasnych gospodarek i w konsekwencji zblizy¢
si¢ pod wzglgdem poziomu rozwoju do regionow przodujacych. Praktyka gospodar-
cza dowodzi, iz obszarami stabiej rozwinigtymi czgsto sg regiony peryferyjne, co
w tradycyjnym rozumieniu oznacza obszary oddalone od centrow ekonomicznych
i trudniej dostgpne pod wzglgdem komunikacyjnym'. W tym podejsciu jako cechy
charakterystyczne dla peryferii wskazuje si¢ rowniez niskg gestos¢ zaludnienia oraz
stabg urbanizacje. Niejako w opozycji do nich regiony centralne, skupiajace znaczng
czg$¢ ludnosci oraz wigkszo$¢, szczegodlnie innowacyjnych podmiotow gospodar-
czych, traktowane sa jako osrodki dynamicznego wzrostu.

Cze$¢ koncepcji odnotowuje ekonomiczng zalezno$¢ peryferii od centréw go-
spodarczych, ktéra moze przybiera¢ m.in. form¢ eksploatowania zasoboéw (ludzkich,

' B. Goodall, The Dictionary of Human Geography, Penguin, London 1987, s. 350.
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surowcowych, a takze rynkow zbytu) regionow peryferyjnych. Jako przyktad mozna
tu poda¢ migracje¢ najlepiej wyksztatconej ludnosci z oddalonych terenow wiejskich
do miast>. Rownocze$nie regiony peryferyjne sa uzaleznione od transferéw pomocy
publicznej i srodkdéw inwestycyjnych z obszaréw centralnych?.

Unia Europejska, realizujac zatozenia polityki spojnosci spoteczno-gospodar-
czej, wspiera rozwoj regionow peryferyjnych. Odbywa si¢ to gtownie w formie do-
towania z funduszy strukturalnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych prowadzonych
zardwno przez sektor prywatny, jak i publiczny. Wspolczesnie dochodzi do zmiany
modelu polityki regionalnej, w tym sposobow wspierania regionéw peryferyjnych.
Polityka regionalna ewoluuje od modelu krotkoterminowych, centralnie dystrybu-
owanych dotacji w kierunku wieloletnich programow rozwojowych zaktadajacych
selektywne wsparcie®.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania funduszy Unii Europejskiej przez sa-
morzady gmin z zastosowaniem podziatu na centrum oraz peryferia wojewodztwa
malopolskiego. Analiza objeto programy operacyjne wdrazane w ramach Narodo-
wego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013,
przy czym zakres czasowy badania ograniczono do konca 2011 r. Dane zrédlowe do
analizy pochodzily z wtasnych badan ankietowych przeprowadzonych w 167 urze-
dach gmin i miast. Ponadto cz¢s¢ informacji pozyskano z baz danych instytucji za-
rzadzajacych wdrazaniem poszczegolnych programéw operacyjnych w Polsce.

2. Teoretyczne koncepcje rozwoju obszarow peryferyjnych

Teoretyczne koncepcje rozwoju obszaréw peryferyjnych mozna podzieli¢ na dwie
gtowne grupy: endogeniczne i egzogeniczne®. Pierwsza z nich opiera si¢ na czynni-
kach wewnatrzregionalnych, akcentujac fakt, iz taki rozwoj ma szans¢ by¢ trwaty,
samodzielny i dlugookresowy oraz — co szczegolnie istotne — moze odbywac si¢ bez
transferow z zewnatrz. U zrddet koncepcji rozwoju egzogenicznego, czyli opieraja-
cego si¢ na czynnikach zewnetrznych, lezy natomiast przekonanie, ze rozwdj pery-
ferii nie moze by¢ zapoczatkowany przy wykorzystaniu wytacznie ich wewnetrzne-

2 J. Banski, L. Czapiewski, Identyfikacja i ocena czynnikow sukcesu spoleczno-gospodarczego
na obszarach wiejskich — Ekspertyza, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa 2008, s. 53; Peryferie czy pogranicza? Krytyczne spojrzenie na wspotczesne sposoby po-
stugiwania si¢ pojeciem ,,pogranicza”, [w:] Peryferie i pogranicza. O potrzebie roznorodnosci, red.
B. Jatowiecki, S. Kapralski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 36.

3 E.E. Malizia, E.J. Feser, Understanding Local Economic Development, Center for Urban Policy
Research, New Brunswick 1999; F. Barry, Enlargement and the EU periphery: introduction, “The
World Economy” 2004, t. 27, no. 6, s. 753-759.

4 Por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13.07.2010; OECD Regional Outlook 2011. Building
Resilient Regions for Stronger Economies, OECD Publishing, Paris, 6.12.2011, s. 18-25.

> T.G. Grosse, Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczqce rozwoju re-
gionow peryferyjnych, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1 (27), s. 27-49.
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go potencjalu. Oznacza to zatem koniecznos¢ uzycia zewnetrznych srodkow, gtéwnie
inwestycyjnych, cho¢ takze dotyczy transferu technologii oraz wiedzy.

W dyskusjach na temat rozwoju regionalnego centralne miejsce zajmuje proble-
matyka spojnosci spoteczno-gospodarczej, w tym réwniez w wymiarze terytorial-
nym®. Kluczowa role w zarzadzaniu rozwojem lokalnych wspolnot terytorialnych
przypisuje si¢ wladzom samorzadowym. Jednym z najistotniejszych problemow
dla wtadz obszaréw peryferyjnych staje si¢ zdolno$¢ absorpcyjna, umozliwiajaca
przyciagniecie zewnetrznych inwestorow prywatnych lub wykorzystanie funduszy
publicznych’. W zatozeniu ma to przeciwdziata¢ gldownemu problemowi regionéw
peryferyjnych, jakim jest zapoczatkowanie procesow rozwojowych, co oznacza
wytworzenie ,,masy krytycznej” uruchamiajgcej samoczynne procesy przemian
w strukturze lokalnej gospodarki. Skuteczne przycigganie zewnetrznych (w tym
rowniez zagranicznych) inwestoré6w mozliwe jest po wytworzeniu na danym terenie
wlasciwego klimatu inwestycyjnego, oznaczajacego okreslone spektrum udogod-
nien o charakterze infrastrukturalnym, formalno-prawnym, a takze podatkowym dla
podmiotéw zainteresowanych lokalizacja swojej dziatalnosci gospodarczej. Efek-
tywne wykorzystanie funduszy publicznych w dobie integracji europejskiej oznacza
gtownie pozyskiwanie funduszy strukturalnych® z przeznaczeniem ich na realizacje¢
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, w tym gtownie infrastrukturalnych, poprawiajacych
dostepnos¢ komunikacyjna oraz atrakcyjnos$¢ inwestycyjng terenu.

Istotnym zalozeniem koncepcji rozwoju egzogenicznego jest istnienie samorzut-
nych procesOw rozprzestrzeniania si¢ (spill over) impulsow rozwojowych (w tym
kapitatu i doswiadczen) z obszarow centralnych na tereny peryferyjne. Dochodzi
w ten sposob do sytuacji, w ktorej dynamiczny rozwoj centréw gospodarczych po-
$rednio przynosi rowniez korzy$ci obszarom od niego oddalonym’. W tym miej-
scu nalezy jednak uczyni¢ zastrzezenie, iz procesy te zachodza jedynie do pewnego
stopnia, a ich intensywno$¢ zalezy przede wszystkim od potencjatu ekonomicznego
regionu centralnego oraz zdolnosci absorpcyjnych i kooperacyjnych peryferii. Nie
bez znaczenia pozostaje tu rowniez fizyczna odlegto$¢ pomiedzy centrum a peryfe-
riami oraz sie¢ komunikacyjna warunkujaca czas i koszty transportu.

Obszary peryferyjne, niejednokrotnie cechujace si¢ anachroniczng strukturg go-
spodarki lokalnej, aby mogly si¢ szybciej rozwijaé, potrzebuja czesto duzych zmian
w realizowanych dotychczas funkcjach. W konsekwencji wymaga to dostosowan w

¢ D. Kotodziejezyk, Spojnosé terytorialna gmin w Polsce w aspekcie gospodarczym, Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Polityka Ekonomiczna nr 166, Wydawnictwo UE
we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 300-311.

7 M. Abramovitz, Catching up, forging ahead, and falling behind, “Journal of Economic History”
1986, t. 46, no. 2, s. 385-406.

8 Por. J. Rogalska, Czynniki rozwoju regionalnego a polityka regionalna Polski — na przykiadzie
ZPORR, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Polityka Ekonomiczna nr 166,
Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 625-633.

® Warto w tym miejscu przywotaé teori¢ ,,biegunow wzrostu” Francoisa Perroux, ktdrej autor
zwracal uwage na stymulacyjne oddzialtywanie centréw na caly system ekonomiczny.
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wielu dziedzinach zycia, w tym szczegdlnie kosztownej przebudowy infrastruktury
gospodarczej. W obszarze tym kluczowa odpowiedzialnos¢ spoczywa na wtadzach
jednostek samorzadu terytorialnego, ksztaltujacych z mocy prawa'® warunki zycia
lokalnej spotecznosci i prowadzenia aktywnosci gospodarcze;j.

Wedhug koncepcji rozwoju egzogenicznego pomoc zewnetrzna jest nicodzow-
nym czynnikiem wzrostu obszarow stabiej rozwinigtych. Warto jednak wspomnie¢,
ze nie wykluczaja jej réwniez modele rozwoju endogenicznego, przy czym akcen-
tuja one konieczno$¢ kazdorazowego dostosowywania rodzaju inwestycji do lokal-
nych uwarunkowan w taki sposob, aby pobudza¢ wewnetrzne procesy rozwojowe''.
W tym aspekcie niezbedne jest tworzenie przez lokalne wtadze potencjatu absorp-
cyjnego zewnetrznych srodkow finansowych. W obecnych uwarunkowaniach taka
role odgrywajg m.in. fundusze strukturalne UE, stad kluczowa dla rozwoju jest
umiejetnos¢ ich sprawnego pozyskiwania przez samorzady lokalne'?.

3. Ocena wykorzystania funduszy strukturalnych
W ujeciu przestrzennym

Aby umozliwi¢ podzial obszaru wojewodztwa na rdzeniowy oraz peryferyjny, catg
analizowang zbiorowos$¢ gmin skategoryzowano w pigciu grupach, ktorych podsta-
wa wyodrebnienia byt czas dojazdu'® mieszkancoéw do stolicy regionu — Krakowa.
W tabeli 1. zestawiono $rednie wartosci przygotowanych przez gminy projektéw
inwestycyjnych oraz warto$ci rzeczywiscie pozyskanego dofinansowania. Zazna-
czono podziat ze wzgledu na wnioski aplikacyjne sktadane w ramach programow
operacyjnych zawartych w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 (tzw.
pierwszy okres cztonkostwa Polski w UE) oraz realizujace zatozenia Narodowej
Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013 (tzw. druga perspektywa finansowa).

W pierwszym okresie programowania zauwazalna jest relatywnie niska aktyw-
no$¢ gmin peryferyjnych w ubieganiu si¢ o dofinansowanie z funduszy struktural-
nych. W grupie gmin najbardziej oddalonych od Krakowa $rednia warto$¢ wnioskow
o dofinansowanie, z ktorymi wystapily gminy, wyniosta niespetna 7,5 min zt i byla
o ponad 37% mniejsza w porownaniu z gminami zlokalizowanymi najblizej centrum.
Roznica ta zmniejszyta si¢ wprawdzie, chociaz nieznacznie, gdy analizg obejmie si¢

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 2001, nr 142, poz. 1591,
z podzn. zm.

"' T.G. Grosse, wyd. cyt., s. 33.

12 Warto zaznaczy¢, iz nie wszystkie inwestycje wspotfinansowane ze $rodkéw UE w jednoznacz-
ny sposob determinuja procesy rozwojowe. Czg$¢ sposrod nich przyczynia sig¢ raczej do poprawy wa-
runkoéw zycia mieszkancow. Ograniczone rozmiary opracowania nie pozwalajg na zaprezentowanie
szczegotowej analizy, tym niemniej dobor do analizy odpowiednich dziatan programéw operacyjnych
wydatnie ograniczyt inwestycje stuzace jedynie poprawie standardu zycia mieszkancow.

13 Zastosowana metoda podzialu obszaru wojewodztwa uwzgledniata rowniez inne parametry,
m.in. odlegto$¢ gminy od miasta wojewodzkiego, dostepnos¢ i rodzaje istniejacych potaczen komuni-
kacyjnych.
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Tabela 1. Zestawienie warto$ci opracowanych przez gminy wnioskow aplikacyjnych
oraz pozyskanego dofinansowania ze wzgledu na ich potozenie wzgledem centrum regionu

Narodowy Plan Rozwoju Narodowa Strategia Spojnosci
Czas dojazdu Li sredm'a, Srednia warto$¢ sredmrar Srednia wartos¢
. iczba warto$é warto$é
do stolicy . . otrzymanego . otrzymanego
o gmin ztozonych . ztozonych .
wojewoddztwa 7 dofinansowania . dofinansowania
wnioskow wnioskow
mln zt
Ponizej 40 min 27 12,041 1,441 5,888 3,242
40-60 min 43 8,831 1,169 4,987 2,777
1-1,5 godz. 41 10,608 1,168 4,645 2,430
1,5-2,5 godz. 39 8,678 1,037 3,989 2,058
Powyzej
2,5 godz. 17 7,468 1,059 6,149 3,250

Zrodto: obliczenia whasne.

warto$ci rzeczywiscie pozyskanego dofinansowania. W tym przypadku przecigtna
warto$¢ dla gmin peryferyjnych stanowi ok. 73,3% S$redniej kwoty obliczonej dla
Scistego centrum regionu. Przyczyn takiego zr6znicowania mozna si¢ doszukiwaé
w kwalifikacjach personelu odpowiedzialnego w gminach za przygotowanie wnios-
kow aplikacyjnych, a takze podejmowanych przez nich dziataniach na rzecz ich po-
prawy oraz lepszego zaznajomienia si¢ z procedurami przyznawania pomocy'*.
Sytuacja peryferii ulegla poprawie po wdrozeniu nowych programdéw operacyj-
nych w ramach kolejnej perspektywy finansowej. W tym przypadku zaréwno ak-
tywnos¢ samorzadow najbardziej oddalonych, wyrazona wartos$cia przygotowanych
projektéw inwestycyjnych (Srednio 6,149 min zt), jak i efektywno$¢ pozyskiwania
wsparcia (3,25 min zt dotacji rozwojowej na gmine) stawialy peryferia w czoldwce
jednostek ubiegajacych si¢ o fundusze UE. Szczegdlowa analiza tej grupy nie upo-
waznia jednak do jednoznacznie pozytywnej oceny aktywnosci wszystkich gmin
tej grupy. Okazalo si¢ bowiem, iz wspomniane wysokie wartosci srednie zostaly
osiggnigte gtownie dzieki dwom jednostkom, ktore ztozyly wnioski o najwyzszej
warto$ci: 35,024 mlin zt (gm. Biecz) i 18,797 mln z} (gm. Muszyna). Warto odnoto-
wac, ze sg to gminy miejsko-wiejskie o duzym znaczeniu funkcji turystycznej. Po-
zostate samorzady z tej grupy pozyskiwaty zdecydowanie mniejsze sumy funduszy
strukturalnych. Gdyby wzig¢ pod uwage podmioty reprezentujace grupe, dla ktorych
czas dojazdu do centrum zawierat si¢ w przedziale 1,5-2,5 godz., spostrzezenia row-
niez nie bytyby optymistyczne. W tej grupie bowiem najnizsze byty zarowno kwoty,
o ktore gminy wnioskowaty (3,989 mln zt), jak i te, ktore finalnie zdotaty pozyskac

14 Por. L. Satota Kapitat ludzki Zrodtem przewagi konkurencyjnej gmin w aspekcie rozwoju lokal-
nego, Roczniki Naukowe SERiA, 2009, t. X1, z. 4, s. 293-298; tenze, Wybrane problemy zarzqdzania
gminami a skutecznos¢ pozyskiwania srodkow finansowych z Unii Europejskiej, ,,Problemy Zarzadza-
nia” 2010, vol. 8, nr 1 (28), s. 92-107.
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(2,058 mlIn zt). Przecietna warto$¢ uzyskanego w tej grupie dofinansowania stano-
wita zaledwie 63,5% wartosci pozyskanych w regionie centralnym.

Reasumujac, zdolno$ci absorpcyjne regionow peryferyjnych ksztattowaty si¢ od
poczatku wdrazania unijnych instrumentoéw polityki regionalnej w Polsce raczej na
niskim poziomie. Ich wzrost w drugiej czesci okresu analizy byt spowodowany nie
tyle zwigkszeniem zainteresowania ogétu peryferyjnych gmin pozyskaniem wspol-
notowego wsparcia, ile zdecydowanie ponadprzeci¢tnych wynikéw jedynie dwoch
wspomnianych wczesniej gmin. Pozostate peryferyjnie zlokalizowane jednostki sa-
morzadowe, w tym szczegolnie gminy wiejskie, nie zdotaty pozyska¢ znaczacych
srodkéw finansowych, ktore umozliwityby dynamiczny ich rozwdj.

Tabela 2. Zestawienie warto$ci wybranych wskaznikow wykorzystania funduszy strukturalnych UE
przez gminy ze wzgledu na ich potozenie wzgledem centrum regionu w latach 2004-2011

Srednia
o . wartos¢ .
Qzas Srednia liczba W’fiI‘tOSC Wartos¢ dofinan- | Wartos¢ Wartose
dojazdu ztozonych | otrzymanego . . otrzymanego
. dofinansowa- .o . | sowania | zlozonych
do stolicy . whnioskoéw na | dofinansowania . e dofinanso-
. nych projek- . , - , pojedyn- | wnioskow .

woje- , mieszkanca | na mieszkanca wania

. tow czego
wodztwa .

projektu
zt min zt

Ponizej
40 min 2,78 1449,71 355,44 1,818 17,929 4,683
40-60 min 2,07 1401,93 391,87 1,756 13,818 3,946
1-1,5
godz. 2,49 1529,51 362,93 1,630 15,253 3,598
1,5-2,5
godz. 2,36 1158,78 283,27 1,284 12,667 3,095
Powyzej
2,5 godz. 2,94 1551,93 490,48 1,513 13,617 4,309

Zrodto: obliczenia whasne.

W tabeli 2 zaprezentowano zestawienie aktywnos$ci gmin ubiegajacych sig
o $rodki z funduszy strukturalnych w catym okresie objetym analiza w niniejszym
artykule. W najwigkszym stopniu z instrumentdéw polityki strukturalnej UE skorzy-
staty gminy usytuowane w centrum regionu. Srednio kazda z gmin z pierwszej gru-
py, ubiegajac si¢ o dofinansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych o sumarycznej
warto$ci prawie 18 mln z1, pozyskata srodki w wysokosci niemal 4,7 mln zt. Im dalej
od stolicy wojewddztwa, tym coraz nizsze byly wartosci uzyskanego z programow
europejskich wsparcia finansowego. Wyjatkiem jest tu jedynie grupa gmin zlokalizo-
wanych najdalej od centrum regionu, gdzie warto$¢ dotacji przekroczyta 4,3 min zt.
Byto to jednak spowodowane wynikami dwoch wspomnianych wczesniej jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Warto$¢ dofinansowania

per capita (zt) \
[ ] ponizej 250  (79)
] 250-500 (45)
[l 500-750 (22)

Bl powyzej 750 (21)

Rys. 1. Przestrzenne zréznicowanie wykorzystania funduszy strukturalnych przez gminy
wojewodztwa matopolskiego ze wzgledu na warto$¢ pozyskanego dofinansowania na mieszkanca

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do ciekawych wnioskow prowadzi analiza zréznicowania warto$ci pojedyn-
czych realizowanych przy wspotfinansowaniu z UE projektow inwestycyjnych.
W tym przypadku rowniez najwicksze inwestycje realizowaty gminy centralnie usy-
tuowane na mapie regionu, a warto$ci inwestycji malaty wraz z oddalaniem si¢ od
centrum. Jest to poniekad wynikiem nieudolnosci innych gmin, a ponadto §wiad-
czy o wigkszych mozliwoséciach inwestycyjnych samorzadow gmin zlokalizowa-
nych niedaleko Krakowa, co z kolei wynika z korzystniejszej sytuacji budzetowej,
umozliwiajgcej poniesienie jednorazowo wyzszych kosztéw. Obszary peryferyjne
to, jak wskazujg wyniki badan, rownoczesnie gminy stabsze ekonomicznie, z mniej-
szg bazg podatkowa, nizszymi dochodami wlasnymi, co ogranicza im mozliwos¢
wystepowania o zewnetrzne fundusze z uwagi chocby na koniecznos¢ zapewnienia
wktadu wlasnego. Jednoczesnie coraz wigksza cze$¢ gmin, poszukujac sposobu na
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zgromadzenie wktadu wlasnego, stosuje polityke stopniowego zwigkszania podat-
kow lokalnych?.

Najkorzystniej gminy peryferyjne wypadaja po uwzglednieniu wskaznika war-
tosci pozyskanego dofinansowania w przeliczeniu na mieszkanca. Niemniej jednak
nie nalezy zapominac¢, ze peryferia to obszary zdecydowanie mniej zurbanizowane,
o przewadze funkcji ruralistycznych, a w konsekwencji stabiej zaludnione. W tym
przypadku poniekad nizsza ggstos¢ zaludnienia odpowiada za relatywnie wysoki
wskaznik wykorzystania funduszy UE per capita uzyskany na peryferiach woje-
wodztwa (rys. 1).

Jakkolwiek trudno jednoznacznie wskazac¢ istotne prawidlowosci w przestrzen-
nym rozmieszczeniu gmin charakteryzujacych si¢ zblizonym wskaznikiem wyko-
rzystania funduszy UE, to szczegbélnie w potudniowej czgsci da si¢ dostrzec rela-
tywnie mniejsza efektywnos¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych. Najwiecej jest
tu jednostek, ktore zdotaty uzyska¢ mniej niz 250 zt na mieszkanca. Kilka znajdu-
jacych si¢ w potudniowo-wschodniej cz¢$ci wojewddztwa podmiotow o wysokiej
warto$ci wskaznika wykorzystania funduszy stanowi raczej wyjatek na tle stabej
przecigtnej sprawnosci korzystania ze srodkow europejskich przez gminy peryferyj-
ne, 0 czym wspomniano we wezesniejszej czesci artykutu.

Poglebiona analiza przeprowadzona dla regionu centralnego dowiodta, ze spo-
$rod 27 jednostek (por. tab. 1) wiekszo$¢ (14 gmin) pozyskata dofinansowanie
w kwocie przewyzszajacej $rednig dla catej populacji, ktéra wyniosta 3,818 min zt.
Z drugiej strony w tej grupie byly tylko 4 jednostki, dla ktorych wartos¢ wyko-
rzystanych $rodkow finansowych nie przekroczyta 1 min zt. Relatywnie wysoka
gestos$¢ zaludnienia samorzagdow obszaru centralnego spowodowala, ze zaznaczony
na mapie (rys. 1) wskaznik wykorzystania funduszy per capita nie osiagat tam naj-
wyzszych warto$ci, pomimo znacznych kwot srodkow zewnetrznych uzyskanych
przez wigkszo$¢ tamtejszych samorzadow gminnych.

4. Podsumowanie i wnioski

Obszary peryferyjne z uwagi gtéwnie na poziom ich spoteczno-ekonomicznego roz-
woju, aby sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania i lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej, musza skutecznie konkurowac z regionami centralnymi. Ze wzgledu na
niewystarczajacy do uruchomienia procesow rozwojowych wilasny potencjat, po-
winny poszukiwaé zewnetrznych zrodet wsparcia. Jednym z takich zrédet, o rosna-
cym w ostatnim okresie znaczeniu, sg fundusze strukturalne UE, ktérych jednym
z zatozen jest dgzenie do wyréwnywania poziomu rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go celem uzyskania wyzszej spojnosci na terytorium Wspoélnoty. Efektywne pozy-
skiwanie funduszy wymaga jednak duzego zaangazowania ze strony wladz samo-

15 Por. A. Plonka, T. Wojewodzic, Strategie gmin wojewddztwa matopolskiego w zakresie podatku
od nieruchomosci, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2009, nr 2 (42), s. 185-193.
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rzadowych 1 skutecznego konkurowania o ograniczone $rodki z innymi, w tym
silniejszymi ekonomicznie regionami centralnymi. Niebagatelne znaczenie ma row-
niez zapewnienie tzw. wktadu wtasnego dla podejmowanych inwestycji.

Przeprowadzone analizy oraz uzyskane wyniki sktaniajg do nastepujacych wnios-
kow:

1. Gminy peryferyjne Malopolski podejmujg starania zmierzajace do pozyska-
nia funduszy zewnetrznych przeznaczonych na rozwoj, tym niemniej ich aktywnos¢
na tle regionu centralnego jest nizsza, co w efekcie nie pozwala im na szybkie skra-
canie dystansu rozwojowego.

2. Istotng bariera wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych dla stab-
szych ekonomicznie gmin peryferyjnych jest konieczno$¢ wezesniejszego sfinanso-
wania inwestycji z wlasnych srodkow budzetowych, aby nast¢pnie odzyskac zwrot
czesci poniesionych naktadow. Przeszkoda ta sprawia, ze na peryferiach wdrazane
sa projekty o zdecydowanie nizszej wartosci, dostosowanej do ograniczonych moz-
liwosci finansowych samorzadow. Dziataniem, ktore utatwitoby mniej zamoznym
gminom korzystanie z funduszy UE, byloby zastosowanie na szersza skale zaliczko-
wania inwestycji w miejsce stosowanej w wielu programach refundacji wydatkow.

3. Na pozytywng oceng zastuguje wzrost aktywnosci gmin peryferyjnych odno-
towany po 2007 r. Z programéw wsparcia pierwszej perspektywy finansowej korzy-
stalty w wiekszosci obszary centralne, natomiast w drugim okresie programowania
dystrybucja srodkow UE stata si¢ bardziej rownomierna w ujgciu przestrzennym.

4. Obszary peryferyjne wcigz potrzebuja wielu inwestycji finansowanych ze
srodkéw zewnetrznych, aby moc uruchomi¢ wiasne mechanizmy rozwojowe. Od
sprawnosci samorzadow w pozyskiwaniu funduszy pomocowych oraz umiejgtnego
ich wykorzystania zaleze¢ bedzie to, czy poziomem rozwoju beda dorownywac ob-
szarom centralnym, czy na dluzej stang si¢ terenem zmarginalizowanym pod wzgle-
dem ekonomicznym i spoltecznym.
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THE DIFFERENCES IN THE USE OF THE EUROPEAN UNION
FUNDS IN THE CENTRE — PERIPHERIES SYSTEM

Summary: According to the concept of exogenous development of peripheral regions
and due to their insufficient own resources, their development depends on external funds
transfer. The article discusses the evaluation of differentiation of the EU funds used by local
municipalities. The analysis was carried out using a division into center and periphery. The
results of this study indicate a lower use of structural funds by the periphery of the region.
Municipalities located closer to the center are stronger economically and more predestined
to carry out expensive investment projects that require a greater contribution from local
government budgets. Peripherals wanting to compete with the central regions need more
actively reach out for structural funds.

Keywords: structural funds, center, peripheral areas.





