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1. Wstep

Dziatania polityki ekologicznej powinny si¢ wpisywac¢ w szeroko ujeta koncepcje
rozwoju gospodarki. Gospodarka Unii Europejskiej i gospodarka Polski znalazty
si¢ na poczatku drugiej dekady XXI wieku w dos¢ szczegbdlnym momencie rozwo-
jowym. Wiadomo juz, ze cele strategii lizbonskiej nie zostaty osiagniete. Kryzys
finansowy 1 zagrozenie dluzsza recesja kaza inaczej patrze¢ na czynniki i perspek-
tywy rozwoju. Konkurencja globalna, w tym takze konkurencja w dostepie o zaso-
by, wymagajg przestawiania gospodarki na bardziej efektywne wykorzystywanie
zasobow przyrodniczych. Zagrozenia srodowiskowe moga z kolei staé si¢ przyczy-
na spowolnienia tempa rozwoju i wymusza¢ wybor kierunkéw rozwoju innych od
uwazanych dotychczas za najbardziej wygodne i bezpieczne.

Celem niniejszego artykutu jest ocena mozliwosci wykorzystania przez polityke
ekologiczng rozwigzan rynkowych w strategii rozwoju Unii Europejskiej ,,Europa
2020”. Podstawa tej oceny bedzie:
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— zbiezno$¢ probleméw stawianych w podstawowych dokumentach strategicz-
nych z problemami juz rozwigzywanymi za pomoca metod rynkowych polityki
ekologiczne;j,

— wskazywanie w dokumentach dzialan rozwojowych, ktére wymagaja redukcji
obcigzen srodowiska,

— wskazywanie problemow lub dziatan, ktore wymagaja racjonalizacji korzystania
z zasobow lub walorow Srodowiska.

Ponadto w analizie uwaga bedzie zwrdcona na proponowane narzgdzia, ktore sa
lub moga by¢ przypisane polityce ekologicznej. Narzedzia te mogg mie¢ charakter
sprzyjajacy stosowaniu rozwigzan rynkowych, jak limitowanie dostepu do korzystania
z zasobow 1 walorow $rodowiska i stosowanie indywidualnych zbywalnych pozwolen.
Moga mie¢ rowniez charakter konkurencyjny wobec upowszechnienia rozwigzan
rynkowych, co szczegolnie dotyczy zapowiedzi stosowania lub podnoszenia opfat.
Wreszcie mogg tez by¢ zapowiedzig takich zmian w polityce, ktére mozna inter-
pretowac jako gotowos¢ do przyjmowania rozwigzan rynkowych, jak na przyktad
zapowiedz stosowania optat za korzystanie ze srodowiska lub urealnienia kosztow
tego korzystania. Stwierdzenia tego typu nie muszg jednak koniecznie oznaczac za-
powiedzi zastosowania rozwigzan rynkowych, ale mogg dotyczy¢ szeroko rozumiane;j
ekonomizacji korzystania ze srodowiska.

2. Strategia ,,Europa 2020”

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” sg opraco-
wywane przez panstwa cztonkowskie UE krajowe programy reform oraz przygoto-
wane przez Komisj¢ Europejska inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie
UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych. Wsrdd nich znalazta
si¢ inicjatywa przewodnia o nazwie ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”,
ktéra oznacza wsparcie zmiany w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej
korzystajacej z zasobéw srodowiska oraz dgzenie do wyeliminowania zaleznosci
wzrostu gospodarczego od degradacji sSrodowiska przyrodniczego [Europa efektyw-
nie korzystajgca z zasobow ... 2011]. Z kolei celem krajowych programow reform
na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” jest budowa trwatych podstaw wzrostu
gospodarczego. Maja one lgczy¢ cele unijne z priorytetami krajowymi [Krajowy
Program Reform ... 2011; 2012]. Elementem programéw sa diagnozy, ktére pozwa-
laja zidentyfikowac bariery wzrostu hamujace rozwdj panstw cztonkowskich UE.
»Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu” okresla, Ze ,,zrownowazony rozwoj oznacza
budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajace;j
z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowa pozycj¢ Europy w wyscigu do
nowych proceséw 1 technologii, w tym technologii przyjaznych srodowisku, przy-
spieszajac wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wy-
korzystujac mozliwosci sieci obejmujacych calg UE, a takze wzmacniajac przewage
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konkurencyjng europejskiego biznesu, szczegdlnie sektora produkeji i MSP, oraz
pomagajac klientom doceni¢ wartos$¢ efektywnego korzystania z zasobow. Dzieki
takiemu podejsciu Europa bedzie mogla prosperowa¢ w niskoemisyjnym §wiecie
ograniczonych zasobow, jednoczes$nie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie
bior6znorodnosci i niezrbwnowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dziatania te
zwigksza rowniez spojnos$¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng” [EUROPA 2020.
Strategia na rzecz ... 2010, s. 16].

Strategia ta wskazuje takze na trzy obszary, w jakich skupiaja si¢ dzialania, jakie

Europa musi podja¢. Sa to:

— konkurencyjnos¢,

— przeciwdziatanie zmianom klimatu,
— czysta i efektywna energia.

Wyznaczajg one takze miejsce dla rynkowo zorientowanej polityki ekologiczne;.

W opisie dziatan, jakie Europa musi podjac, znalazty si¢ uzasadnienia dotyczace
kluczowych elementow priorytetu pierwszego. W kwestii konkurencyjnosci stwier-
dzono, ze UE prosperuje dzigki handlowi. Ogromna presja konkurencyjna na rynkach
eksportowych w odniesieniu do coraz wigkszej liczby surowcdw zmusza, aby panstwa
Unii staly si¢ bardziej konkurencyjne wzgledem gléwnych partneréw handlowych
poprzez zwickszenie wydajnosci. Przypomina si¢, ze ,,Unia zwykle przodowatla
pod wzgledem rozwigzan ekologicznych, teraz jednak jej pozycji zagrazaja istotni
konkurenci, jak Chiny i Ameryka Pétnocna. UE powinna utrzymac¢ prowadzenie na
rynku technologii przyjaznych srodowisku, co zapewni efektywne korzystanie z za-
sobow w catej gospodarce, a jednoczesnie powinna usuwac przeszkody w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych, zwigkszajac w ten sposob konkurencyjnosé¢
naszego przemyshu” [EUROPA 2020. Strategia na rzecz ... 2010, s. 17].

Drugim elementem kluczowym jest przeciwdzialanie zmianom klimatu. Podkre-
$la sie, ze nalezy nie tylko szybko ogranicza¢ emisje gazoéw cieplarnianych, ale takze
w petni wykorzystywaé mozliwo$ci nowych technologii, takich jak wychwytywanie
dwutlenku wegla i sekwestracja. Z kolei ,,bardziej efektywne korzystanie z zasobow
w duzym stopniu przyczynitoby si¢ do ograniczenia emisji, oszczgdnosci i pobudzenia
wzrostu gospodarczego. Dotyczy to wszystkich sektorow gospodarki, nie tylko tych
wysokoemisyjnych” [EUROPA 2020 Strategia na rzecz ... 2010].

Trzecim elementem jest czysta i efektywna energia. Wymienia si¢ korzysci, jakie
przyniostoby gospodarce i spoteczenstwu Europy osiggniecie celow w tym zakresie:
pozwolitoby zaoszczedzi¢ do 2020 r. 60 mld EUR na imporcie ropy naftowej i gazu,
zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, uzyska¢ nawet milion nowych miejsc pracy.
Jednoczesnie stwierdza si¢, ze priorytet ten bedzie wymagat takiej realizacji zobo-
wigzan w zakresie ograniczenia emisji, aby maksymalnie wykorzysta¢ zalety tego
procesu i utrzymac jego koszty na jak najnizszym poziomie, m.in. poprzez szerzenie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Nalezy takze dazy¢ do uniezaleznienia
wzrostu od wykorzystania energii i budowa¢ gospodarke, ktora bardziej efektywnie
korzysta z zasobow, co nie tylko zapewni Europie przewage konkurencyjna, lecz takze
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zmniejszy jej zaleznos¢ od zewnetrznych zroédet zaopatrzenia w surowce i towary
podstawowe [EUROPA 2020 Strategia na rzecz ... 2010].

Wazne jest by UE stata si¢ na rynkach eksportowych bardziej konkurencyjna od
glownych partnerow handlowych. Siggaja oni po te same surowce, a przeciez w nie-
ktorych nowoczesnych technologiach dostep do surowcoéw moze mie¢ podstawowe
znaczenie (np. nowoczesne baterie, ogniwa paliwowe). Polityka ekologiczna moze
pomagac stworzy¢ rynkowe formy dostepu do rzadkich surowcéw i moze takze me-
todami rynkowymi wspiera¢ odzyskiwanie surowcow z odpadow i wycofywanego
sprzetu. Konkurencja dotyczy tez technologii, instalacji i produktéw ekologicznych,
gdzie rozwijajacy si¢ rynek umozliwia tworzenie bardzo wielu nowych miejsc pracy
i pozwoli osigga¢ dochody przez bardzo wiele lat. Polityka ekologiczna moze inicjo-
wac powstawanie nowych rynkow i wspiera¢ rozwoj technologii, najpierw na skalg
krajowa. Umozliwia to szybki start, osiaggnigecie dojrzatosci rynku krajowego i daje
szanse ekspansji na rynki zagraniczne.

Przeciwdzialanie zmianom klimatu to dziedzina, w ktorej Unia Europejska
zastosowala juz wilasne rozwigzania rynkowe, zarowno na poziomie poszczeg6élnych
krajow, jak i na ptaszczyznie wspolnotowej. Dziatania podjete w tym obszarze przy-
niosty juz efekty w postaci zmniejszania kosztow redukcji emisji dzigki handlowi zby-
walnymi pozwoleniami emisyjnymi. Dziatania polityki ekologicznej przyniosty takze
rozwoj technologii odnawialnych zrédet energii, w ktorych kraje Unii Europejskiej
siggaja po pozycj¢ Swiatowego lidera, na przyklad w dziedzinie instalacji elektrowni
wiatrowych. Potencjalnie takimi dziedzinami mogg tez by¢ wychwytywanie dwutlenku
wegla i jego sekwestracja. Zrodtem dochodéw w rejonach o duzej powierzchni gleb
stabych i1 nieuzytkéw moze by¢ rowniez rynek zbywalnych uprawnien do absorpcji.

Dzig¢ki wdrozeniu rozwigzan rynkowych w obszarze ochrony klimatu nalezy
oczekiwac¢ pobudzenia wzrostu gospodarczego, ktoére powinno dotyczy¢ wszystkich
sektorow gospodarki. Glownym impulsem bedzie zainteresowanie zmniejszeniem
kosztow w drodze ograniczania emisji badZz zmniejszania zuzycia energii, obcig-
zonej kosztami ograniczania emisji. Posrednia korzys$cia w sytuacji powszechnego
urynkowienia ograniczania emisji gazéw cieplarnianych powinno by¢ zwigkszenie
odporno$ci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi i gwattownymi
zjawiskami pogodowymi.

W obszarze dziatan okre$lanym jako czysta i efektywna energia osiggnigcie
celow w zakresie energii pozwolitoby krajom UE zaoszczedzi¢ do 2020 r. 60 mld
EUR na imporcie ropy naftowej i gazu. Dalsza integracja europejskiego rynku energii
moze przynie$¢ dodatkowe 0,6 do 0,8% PKB. Dzigki osiggnig¢ciu 20% udziatu energii
ze zrodel odnawialnych mozna by stworzy¢ w UE ponad 600 tysiecy miejsc pracy,
a z uwzglednieniem 20% efektywnosci energetycznej juz milion nowych miejsc
pracy [EUROPA 2020 Strategia na rzecz ... 2010, s. 17]. Sa to dziatania, w ktorych
polityka ekologiczna wraz z polityka energetyczna mogg tworzy¢ rynki zbywalnych
certyfikatow pochodzenia energii — pochodzacej ze zrédet odnawialnych, wytworzo-
nej w skojarzeniu z produkcja ciepta, uzyskiwania biogazu czy tez potwierdzajace
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osiggniecie zaktadanej efektywnosci energetycznej. Rozwigzania rynkowe pozwola
zwigkszy¢ efektywne wykorzystanie zasobow odnawialnych i energii przy minima-
lizacji kosztow spolecznych. Bedzie si¢ to tez przektadac¢ na poprawe w zakresie
dwoch wezesniej omawianych obszarow dziatan. Nowoczesne i wydajne technologie
beda poprawiac pozycje konkurencyjng, a zwigkszenie udziatu energii pozyskiwanej
ze zrodet odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej bedzie sprzyjac ogranicze-
niu emisji gazow cieplarnianych. Efektem bedzie takze zmniejszenie zaleznosci od
zewnetrznych zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne i wzrost bezpieczenstwa
energetycznego.

Strategia stawia przed Komisja Europejska i krajami cztonkowskimi UE wiele
wyzwan o charakterze koncepcyjnym i organizacyjnym. Niektore z nich odnosza
si¢ wprost do zastosowania rozwigzan rynkowych. Na poziomie unijnym Komisja
podejmuje si¢ poprawi¢ ramy prawne stosowania instrumentéw rynkowych (np.
handel emisjami, przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie
szerszemu wykorzystaniu ekologicznych zamowien publicznych) [EUROPA 2020
Strategia na rzecz ... 2010, s. 18]. Wsérod innych dziatan, w ktérych mozna zasto-
sowa¢ rozwigzania rynkowe polityki ekologicznej, mozna wskazaé¢ przewidziane na
poziomie unijnym:

— dalsze ograniczanie emisji CO, pojazdéw drogowych oraz w sektorze lotniczym
i morskim, w tym opracowanie europejskiej inicjatywy ekologicznych samocho-
dow majacej na celu promowanie nowych technologii obejmujacych samochody
z napedem elektrycznym i hybrydowym, tgczac w tym celu dziatalno$¢ badaw-
czg, opracowanie wspolnych standardow i rozwdj niezbednej infrastruktury;

— wspieranie odnawialnych zrodet energii na jednolitym rynku europejskim;

— przyjecie i zrealizowanie zmienionego planu dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii i propagowanie podstawowego programu na rzecz efektywnego
korzystania z zasobow, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmiany wzorcéw produk-
cji 1 konsumpcji.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie beda musiaty podjaé takie dziata-
nia, w ktorych mozna zastosowac rozwigzania rynkowe polityki ekologicznej wprost
lub zamiast proponowanych w strategii zmian. Do takich dziatan naleza [EUROPA
2020 Strategia na rzecz ... 2010, s. 18-19]:

— stopniowe wycofywanie dotacji szkodliwych dla $srodowiska,

— stosowanie w celu zmiany metod produkcji i konsumpcji takich instrumentow,
jak zachety fiskalne i zamowienia publiczne,

— skierowanie uwagi na transport w miastach w celu zmniejszenia problemu duze-
go zageszczenia ruchu i emisji spalin,

— wykorzystywanie przepisow i norm w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkoéw 1 takich instrumentow, jak podatki, dotacje i zamowienia publiczne
w celu ograniczenia zuzycia energii i zasobow,

— stosowanie funduszy strukturalnych na potrzeby inwestycji w efektywnos¢ ener-
getyczng w budynkach uzytecznos$ci publicznej 1 bardziej skuteczny recykling,
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— propagowanie instrumentéw shuzacych oszczedzaniu energii, ktore moglyby
podnies¢ efektywnos¢ sektoréw energochtonnych, jak np. instrumenty oparte na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

3. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow —
inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020”

Inicjatywy przewodnie rozwijaja koncepcje zarysowane w strategii ,,Europa 2020”.

Celem inicjatywy przewodniej o nazwie ,,Europa efektywnie korzystajaca z zaso-

bow” jest stworzenie ram strategicznych, wspierajagcych zmiany prowadzace do

przejscia na niskoemisyjng gospodarke opartg na efektywnym korzystaniu z zaso-
bow, pozwalajacych na:

— poprawe wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzysta-
nia zasobow;

— okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i szerszej
dziatalnosci innowacyjnej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci UE;

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow;

— przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczenie wptywu korzystania z zaso-
boéw na srodowisko [Europa efektywnie korzystajqca z zasobow ... 2011, s. 3].
Glownym celem inicjatywy przewodniej jest ,,zwigkszenie pewno$ci prowa-

dzenia inwestycji 1 dzialalno$ci innowacyjnej poprzez zawarcie porozumienia

w sprawie wizji dlugookresowej i zrownowazone uwzglednienie wszystkich sto-

sownych polityk w efektywnym korzystaniu z zasobow. Tworzy to dlugookreso-

we ramy dzialania w wielu obszarach polityki, wspierajac harmonogram dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu, energia, transportem, przemyslem, surowcami,
rolnictwem, rybotowstwem, réznorodnoscig biologiczng oraz rozwojem regio-
nalnym. Te elementy nalezy odpowiednio skoordynowac” [Europa efektywnie

korzystajgca z zasobow ... 2011, s. 6].

Skala i zakres tych zmian wymagaja, aby oszczedno$¢ zasobow i efektywnose
energetyczna staty si¢ trwalym, koniecznym elementem wyboréw podejmowanych
na kazdym szczeblu gospodarowania. Nie mogg one jednoczesnie by¢ uzaleznione
od finansowania opartego na zasilaniu zewnetrznym w zasoby czy $rodki finansowe.
Takie uzaleznienie byloby zrodlem nieefektywnosci, a w razie zmniejszenia zasilania
mogtoby prowadzi¢ do utraty juz osiagnigtych korzysci. Nalezy zatem oprze¢ system
uzyskiwania energo- i zasoboefektywnosci na takich zasadach, ktore sg typowe,
powszechne i akceptowane w gospodarce, a wigc na rozwigzaniach rynkowych.

Dziatania $redniookresowe zidentyfikowane w ramach omawianej inicjatywy
przewodniej powinny by¢ spdjne z ramami dtugoterminowymi. Dzialania te obejmuja:

1. Plan dzialania w zakresie efektywnos$ci energetycznej z horyzontem czasu
do 2020 r., okreslajacy srodki, ktore nalezy zastosowac¢ w celu uzyskania oszczed-
nosci energii w wysokosci 20% we wszystkich sektorach, po ktorego przeprowa-
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dzeniu opracuje si¢ odpowiednie przepisy zapewniajace efektywnos¢ energetyczng
i oszczednosci energii.

2. Projekty reform wspolnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybotowstwa,
polityki spdjnosci, infrastruktury energetycznej oraz transeuropejskich sieci trans-
portowych w kontekscie kolejnego budzetu UE, majace na celu dopasowanie tych
obszaréw do wymagan niskoemisyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zaso-
bow.

3. Nowa wspodlnotowg strategie ochrony réoznorodnos$ci biologicznej na 2020 r.
na rzecz powstrzymania dalszych strat oraz odbudowania réznorodnosci biologicz-
nej i funkcji ekosystemow w $wietle ich obcigzenia.

4. Srodki majace na celu sprostanie wyzwaniom zwiazanym z surowcami i ryn-
kami towarowymi, ktore beda m.in. stuzy¢ do przeprowadzenia okresowej oceny
stanu kluczowych surowcow oraz okreslenia strategii handlowej majacej zapewnié
stabilne dostawy surowcéw na rynkach $wiatowych. Srodki te pomoga zapewnic
spojnos¢ miedzy wykorzystaniem surowcow UE a polityka zewngtrzna, obejmujaca
m.in. propagowanie dobrych rzadow, przejrzystos¢ dziatan oraz tworzenie warto$ci
dodanej na rynkach lokalnych w krajach rozwijajacych si¢. Wespra one wydobycie,
recykling, badania, dziatalno$¢ innowacyjng oraz zastepowanie surowcoOw innymi
w obrebie UE.

5. Strategi¢ majaca przeksztatcic UE w ,,gospodarke obiegowa”, ktora bedzie
si¢ opierac na spoteczenstwie stosujagcym recykling, majgc na celu ograniczenie wy-
twarzania odpaddéw oraz wykorzystywanie odpadéw jako surowca.

6. Weczesne dziatania majace na celu dostosowanie do zmian klimatu w taki
sposob, aby zminimalizowa¢ zagrozenia dla ekosystemu i zdrowia cztowieka, wspo-
magac rozwdj gospodarczy oraz wspiera¢ przystosowanie naszej infrastruktury do
nieuniknionej zmiany klimatu.

7. Polityke wodna, ktorej priorytetami sg dziatania na rzecz oszcz¢dzania wody
oraz bardziej oszczednego gospodarowania nig, tak aby woda byta dostepna w od-
powiedniej ilosci, aby byta wtasciwej jakosci, aby korzysta¢ z niej w sposob zrow-
nowazony przy minimalnym uzyciu zasobdw oraz aby jakos¢ wody, ktora na koncu
jest zwracana do naturalnego obiegu, byta do przyjecia [ Europa efektywnie korzysta-
Jjgca z zasobow ... 2011, s. 7-8].

W powyzszych skoordynowanych planach powinny si¢ wigc znalez¢ rozwigzania
rynkowe, ktore moze zaoferowac polityka ekologiczna. W ramach planu dziatania
w zakresie efektywno$ci energetycznej mozna w szerokim zakresie wykorzystywac
swiadectwa pochodzenia energii. W odniesieniu do tzw. zielonych certyfikatow warto
uwzgledni¢, cho¢by czesciowe, uruchomienie europejskiego rynku swiadectw pocho-
dzenia energii odnawialne;j.

Wspolna polityka rolna stoi przed dylematem zastgpienia obecnych systemow
wsparcia dla rolnikow inng forma finansowania, ktéra zapewniataby uzyskiwanie
stabilnych dochodéw. Zrédtem takich dochodéw mogtyby by¢ uprawy surowcow w ra-
mach wykorzystania odnawialnych zrodet energii — kukurydza, rzepak, rosliny szybko
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rosngce, biomasa pozyskiwana z akwakultur (algi) czy nawet zalesianie nieuzytkéw
i stabych gruntéw. Nabywcami produktéw nadajacych si¢ na cele energetyczne by-
liby producenci energii, ktorzy by w ten sposob uzyskiwali zbywalne $wiadectwa
pochodzenia energii (zielone certyfikaty). Tak wigc rynek swiadectw bytby posrednio
zrodtem finansowania nowej — energetycznie zorientowanej wspolnej polityki rolne;j.

Wspdlna polityka w zakresie ryboldwstwa moglaby w szerokim zakresie wyko-
rzystac rynek zbywalnych kwot potowowych. System kwot potowowych istnieje juz
w ramach tej polityki, ale polega na ustaleniu kwot na poszczeg6lne panstwa i akweny.
Jedynie w niektorych panstwach kwoty te dzieli si¢ na mniejsze pozwolenia, majace
charakter zbywalny. Przy tym wszystkim trudno o dochowanie zatozonych kwot,
bo gdy wtadze publiczne w danym kraju stoja przed dylematem: czy zaakceptowac
przekroczenia w potowach, czy stosowac rygorystycznie kary i ograniczenia przy-
dziatu kwoty na nast¢pny okres — rzadko wybieraja t¢ druga mozliwos¢. Utworzenie
europejskiego systemu handlu zbywalnymi kwotami potowowymi lub cho¢by takiego,
ktory dopuszczatby handel kwotami polowowymi migdzy rybakami z poszczegdlnych
krajow na wigkszych akwenach, pozwolitoby nie tylko na uelastycznienie systemu
kwot potowowych, ale takze prowadzitoby do bardziej rzetelnego podchodzenia do
wykorzystywanych limitow potowow.

Wspolnotowa strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na 2020 r. na rzecz
powstrzymania dalszych strat oraz odbudowania réznorodnos$ci biologicznej i funk-
cji ekosystemow w $wietle ich obcigzenia moglaby w szerokim zakresie siegna¢
do doswiadczen rynkowych w zakresie kompensaty przyrodniczej i wykorzysta¢
doswiadczenia systemu habitat banking. Systemy te z natury majg charakter regional-
ny, ale w warunkach Europy nic nie stoi na przeszkodzie, aby rozwigzania rynkowe
wykorzystywac¢ w polityce ekologicznej sgsiadujacych panstw na obszarach trans-
granicznych, wspolnych akwenach, rzekach granicznych i ich doptywach itp. Dla
niektorych aspektow biordznorodnosci mozna by stworzy¢ rozwigzania o charakterze
wspolnotowym. Moglyby by¢ udostgpniane na zasadzie rynkowej ostoje dzikich zwie-
rzat, banki gendw, obszary o unikatowym charakterze. W ten sposob niektore regiony
moglyby rozszerzac zakres terendw chronionych (np. o otuliny puszcz), umozliwiajac
innym udostepnianie na cele budowy infrastruktury terenow o cennych wlasnosciach
przyrodniczych. Mozna tez udostepnia¢ tereny na przesiedlanie niektorych zwierzat.

Dziatania zwigzane z polityka handlowa podejmowane na zewnatrz UE maja
wspiera¢ przedsiewzigcia przewidywane w obrgbie UE, a zwlaszcza badania, dzia-
falno$¢ innowacyjna, wydobycie, recykling oraz zastgpowanie surowcoOw innymi.
Rozwigzania rynkowe zastosowane w tych wspierajacych dziedzinach powinny prowa-
dzi¢ do wyzszej efektywnos$ci i obnizania kosztow zastosowania surowcow i energii.
Rynek powinien by¢ weryfikatorem zasadnosci przyjetych technologii. Dziatania te
beda wplywac na zmniejszenie popytu na surowce i energi¢ na rynkach zewnetrznych.
Jednoczesénie sprawdzone w warunkach rynkowych w UE i efektywne technologie
moga by¢ udostepniane w innych krajach i przyczynia¢ si¢ do relatywnego zmniejsze-
nia zuzycia surowcow i energii. Dzigki temu surowce powinny by¢ dostgpne na rynku
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swiatowym przez dluzszy czas, potrzebny na znalezienie odpowiednich substytutow
lub przeprofilowanie struktury produkcji i konsumpcji na kierunki nie wymagajace
surowcow nieodnawialnych.

Stworzenie ,,gospodarki obiegowe;j”, ktora bedzie si¢ opiera¢ na spoteczenstwie
ograniczajacym wytwarzanie odpadow, stosujagcym recykling oraz wykorzystywa-
nie odpaddéw jako surowca, wymaga odpowiednich motywacji. Wykorzystywanie
rynku zbywalnych uprawnien do sktadowania odpadéw oraz rynkéw na surowce
i elementy odzyskiwane po etapie zuzycia bedzie sktania¢ do lepszego gospodaro-
wania odpadami. Jednoczesnie polityka ekologiczna powinna wspiera¢ tworzenie
rynkow produktow przyjaznych srodowisku i dziataé¢ przeciwko rynkom generujacym
duze ilosci odpadow, ktore trudno przetworzy¢ i wykorzysta¢. Niezbedne beda tez
dziatania na rzecz upowszechnienia zintegrowanej polityki produktowej i przebudowy
wzorcéw konsumpcji.

Dziatania majace na celu dostosowanie do zmiany klimatu moga rowniez by¢
wspomagane przez inicjatywy wspierajace ze strony polityki ekologicznej. Moga
one dotyczy¢ wspierania rynku energooszczednego budownictwa i budownictwa
pasywnego, ograniczania metodami rynkowymi zajmowania terendw przydatnych na
retencjonowanie wody, zachgcania w ten sposob do tworzenia terendw podmoktych
1 zalewowych. Metody rynkowe moga tez przyczyni¢ si¢ do zachowania biordz-
norodnosci na terenach, gdzie warunki umozliwiaja utrzymanie przyrody w stanie
odpowiadajacym temu sprzed zmian klimatycznych.

Wspolpraca polityki ekologicznej z polityka wodna, ktorej priorytetami sg dzia-
ania na rzecz oszczedzania wody oraz bardziej oszczednego nig gospodarowania,
tak aby woda byta dostgpna w odpowiedniej ilosci, moze takze w duzym stopniu
wykorzystywa¢ narzedzia rynkowe. Moga to by¢ rynki zbywalnych uprawnien do
zrzutow $ciekdéw, wspomniane wyzej rynkowe narzedzia wspomagajace magazyno-
wanie wody czy tez rynek na ustugi srodowiskowe stuzace retencjonowaniu wody, na
przyktad tworzenie obszaréw lasow wodochronnych. Na zasadach rynkowych mozna
tez zapewniac¢ finansowanie przedsiewzi¢¢, na przyktad magazynowania wody desz-
czowej, wielokrotnego wykorzystywania wody, tworzenia obiegow zamknigtych itp.

4. Podsumowanie — uwagi koncowe

Na zakonczenie warto jeszcze przytoczy¢ fragment dokumentu, ktory trafnie oddaje
znaczenie zastosowania rozwigzan rynkowych jako zrédta informacji o rzadkosci
zasobow i walorow §rodowiska: ,,Zasoby sa czgsto wykorzystywane nieefektywnie,
poniewaz brakuje informacji na temat rzeczywistych kosztow zuzycia ponoszonych
przez spoteczenstwo, co z kolei powoduje, ze przedsigbiorstwa i osoby prywatne nie
moga odpowiednio dostosowac swojego zachowania. Podejmujac dziatania strate-
giczne majace na celu poprawe efektywnosci korzystania z zasobow oraz ogdlnej
konkurencyjnosci gospodarczej, nalezy bardziej si¢ skupi¢ na zapewnieniu wtasci-
wych cen i ich przejrzystosci dla konsumentow, np. w dziedzinie transportu, ener-
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gii lub wykorzystania wody, w taki sposob, aby te ceny odzwierciedlaly calkowite
koszty korzystania z zasobow, ktore ponosi spoteczenstwo (np. pod wzgledem $ro-
dowiska i zdrowia) oraz aby jednoczesnie nie stanowity one zachgty prowadzacej do
niepozadanych zachowan” [EUROPA 2020 Strategia na rzecz... 2010, s.9].
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STRATEGY EUROPE 2020 AND THE MARKET ORIENTATION OF
ECOLOGICAL POLICY

Summary: The aim of the article is the assessment of possibility of utilization by ecological
policy the market solutions in the strategy of European Union development called “Europe
2020”. This strategy creates the possibility to use the market solutions in the field of growth
of competitiveness, the counteraction of climate changes as well as the growth of utilization
of clean and effective energy. As part of Europe 2020 strategy called “Europe effectively
using resources” it is possible to use market instruments in many fields, for instance: the
enlargement of energy efficiency and the saving of energy, a reform adapting the economy to
the requirements of low emission economy using the resources effectively, the protection of
biological diversity, meeting the challenges connected with materials and the freight markets,
economy transformation in so called “circulation economy”, adaptation to climate change,
saving the water.
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