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DZIALANIA OPERACYJNE GMIN

NA RZECZ POZYSKANIA ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Streszczenie: W pracy podjeto probe oceny aktywnosci samorzadow lokalnych (gmin) woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego w stymulowaniu rozwoju energetyki opartego na zroédlach
odnawialnych. Z badan wlasnych wynika, ze co czwarta gmina posiada plany zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, a tylko w kilku tych opracowaniach jest po-
dejmowany problem kompleksowego zaopatrzenia mieszkancéw gminy w energie, w tym
z udzialem odnawialnych zrédet energii (OZE). W pracy zidentyfikowano czynniki, ktore
moga mobilizowa¢ samorzady gmin do dziatan na rzecz osiagnigcia przez Polske w 2020 r.
wyznaczonego w Pakiecie ,,3 x 20” (Pakiecie klimatyczno-energetycznym UE) 15-procento-
wego udziatu energii produkowanej z OZE.
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1. Wstep

Spelnienie przez Polskg zobowiazan wynikajacych z zapisow Pakietu klimatyczno-
-energetycznego ,,3 x 20” wymaga wdrozenia wielu rozwiazan o charakterze legi-
slacyjnym, organizacyjnym i technologicznym'. Uzgodniony, korzystny dla Polski
pulap energii pozyskiwanej w 2020 r. ze zrédet odnawialnych, na poziomie 15%,
rodzi wiele kontrowersji. Przedktadane przez ekspertéw zastrzezenia i obawy doty-
cza nie tyle stusznosci przyjetych celéw pakietu ,,3 x 20 czy mozliwosci dotrzyma-
nia przez nasz kraj zobowigzan, ile mechanizmow ich wdrazania.

! Uchwalona w dniu 23.04.2009 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych wyznacza nowe warunki produkcji
energii z OZE i ustanawia obowigzkowe krajowe cele ogdlne dotyczace wzrostu efektywnosci zuzycia
energii 0 20%, wzrostu udziatu odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym do 20%, a takze
zmniejszenia emisji CO, 0 20% (zob. m.in. [Graczyk 2011a]).
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Faktem jest, ze produkcja energii elektrycznej i ciepta w kraju opiera si¢ glownie
na wykorzystaniu wegla®. Zastgpienie tego tradycyjnego nosnika energii odnawial-
nymi jej zrodtami (OZE) ogranicza przede wszystkim konieczno$¢ poniesienia
stosunkowo wysokich nakladoéw tak przez bezposrednich odbiorcow energii, jak
i podmioty zajmujace si¢ jej wytwarzaniem, a takze samorzady. Te ostatnie musza
uwzgledni¢ w swoich planach strategicznych cele i dziatania stymulujace rozwdj
alternatywnych zrodet energii.

Obok prowadzonych na szeroka skale inwestycji, zwigzanych z wprowadzeniem
nowych, relatywnie drogich sposobdw i technologii pozyskania energii musi doko-
na¢ si¢ rewolucyjna wrecz zmiana w organizacji zaopatrzenia w surowiec do pro-
dukcji energii. Te wyzwania sprawiaja, ze poziom zainteresowania OZE ze strony
zaro6wno podmiotow gospodarczych, jak i gospodarstw domowych, bez mechani-
zmoOw wsparcia pozostaje daleko niezadowalajacy.

Celem pracy bylo poznanie poziomu zaangazowania samorzadow lokalnych
(gmin) wojewodztwa warminsko-mazurskiego na rzecz stymulowania rozwoju
energetyki opartego na zrddtach odnawialnych. Badania z wykorzystaniem kwe-
stionariusza ankiety zostaly przeprowadzone w 2012 r. wsrdd przedstawicieli
reprezentujacych urzedy wszystkich 116 gmin w regionie.

2. Uwarunkowania osiagni¢cia celow polityki energetycznej
w skali lokalnej

Krajowa polityka energetyczna do 2030 r. zaktada aktywne uczestnictwo w tworze-
niu wspolnotowej polityki energetycznej i we wdrozeniu jej gtownych celow. Pod-
stawowe kierunki polityki krajowej powinny takze znalez¢ si¢ w programach roz-
wojowych wdrazanych na szczeblu lokalnym. Chodzi tu szczegdlnie o cele
obejmujace [Polityka energetyczna ... 2009]:

* poprawe efektywnos$ci energetycznej,

* wzrost bezpieczenstwa energetycznego,

* rozw0j wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw,

e ograniczenie oddzialywania na srodowisko.

W odniesieniu do potrzeby wspierania procesu poprawy efektywnosci energe-
tycznej nalezy zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich 10 lat w Polsce dokonat si¢ ogromny
postep w tym zakresie. Sukcesem samorzadow lokalnych okazaty si¢ przedsiewzie-
cia termomodernizacyjne wykonywane w ramach ustawy o wspieraniu przedsig-
wzig¢ termomodernizacyjnych oraz modernizacja o$wietlenia ulicznego. Uzyskane
efekty to zaledwie poczatkowy etap transformacji lokalnego systemu gospodaro-
wania energig. Obecny poziom zuzycia energii pierwotnej w Polsce, odniesiony do
liczby ludnosci, jest o ok. 40% nizszy niz w 15 krajach ,,starej UE”. Mimo ze w

2 W Polsce ok. 97% wykorzystywanej energii pochodzi ze spalania wegla, zaliczanego do nieod-
nawialnych Zrodet energii [Odnawialne Zrédta ... 2009].
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2010 r. udziat energii odnawialnej w Polsce uksztattowatl si¢ na poziomie 10,78%, to
ow sukces zostat osiagniety gtéwnie dzigki poprawie efektywnos$ci wykorzystania
energii. O ile bowiem zuzycie energii ogétem w Polsce na 1 mln zt PKB w 2005 r.
wynosito 3,48 TJ, a w 2007 r. uksztaltowalo si¢ na poziomie 2,40 TJ/mln PKB,
o tyle w 2010 r. wynosito juz 1,94 TJ/mIn PKB. Jak mozna zaobserwowac¢, sukcesyw-
nie maleje ilo$é energii potrzebnej do produkeji 1 mIn PKB®. Ow stan, charaktery-
styczny dla gospodarki intensywnie rozwijajacej si¢, $wiadczy o znaczacym poten-
cjale, jakim dysponuje Polska w zakresie oszczedzania energii. W takich warunkach
za wazne nalezy uzna¢ stworzenie ram prawnych oraz systemu wsparcia dziatan
zwigzanych z poprawg efektywnos$ci energetycznej. Podstawowym aktem prawnym
w tym obszarze jest Ustawa o efektywnos$ci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.
(DzU nr 94, poz. 551), ktora okresla cel w zakresie oszczgdno$ci energii, z uwzgled-
nieniem giownej roli sektora publicznego, ustanawia mechanizmy wspierajace oraz
system monitorowania i gromadzenia niezbednych danych. Ustawa zapewnia takze
petne wdrozenie dyrektyw europejskich w zakresie efektywnos$ci energetycznej*.
Analizujac sytuacje w kontek$cie wzrostu bezpieczenstwa energetycznego,
nalezy zauwazy¢, ze istniejg przestanki, by uzna¢, ze Polska wywigze si¢ ze zo-
bowigzan migdzynarodowych, osiagajac w 2020 r. wyznaczony prog 15% energii
finalnej pochodzacej ze zrodet odnawialnych. W najnowszym dokumencie polity-
ki energetycznej sa jednak niepokojace prognozy wskazujace, ze w omawianym
okresie bedzie miat miejsce znaczacy wzrost cen energii elektrycznej i ciepla sie-
ciowego. Przyczyng tych niekorzystnych, szczegdlnie dla gospodarstw domowych,
zmian begdzie wzrost wymagan ekologicznych w stosunku do dostawcow energii,
a takze wzrost cen no$nikdéw energii pierwotnej. Uwzgledniajac wcigz niska kon-
kurencyjno$¢ OZE w stosunku do podstawowego surowca energetycznego, jakim
jest wegiel, nalezy dazy¢ do budowania efektywnych energetycznie i ekonomicz-
nie systemoéw pozyskania energii w skali lokalnej. Jednym z podstawowych su-
rowcow, charakteryzujacych si¢ ogolng dostepnoscia i1 tatwosciag w przeksztatceniu
termicznym przy uzyciu prostych instalacji, jest biomasa stala [Pindor, Preisner
2011]. Jej przetworzenie na energi¢ i dalej dystrybucja tejze energii moga przyniesc¢
w skali lokalnej istotne korzys$ci, obejmujace:
* znaczne zwigkszenie skali wykorzystania gruntow niezagospodarowanych na
uprawy roslin z przeznaczeniem na energie,
* systemowe rozwigzanie problemu zagospodarowania bioodpadow, szczegdlnie
komunalnych,
* znaczne ograniczenie emisji CO,.

3 Warto zaznaczy¢, ze krajowy wskaznik dotyczacy ogdlnego zuzycia energii jest prawie dwu-
krotnie wyzszy niz w 15 krajach ,,starej UE”.

* W tym zwlaszcza zapisow Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wy-
korzystania energii i ushug energetycznych. Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 11 sierpnia 2011
roku.
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Wskazane kwestie sg $ci§le powigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa energe-
tycznego’. Wzrost znaczenia OZE w ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego
zaleze¢ bedzie od oplacalno$ci wdrazania nowych rozwigzan, a takze, co nie zyska-
fo jeszcze naleznego uznania w literaturze przedmiotu, od aktywnos$ci samorzadow
lokalnych na rzecz wspierania inicjatyw i projektow stuzacych tworzeniu lokalnych
systemow pozyskania energii.

Analizujac mozliwosci osiggniecia kolejnego z wymienionych celéw polityki
energetycznej, koncentrujacego si¢ na rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, w tym biopaliw, trzeba uwzglednic, ze wobec wzrastajacych cen na global-
nym rynku i wystepujacego deficytu zywnos$ci nie ma klimatu sprzyjajacego alter-
natywnemu wykorzystywaniu potencjatu rolnictwa jako producenta biomasy. Jezeli
sg takie mozliwosci i nie zaktdcaja one rynku zywnosci (dostawy, ceny), to istnieje
mozliwo$¢ czgsciowej transformacji rolnictwa na potrzeby energetyki. Takie dzia-
fania moga by¢ skutecznie wspierane w ramach wdrazania lokalnych programow
(o zasiegu obejmujacym jedna lub kilka gmin), w ktorych to programach zostana
okreslone:

e zasoby ziemi rolniczej, ktore moga zosta¢ wykorzystane do produkcji roslin
7 przeznaczeniem na cele energetyczne,

e uprawy energetyczne i technologie ich przetwarzania na paliwa i energig, ktére
zapewnig w danych warunkach odpowiednio wysoka efektywno$¢ energetyczna
i ekonomiczna,

e warunki wspotdziatania podmiotow lokalnych w zakresie wdrazania zintegro-
wanych systemow produkcji energii i jej dystrybucji wsrod lokalnych jej odbior-
cow.

Wdrozenie nowych, zintegrowanych systemdéw stuzacych pozyskaniu energii ze
zrodet odnawialnych w uktadach lokalnych wymaga:

* oszacowania optymalnej ilo$ci energii, jaka mozna uzyska¢ w danym systemie
energetycznym,

e oceny stopnia pokrycia potrzeb energetycznych,

e wyceny, a nastgpnie pokrycia kosztow urzadzen zastosowanych w danym syste-
mie,

* oceny kosztow ich eksploatacji i okresu sptaty [Pabis 2011].

Juz na etapie planowania inwestycji zwiazanych z OZE nie mozna zapomnie¢
o specyfice tego rodzaju przedsigwzigc (chociazby sezonowosci czy bogatej ofer-
cie sposobow, kierunkow i réznorodnosci dostepnych urzadzen wykorzystywanych
w procesach pozyskania energii, skali optacalno$ci czy sposobu oddzialywania na
srodowisko). Szczegolny jest tu problem oddzialywania technologii energetycznych

5 Bezpieczenstwo energetyczne kraju nalezy rozpatrywaé w kategoriach dynamicznie zmienia-
jacego sie procesu, ktory ma na celu: ,,zaspokojenie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony §rodowiska”. Zob. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, DzU
nr 54, poz. 348 z pézn. zm.
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na §rodowisko, ktory zdaniem m.in. A.M. Graczyk [2011], ma charakter komplek-
sowy 1 dotyczy wielu réznych ptaszczyzn. Praktyka dowodzi, ze niektére instala-
cje stuzace pozyskaniu energii, jak np. farmy wiatrowe czy biogazownie, stajg si¢
czesto zrodlem konfliktow i1 sa postrzegane przez zdecydowang wigkszo$¢ sasia-
dujgcych z tymi obiektami mieszkancow jako przedsigwzigcia majgce negatywny
wpltyw na lokalng gospodarke i na jako$¢ zycia lokalnych spotecznosci. Mozna row-
niez zauwazy¢, ze akceptacje spoteczng zyskuje wykorzystanie biomasy jako zré-
dta ciepta. Jest to jeden z gtéwnych no$nikow energii pozyskiwanej i jednocze$nie
w petni zagospodarowanej w skali lokalnej.

Wykorzystanie biomasy jako surowca energetycznego przyczynia si¢ do pozo-
stawienia $rodkow przeznaczanych przez gospodarstwa domowe i podmioty w ob-
rocie lokalnym. Dzigki temu podmioty wytwarzajace z biomasy paliwo lub bezpo-
srednio energi¢ zyskuja $§rodki na inwestycje 1 rozwdj oraz mogg zatrudni¢ nowych
pracownikdw w branzy rolniczo-energetycznej, co w konsekwencji przyczynia si¢
do rozwoju lokalnego. Za takimi rozwigzaniami opowiadajg si¢ te samorzady, ktore
podjety decyzje o modernizacji komunalnych cieptowni zasilanych paliwami ko-
palnymi, przystosowujac je do wysokosprawnego spalania biomasy (tj. zrgbkoéw
drewna, stomy, brykietu czy pelletu) [Stolarski 2012]. W opinii ekspertow, przy od-
powiedniej organizacji, lokalne wytwarzanie energii cieplnej z biomasy moze by¢
tansze niz jej produkcja z gazu ziemnego czy oleju opalowego [Kisiel i in. 2006; So-
fowiej, Nalepa, Neugebauer 2008]. Przewiduje si¢, Ze najblizsze lata beda w Polsce
okresem dynamicznego rozwoju produkcji energii z tego rodzaju OZE. Warto wiec
rozpocza¢ dyskusje, ktora pozwoli na wypracowanie kompleksowych rozwigzan
w zakresie pozyskania energii z biomasy w zintegrowanych uktadach lokalnych®.

3. Lokalne uwarunkowania rozwoju energetyki
opartego na zrodlach odnawialnych

Z informacji uzyskanych od przedstawicieli gmin woj. warminsko-mazurskiego
wynika, ze aktualne plany zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa ga-
zowe posiada 28 gmin, co stanowi 24,14% ogolnej ich liczby (rys. 1). W 5 powiatach,
z 21 powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zadna z gmin nie posiadata
takiego dokumentu. Jak zaobserwowano, 9 z istniejacych 28 planow powstato przed
2009 r., a wigc przed wejsciem w zycie Pakietu energetycznego 20 x 20.

¢ Przez pojecie zintegrowanego uktadu lokalnego produkcji energii ze Zzrodet odnawialnych au-
tor rozumie funkcjonowanie takich powigzan kooperacyjnych, w ktorych $cisle wspolpracujg ze sobg
podmioty zaopatrujace dany uktad w niezbedng ilo$¢ surowca, dostarczyciele urzadzen grzewczych
(dostosowanych do specyfiki lokalnego surowca energetycznego), dostarczyciele energii oraz wyspe-
cjalizowane firmy zajmujace si¢ jej dystrybucja. Kooperacja tego typu powinna sprawic, ze korzysci
funkcjonowania systemu sg udziatem mozliwie szerokiej grupy lokalnych przedsigbiorcow i odbior-
cOw energii.
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Rys. 1. Stan posiadania aktualnych planéw zaopatrzenia w cieplo, energie¢ elektryczna i paliwa gazo-
we przez gminy woj. warminsko-mazurskiego (wedtug powiatow)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Do opracowania i uchwalenia ,,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe” lub ,,Planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elek-
tryczng i paliwa gazowe” obliguje gminy prawo energetyczne (Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r.; Ustawa z dnia 10 stycznia 2010 r.). Samorzady lokalne, podejmujac
inicjatywy na rzecz tworzenia systemow zarzadzania energia, powinny, zdaniem
B. Poskrobko [2011], wykorzystywac takie narzedzia, jak: polityka energetyczna,
plan energetyczny, program gospodarowania odnawialnymi zrodlami energii, plan
dziatan w sytuacjach awaryjnych, negocjacje, umowy partnerstwa publiczno-pry-
watnego, bodzce finansowe.

Z badan wynika, ze zaledwie 13 ze 116 gmin w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim posiadato opracowanie dotyczace wykorzystania OZE, w tym 5 (31,3%)
z 16 gmin miejskich, 5 z gmin wiejsko-miejskich (15,2% ogdlnej ich liczby) i 3
z 67 gmin wiejskich. Mimo niskiego poziomu zaangazowania samorzadow lokal-
nych w regionie na rzecz wdrazania systemow zarzadzania energia mozna zauwa-
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zy¢, ze w zasadzie ma miejsce spadek udziatu konwencjonalnych zrodet energii. Jak
wynika z informacji uzyskanych od respondentéw, w ciggu ostatnich 2 lat 10 gmin
podjeto dziatania na rzecz powstania farm wiatrowych, w 7 gminach przyjeto do
realizacji projekty modernizacji systemu ogrzewania gminnych obiektow opartego
na biomasie, w 2 kolejnych przypadkach odnotowano starania na rzecz lokalizacji
biogazowni.

Mimo ze w zasadzie samorzady lokalne nie posiadajg sprawnych systemow
zarzadzania energia, ich przedstawiciele dostrzegaja korzysci, jakie moze uzy-
ska¢ spotecznos¢ lokalna z tytulu wdrazania tego typu kompleksowych rozwigzan.
Wsrdd zidentyfikowanych korzysci, ktore wskazato wigeej niz 25% uczestnikow
badan, znalazty si¢ w kolejnosci:

e poprawa stanu srodowiska naturalnego,

*  mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy,

* poprawa wizerunku gminy jako miejsca o korzystnych walorach $rodowisko-
wych,

e obnizenie kosztow zwigzanych z ogrzewaniem obiektow uzytecznosci publiczne;.
W grupie wskazanych przez wigcej niz 20% respondentow barier, ktore w obec-

nych warunkach ograniczajg wdrazanie systemowych rozwigzan na rzecz pozyska-

nia energii ze zrodet odnawialnych, mozna wyrdznic:

* wysokie koszty zatozenia plantacji upraw z przeznaczeniem na cele energetyczne,

e brak do$wiadczen zwigzanych z organizacja systemu zbioru i wykorzystania
biomasy,

* trudnosci dotyczace techniki zbioru i przetwarzania biomasy na energie,

e Dbrak przekonania wérod mieszkancow gminy, ze OZE to atrakcyjna ze wzgle-
déw spolecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych sfera aktywnos$ci gospodar-
czej.

Jak wynika z badan, praktyka zarzadzania energiag w gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego nie ma charakteru systemowego, a podejmowane inicja-
tywy stuza wdrazaniu doraznych rozwigzan, ktore nie przynosza dtugotrwatych,
ogoblnospotecznych efektow.

4. Podsumowanie

Przyjete rozwigzania na poziomie UE, jak i kraju, dotyczace kierunkéw polityki
energetycznej, wskazuja na potrzebg poszukiwania alternatywnych zrédet energii,
ktorych rola ciagle wzrasta. Stopniowa transformacja w zakresie zrodet energii
i technologii jej pozyskania powinna znalez¢ zatem nalezne jej miejsce w progra-
mach i strategiach lokalnego rozwoju.

Potrzeba wypracowania na poziomie lokalnym nowych i skutecznych narzedzi
zarzadzania energig wynika z takich przestanek, jak mozliwos¢ tworzenia nowych
miejsc pracy zwigzanych z rozwojem OZE czy wzrost konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki i bezpieczenstwa energetycznego. Jednym z gldownych argumentéw na
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rzecz zorientowania strategii gminnych na wykorzystanie OZE jest takze przyczy-

nienie si¢ do ochrony §rodowiska naturalnego.

Funkcjonujace, pojedyncze instrumenty, takie jak m.in. ,,Plan zaopatrzenia

w cieptlo, energie elektryczng i paliwa gazowe”, nie sg traktowane przez samorzady

lokalne jako narze¢dzia realizacji polityki energetycznej, co sprawia ze wickszo$¢

podejmowanych w tym zakresie dzialan ma charakter dorazny.
Koncepcja wdrazania zintegrowanych lokalnych systeméw pozyskania energii
ze zrddet odnawialnych powinna uwzgledniaé:

e opracowanie programow lokalnych,

e zawigzanie lokalnych partnerstw na rzecz propagowania OZE, umozliwiajacych
wdrozenie innowacyjnych, aktywnych form dziatania z wykorzystaniem techno-
logii informatycznych,

e zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju malych instalacji rozproszonych
produkujacych energig,

e stworzenie systemu logistyki i dystrybucji paliw z biomasy,

* popularyzowanie wiedzy dotyczacej energetyki ekologicznej oraz poszanowania
energii,

e prowadzenie monitoringu zasobow, no$nikow energii odnawialnej, a takze licz-
by i rodzaju funkcjonujacych instalacji.

Artykut powstal w ramach Programu Strategicznego — zaawansowane technolo-
gie pozyskiwania energii, podetapu badawczego: Spoteczne i ekonomiczne uwarun-
kowania rozwoju produkcji bioetanolu z biomasy.
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OPERATIONAL ACTIVITIES OF MUNICIPALITIES IN THE
PRODUCTION OF ENERGY OBTAINED FROM RENEWABLE
SOURCES BASED ON WARMIA AND MAZURY VOIVODESHIP

Summary: The paper attempts to evaluate the activity of local governments (municipalities)
of Warmia and Mazury in stimulating the development of energy based on renewable
sources. The own research proves that one in four communities has plans for the supply of
heat, electricity and gas, and these studies are undertaken only in a comprehensive supply
problems in the energy community residents, including the share of renewable energy sources
(RES). The study identified factors that can mobilize local communities to work towards the
achievements of Poland in 2020, set in the PACKAGE °’3x20” (Climate and Energy Package
EU) 15% share of energy produced from renewable sources.

Keywords: community, renewable energy sources, Warmia and Mazury Voivodeship.





