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SWOBODY RYNKU WEWNETRZNEGO

ORAZ WSPOLNA POLITYKA KONKURENCJI
UNII EUROPEJSKIEJ A KONKURENCYJNOSC
PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa jest efektem oddziatywania wielu mechani-
zmow oraz czynnikow wewnetrznych 1 zewngtrznych. Mechanizmy wspolnego rynku Unii
Europejskiej, tj. swoboda przeptywu towarow, osob, ustug, kapitatu, przedsigbiorczosci czy
wspolna polityka konkurencji, powinny sprzyjaé¢ poprawie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Wydaje si¢, ze najpetniej realizowana jest swoboda przeptywu towaréw na jednolitym rynku.
W praktyce nie mozna mowic¢ o pelnej swobodzie $wiadczenia ustug, zwlaszcza w obrgbie
nowych panstw cztonkowskich. Bariery uniemozliwiajace lub spowalniajace rozwoj ustug
utrudniaja budowe konkurencyjnego rynku ustug, co ostabia wzrost gospodarczy krajow.
Wskazana bytaby reforma polityki konkurencji Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie prze-
ciwdziatania nadmiernej koncentracji przedsigbiorstw, czyli kontrola ich potaczen, a takze
dalsze dziatania na rzecz demonopolizacji. Przyczynitoby si¢ to do poprawy konkurencyjno-
$ci firm na rynku ustug i wymusitoby spadek ich cen.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, polityka konkurencyjna, swoboda przeptywu towarow,
swobody wspdlnego rynku.

1. Wstep

Procesy globalizacji, integracji gospodarczej powoduja konieczno$¢ zmian w strate-
gii dziatalnosci przedsigbiorstw, a konkurencyjnos¢ staje si¢ niezbedna dla istnienia
na rynku mi¢dzynarodowym. Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa jest efektem od-
dzialywania wielu mechanizméw oraz czynnikéw zardwno wewnetrznych, tkwia-
cych w przedsigbiorstwie, jak i zewnetrznych, istniejacych w jego otoczeniu. Jed-
nym ze $rodkow jej zwigkszania, zwlaszcza w odniesieniu do matych i $rednich
przedsigbiorstw, jest likwidacja barier administracyjno-prawnych przy zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej oraz tatwiejszy dostep do kapitatu i techno-
logii.

Konkurencyjnosé¢ firmy mozna rozpatrywac¢ wynikowo, tj. na rynku produktow,
oraz czynnikowo, wtedy jest ona zwigzana m.in. z otoczeniem, w ktorym dziataja
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przedsigbiorcy'. W raporcie migdzynarodowego Forum Ekonomicznego wyrdznio-
no 11 filarow/czynnikéw konkurencyjnosci, takich jak: system instytucjonalny, in-
frastruktura, otoczenie makroekonomiczne, zdrowie i edukacja (podstawowa),
szkolnictwo wyzsze, efektywny rynek dobr i sity roboczej, rynek finansowy, wiel-
kos¢ rynku, potencjat technologiczny, do§wiadczenie biznesowe, innowacje®. Wyko-
rzystujac wskazniki czastkowe charakteryzujace poszczegdlne czynniki, skonstru-
owano globalny wskaznik konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index
— GCI). W rankingu sporzadzonym w 2012 roku wsréd dziesigciu krajéw o najwyz-
szym wskazniku GCI znalazto si¢ (podobnie jak w poprzednich latach) pig¢ panstw
Unii Europejskiej: Finlandia, Szwecja, Niderlandy, Niemcy i Wielka Brytania. Na
pierwszym znalazta si¢ Szwajcaria (kraj nalezacy do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego), ponadto Singapur (drugie miejsce), USA (miejsce siodme), Hongkong
(miejsce dziewiate) oraz Japonia (miejsce dziesiate)?.

Celem artykulu jest charakterystyka wolno$ci wewngtrznego rynku Unii Euro-
pejskiej oraz okreslenie wptywu otoczenia (czynnikow zewnetrznych), a $cislej tych
swobdd 1 wspdlnej polityki konkurencyjnosci, na ksztattowanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Analiza prowadzona zatem bedzie na poziomie makroekonomicz-
nym i dotyczy¢ bedzie tzw. naturalnej przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw.
Przewaga ta zwigzana jest z otoczeniem zewnetrznym firm, z ich lokalizacja®, w tym
wypadku na jednolitym rynku Unii Europejskiej. Analiza ma na celu odpowiedz na
pytanie, czy istotnie swobody rynku wewnetrznego UE, unijna polityka konkurencji
—w takim ksztaltcie, w jakim istniejg obecnie — sprzyjaja wzrostowi konkurencyjno-
$ci firm na rynku mi¢dzynarodowym.

2. Pojecie wspolnego rynku Unii Europejskiej

Traktat rzymski o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z 25 marca
1957 roku przewidywat m.in. utworzenie wspdlnego rynku opartego na zniesieniu
migdzy panstwami czlonkowskimi wszelkich przeszkéd w swobodnym przeptywie
towaroéw, osob, ustug i kapitalu. Proces znoszenia cet i ograniczen handlowych
w obrocie wewnetrznym zostal zakonczony wraz z koncem lat sze$¢dziesigtych.
Zniesiona zostata tym samym wiekszos$¢ tzw. barier formalnych w wymianie we-
wnatrzwspolnotowej, stanowigcych istotny czynnik w ksztattowaniu konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw. 1 lipca 1968 roku wprowadzono réwniez wspdlng importowa
taryfe celng wobec krajow trzecich, a to oznaczato utworzenie unii celnej migdzy

' Konkurencyjnosé przedsigbiorstw w Swietle strategii lizbonskiej, red. J. Bielifski, CeDeWu,
Warszawa 2005, s. 17.

2 The Global Competitiveness Report 2012-2013, World Economic Forum, Geneva 2012, s. 11
i nast.

3 Tamze, s. 30.

4 Ksztaltowanie konkurencyjnosci i przewagi konkurencyjnej matych i Srednich przedsigbiorstw,
red. A. Adamik, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 19.
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krajami Wspolnoty. Zgodnie z zalozeniami Traktatu rzymskiego miata ona stanowic¢
podstawe przysztego wspolnego rynku.

Zréznicowanie rynkow narodowych w Europie Zachodniej w latach siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych XX wieku ograniczato zdolno$ci konkurencyjne gospo-
darek narodowych i firm w nich funkcjonujacych. W tej sytuacji Komisja Europej-
ska przedstawita w 1985 roku Bialg Ksiege zawierajacg program utworzenia
europejskiego rynku wewngtrznego®. W dokumencie tym okreslono podstawowe
bariery fizyczne, techniczne i fiskalne, utrudniajace realizacj¢ swobody transferow
i dzialania na wspdlnym rynku oraz przedstawiono sposoby eliminacji tych barier.
Przyjecie programu przedstawionego w Bialej Ksigdze zostato potagczone ze zmiang
traktatow zatozycielskich Wspdlnot, co nastapito przez podpisanie 17 lutego 1986
roku Jednolitego Aktu Europejskiego. Wszedt on w zycie 1 lipca 1987 roku. W trak-
tacie tym okreslono, ze Wspdlnota podejmie dziatania konieczne do utworzenia ryn-
ku wewngtrznego do 31 grudnia 1992 roku. Jednolity rynek wewnetrzny zostat zde-
finiowany jako obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostaje zapewniony
swobodny przeplyw towardw, osob, ustug i kapitatu. Kolejne traktaty (z Maastricht,
amsterdamski, lizbonski) umacniaty status jednolitego rynku europejskiego.

3. Swoboda przeplywu towarow i kapitalu oraz ich znaczenie
dla poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Firmy, chcac zaangazowa¢ si¢ w wymiang migdzynarodowa, musiaty zmierzy¢ si¢
z 16znymi regulacjami narodowymi, czg¢sto nadmierng biurokracja, jesli chciaty
sprzeda¢ swoje produkty w innych krajach Wspolnoty. Wskazane przeszkody w pro-
wadzeniu wymiany miedzynarodowej zaliczane sg do grupy tzw. barier nieformal-
nych. Z uwagi na to, ze bariery formalne (np. celne, ograniczenia ilosciowe) w han-
dlu wzajemnym zostaty zlikwidowane do konca lat siedemdziesigtych XX wieku, to
wlasnie one mialy duze znaczenie w ksztaltowaniu konkurencyjnosci przedsie-
biorstw na rynkach krajoéw Wspolnoty w latach nastepnych. Zwlaszcza mate i $red-
nie przedsi¢biorstwa odczuwaty skutki réznorodnych barier utrudniajacych swobod-
ny przeplyw towardéw, koszty z nimi zwigzane wplywaly na zmniejszenie ich
rentownosci, a w konsekwencji tracity mozliwos$¢ ekspansji miedzynarodowe;j.

Swoboda przeplywu towardéw jest jedng z fundamentalnych zasad rynku we-
wnetrznego i polega na nieskrgpowanej wymianie towarowej migdzy panstwami
cztonkowskimi. Ograniczenia swobody przeplywu towaréw moga by¢ stosowane
jedynie w szczegdlnych sytuacjach, np. zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat, ochrony wlasnosci przemysto-
wej lub handlowe;.

Wprowadzenie swobody przeptywu towaréw bylo mozliwe przez zniesienie
przeszkod uniemozliwiajgcych ich swobodng cyrkulacje, tj. barier fizycznych, tech-

> Completing the Internal Market. White Paper from the Commission to the European Council, EC
Commission, Brussels 1985, COM Documents 1985/310 final.
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nicznych 1 fiskalnych. Bariery fizyczne stanowily cta i ograniczenia ilosciowe
w handlu wzajemnym, kontrole graniczne i zwigzane z tym postoje na granicach
wewnetrznych oraz r6znorodne dokumenty celne i inne stosowane przy przekracza-
niu towaru przez granice celne migdzy krajami cztonkowskimi. Usuwanie barier fi-
zycznych w przeptywie towardw wigzalo si¢ z utworzeniem unii celnej mi¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi. Oznaczala ona zakaz stosowania cet i wszelkich optat
o skutku podobnym jak cta migdzy panstwami cztonkowskimi oraz przyjecie wspol-
nej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi (od 1 lipca 1968 roku), a takze wpro-
wadzenie wspodlnej polityki handlowej (od 1970 roku). 1 stycznia 1988 roku wpro-
wadzono, w miejsce ok. siedemdziesigciu roznych narodowych formularzy celnych
i transportowych, jeden dokument, tzw. Jednolity Dokument Administracyjny —
SAD (Single Administrative Document), co znacznie uproscito formalnosci zwigza-
ne z dokonywaniem zgtoszen celnych. Od 1 stycznia 1993 roku zniesiono kontrole
graniczne na wewnetrznych granicach Wspolnoty. Poza oszczgdnoscig czasu, elimi-
nacja op6znien wywotanych koniecznoscia dokonywania odpraw celnych, dzialania
te przyczynily si¢ do zmniejszenia kosztow przewoznikoéw i producentow, a w kon-
sekwencji spowodowaly obnizenie cen wyrobow. W zaleznos$ci od przyjetej metodo-
logii obliczen posrednie koszty transakcyjne, zwigzane m.in. z opéznieniami w od-
prawach celnych, utraconymi mozliwosciami sprzedazy, stanowig od 1 do 15%,
a koszty bezposrednie (koszty dokumentacji, administracyjne, koszty procedur gra-
nicznych) wahajg si¢ na poziomie 1,5-15% kosztow transakcji w krajach Unii Euro-
pejskiej®. Eliminacja kontroli granicznych pozwolita na oszczgdnosci w wysokosci
400 mln ECU, co stanowilo ok. 2% catkowitych kosztow, jakie powstajg w transpor-
cie na odlegtos¢ 1000 km, a to z kolei umozliwiato obnizenie cen i poprawe konku-
rencyjnosci sprzedawanych towarow’.

Wigkszos¢ barier utrudniajgcych funkcjonowanie swobodnego rynku towarow
odnosita si¢ jednak do zréznicowanych wymagan technicznych, istniejacych w pan-
stwach cztonkowskich. Bariery techniczne w przeptywie towardéw stanowity zrézni-
cowane systemy narodowe (regulacje techniczne i normy) dotyczace wymagan jako-
$ci, bezpieczenstwa, sktadu, znakowania wyrobow, a takze rézne procedury zwigzane
z testowaniem lub certyfikacjg towarow (odpowiednio wyposazone laboratoria, ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia testow itp.). W potowie lat dziewigeédziesigtych XX wie-
ku ok. 76% wymiany wewnatrzwspolnotowej byto objetych obowiazkowymi regula-
cjami technicznymi®. Wystepowanie tak licznych barier technicznych oznacza
konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow adaptacji (compliance costs) powsta-
lych w razie sprzedazy towardéw na rynek innego panstwa cztonkowskiego. Sktadaja

¢ G. Mosiej, System celny w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2010, s. 32-33.

" European Commission, Economic Evaluation of the Internal Market, “European Economy”
1996, no. 4, s. 22.

8 The 1996 Single Market Review, Background Information for the Report to the Council and
European Parliament, European Commission, Commission Working Paper, Brussels 1996, s. 18.
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si¢ na nie m.in.: koszty badan, projektowania, dokumentacji technicznej w przypadku
adaptacji produktu do specyficznych standardéw poszczegoélnych rynkéw, koszty
oznakowania i opakowania towaroéw, koszty zwigzane ze zmniejszeniem skali pro-
dukcji w przypadku wytwarzania wyrobu w réznych wariantach na potrzeby innych
rynkow, koszty dodatkowych zapasow czy czesci zamiennych zwigzanych z adapta-
cja do wymagan roznych rynkéw, koszty utrzymania czy rozbudowy biura, niezbgdne
do kontaktow z narodowymi organami testujacymi i certyfikujacymi, dodatkowe
szkolenia personelu czy wreszcie koszty testowania i certyfikacji produktu’.

Zasada wzajemnego uznawania narodowych regulacji (Mutual Recognition —
MR), oparta na zaufaniu migdzy wtadzami poszczegdlnych panstw UE, nie zawsze
mogla mie¢ zastosowanie, zwlaszcza w razie duzych rozbieznosci w prawie krajo-
wym panstw cztonkowskich. Dlatego tez skuteczng metoda w eliminowaniu barier
technicznych w przeplywie towardw okazata si¢ harmonizacja techniczna na szcze-
blu wspdlnotowym. W UE mozna wyrdzni¢ dwa podejscia do kwestii harmonizacji:
najpierw bylo to tzw. stare podejscie, inaczej ,,wertykalne”, a poézniej ,,nowe po-
dejscie”. ,,Stare podejscie” (detailed harmonization, ,,0ld” approach — OA) ozna-
cza harmonizacj¢ narodowego ustawodawstwa krajow cztonkowskich poprzez two-
rzenie dyrektyw unijnych, szczegdétowo okreslajacych wymagania techniczne dla
towarow. Wypracowywanie wspolnych standardow bylto jednak czasochtonne i wy-
magato wprowadzania do nich ciggltych zmian, np. w zwigzku z postepem technicz-
nym, zmianami w technice produkcji itp. Od 1985 roku wprowadzono do harmoni-
zacji technicznej i normalizacji tzw. nowe podej$cie (,new” approach — NA),
polegajace na ustalaniu jedynie obowigzkowych, najwazniejszych cech produktow i
sposobow ich atestacji. Wydawane odtad dyrektywy unijne nie zawieraja juz szcze-
gotowych, a tylko ogoélne normy zwigzane z ochrong zdrowia, srodowiska, gwaran-
tujace bezpieczenstwo uzytkownikowi'’.

Bariery fiskalne dotycza réznych systemow podatkowych, wysokosci stawek,
sposobu pobierania podatkéw, zwlaszcza posrednich, tj. gtdwnie VAT i akcyzy. Usu-
ni¢cie wymienionych barier miato, zdaniem Komisji, przynies¢ korzysci w postaci:
— rosngcych przychodéw skali produkcji (korzysci skali),

— zwigkszenia konkurencji, prowadzacego do wzrostu produktywnosci i obnizek cen,

— restrukturyzacji przemystu (fuzji, reorganizacji), prowadzacych do poprawy po-
zycji konkurencyjne;j,

— wzrostu innowacyjnosci, pobudzanej przez funkcjonowanie wspolnego rynku'.

% J. Hagemejer, J. Michatek, Normy techniczne i sanitarne w handlu migdzynarodowym. Ich zna-
czenie w integracji Polski z Uniq Europejskq, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2007, s. 44-45.

10 Szerzej na ten temat: M. Czerminska, Swoboda przeplywu towarow jako jedna z wolnosci
wspolnego rynku Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe nr 845, Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow
2010, s. 30 i nast.

" European Commission, The Single Market Review, Dismantling of Barriers, Technical Barriers
to Trade, Sub-series 111, vol. I, Office for Official Publications of the European Communities, Luxem-
bourg 1998, s. 25-26.
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Proces ujednolicania systemu fiskalnego w Unii Europejskiej ogranicza si¢ za-
sadniczo do podatkoéw posrednich, tj. VAT i akcyzy. Podatek VAT w istotny sposob
wplywa na ceng¢ dobr i ustug, poniewaz jest w niej zawarty, a przez to oddzialuje na
wielko$¢ sprzedazy, a takze na popyt konsumpcyjny i inwestycyjny. Wysokosc¢ staw-
ki VAT stanowi jeden z czynnikoéw konkurencyjnosci gospodarki i firm w niej dzia-
fajacych. VAT stanowi jednoczes$nie znaczne zrodto wptywow do budzetu panstwa,
dlatego kraje niechetnie dokonuja redukcji stawek tego podatku, a wrgcz mozna za-
uwazy¢ w ostatnich latach tendencj¢ do ich podwyzszania.

Zgodnie z wytycznymi Rady z 1992 roku, dotyczacymi zblizania stawek podatku
od wartosci dodanej, ustalono, ze stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15%,
a stawki zredukowane (mozna stosowac¢ jedna lub dwie stawki obnizone) — nie niz-
sze niz 5%. Najnizsza stawka, rowna dozwolonemu pulapowi uzgodnionemu przez
kraje, tj. 15%, obowigzuje w Luksemburgu; do krajow o najwyzszych stawkach VAT
nalezg obecnie Wegry (27%), Dania i Szwecja (25%).

Poczawszy od 1 stycznia 1993 roku, kiedy anulowano kontrole na wewnetrznych
granicach celnych i zniesiony zostat system poboru podatku na granicach panstwo-
wych, nasilito si¢ zjawisko dziatalnosci przestgpczej, polegajacej na dokonywaniu
oszustw podatkowych. Wykorzystywano w tym celu mechanizmy konstrukcyjne
podatku VAT w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych, a zwlaszcza
system jego rozliczen, do wyludzania nienaleznego zwrotu podatku. Jak pokazuje
praktyka, zdarzajg si¢ rowniez tzw. znikajacy przedsiebiorcy, ktorzy badz to postu-
guja sie danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym, badz po dokonaniu sprzedazy
towaru przestajg istnie¢ jako firma, nie odprowadziwszy podatku naleznego od do-
konanej transakcji. W sytuacji obrotu wewnatrzwspolnotowego i braku granicznych
rozliczen tego podatku przez wtadze celne, w potaczeniu z obowigzkiem rozliczania
podatku przez przedsiebiorce i brakiem $cistej wspotpracy migdzy organami podat-
kowymi panstw cztonkowskich, naduzycia takie sg czgsto trudne do wykrycia.

W przyszto$ci w handlu wewnetrznym Unii caty obrét ma by¢ opodatkowany w
kraju pochodzenia towarow/ustug z jednoczesnym zagwarantowaniem prawa do od-
liczenia podatku naliczonego zawartego w cenie towaréw zakupionych w innych
panstwach cztonkowskich. Przeciwko takiemu rozwigzaniu wystepuja kraje majace
wysokie stawki podstawowe VAT. Wprowadzenie zasady kraju pochodzenia sprawi-
loby bowiem, ze towary sprowadzane z panstw, w ktorych stawki VAT sa nizsze,
bylyby tansze, a wiec bardziej konkurencyjne niz produkty krajowe. Podatek VAT
stanowi wazne zrodto wptywow do budzetéw panstw UE, zatem kraje o duzej nad-
wyzce wewnatrzunijnego przywozu nad wywozem uzyskatyby wyzsze dochody z
tytulu podatku VAT. W latach 2000-2007 Rada, na wniosek Komisji, uchwalita pa-
kiet dyrektyw modernizujacych system VAT, jednak zmiany te miaty ograniczony
wplyw na zmniejszenie kosztow wynikajacych z obowiazkéw podatkowych, zwia-
zanych z prowadzeniem ponadgranicznej dzialalno$ci gospodarczej, i na poprawe
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mechanizméw walki z przestepstwami podatkowymi'2. Nierealny wydaje si¢ row-
niez postulat Komisji Europejskiej wprowadzenia jednakowej podstawowej stawki
VAT w krajach cztonkowskich, chociaz niewatpliwie zlikwidowatoby to zaklocenia
konkurencji na wspdlnym rynku w zakresie obcigzen podatkowych.

Wspdlny system opodatkowania podatkiem akcyzowym zaczal obowigzywac
wraz z ustanowieniem jednolitego rynku wewnetrznego, tj. od 1 stycznia 1993 roku.
Podobnie jak w przypadku harmonizacji VAT, niemozliwe okazalo si¢ ustalenie jed-
nakowych stawek tego podatku we wszystkich krajach cztonkowskich. Uzgodniono
jedynie jednolite zasady wymiaru akcyzy oraz poziom stawek minimalnych w od-
niesieniu do tzw. zharmonizowanych wyroboéw akcyzowych, do ktorych zalicza sig:
wyroby alkoholowe, oleje mineralne (m.in. benzyna, olej napedowy), wyroby tyto-
niowe i od 2004 roku surowce energetyczne wykorzystywane do celow grzewczych
(gaz, wegiel 1 koks) oraz energi¢ elektryczng. Podstawowa przyczyng wdrozenia
dyrektywy dotyczacej akcyzy na energi¢ elektryczng i surowce energetyczne byta
przede wszystkim che¢ zapewnienia rownych warunkéw konkurencji migdzy pan-
stwami cztonkowskimi poprzez wprowadzenie minimalnych stawek podatkowych
(np. brak akcyzy na gaz oraz wegiel w niektorych panstwach zwickszat konkuren-
cyjno$¢ produktéw, do ktorych wytworzenia zuzywano witasnie te surowce). Wdro-
zenie akcyzy na surowce energetyczne oraz energie elektryczng przyczynito si¢ jed-
nak do wzrostu cen paliw, a takze energii elektrycznej, zwtaszcza w tych panstwach,
w ktdrych nie stosowano akcyzy na te produkty.

Swoboda przeptywu kapitatu dotyczy samodzielnych transakcji finansowych,
ktore nie maja bezposredniego zwigzku z przemieszczaniem si¢ ludzi, towarow czy
ustug. Swoboda przeptywu kapitatu finansowego odnosi si¢ do wszystkich jego
form, takich jak: dokonywanie inwestycji bezposrednich, operacje w zakresie papie-
row wartosciowych, rachunkéw biezacych, depozytow bankowych, transakcje kre-
dytowe, pozyczkowe, nabywanie nieruchomosci.

W traktacie z Maastricht catkowicie zakazano wszelkich ograniczen przeptywu
kapitatu finansowego i ptatnosci w stosunkach wzajemnych oraz w relacjach z kra-
jami trzecimi. Zasada ta weszla w zycie 1 stycznia 1994 r. z chwila rozpoczecia
II etapu budowy Unii Gospodarczo-Walutowej. Urzeczywistnianie swobody prze-
ptywu kapitatu przyniosto wiele korzysci nie tylko firmom, ktére moga lokowac
kapitat w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) czy inwestycji port-
felowych w innych panstwach cztonkowskich, dokonywa¢ transferu zyskow, ale
takze obywatelom UE (potencjalnym i faktycznym przedsigbiorcom). Ci ostatni
uzyskali prawo do nieskrepowanego wyboru miejsca zaktadania swoich rachunkow
bankowych czy dokonywania operacji bankowych na terenie wszystkich krajow
Wspdlnoty.

12 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania trans-
akeji wewngtrzwspolnotowych, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 196.
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4. Swoboda dzialalnosci gospodarczej oraz Swiadczenia ushug
i ich znaczenie dla konkurencyjnosci przedsi¢biorstw

Swoboda przedsigbiorczosci oraz swoboda §wiadczenia ustug naleza, obok swobod-
nego przeptywu towarow, osob i kapitatu, do fundamentalnych wolnosci rynku we-
wnetrznego UE. Artykut 49 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE
(dawny art. 43 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska — TWE), dotyczy
swobody zakladania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obejmuje ona prawo
do zaktadania i zarzadzania przedsigbiorstwami, a takze prawo do podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci na zasadach samozatrudnienia. Zatozenie i prowadzenie
przedsiebiorstwa odbywa si¢ zgodnie z prawem kraju, na ktorego terenie taka dzia-
falno$¢ jest prowadzona, a takze zgodnie z zasadg traktowania narodowego, ktdra
oznacza, ze przedsigbiorca z innego panstwa nie moze by¢ traktowany gorzej niz
krajowy.

Swoboda $wiadczenia ustug (art. 56-62 TFUE, dawne artykuty 49-55 TWE)
w odrdznieniu od swobody zaktadania przedsigbiorstw wiaze si¢ z tymczasowoscia,
co oznacza, ze dzialalno$¢ ustugowa prowadzona przez ustugodawce z kraju unijne-
go w innym panstwie czlonkowskim trwa z reguty tylko przez okreslony czas, nie
ma zatem charakteru ani ciggtego, ani statego. Kazdy uslugodawca, w tym takze
bedacy przedsiebiorca w jednym z panstw czlonkowskich, moze tymczasowo $wiad-
czy¢ ustugi w innym kraju Unii Europejskiej. Petna swoboda $wiadczenia ustug
wymaga zapewnienia wolno$ci rowniez w przeplywie towarow, kapitatu i osob. Wy-
nika to z faktu, ze w sferze obrotu ustugowego wymagany jest czesto bezposredni
kontakt ustugodawcy i ustugobiorcy. Bez zagwarantowania swobody przeptywu
0s0b niemozliwe byloby zatem §wiadczenie niektorych ustug. Swobode swiadcze-
nia ustlug mozna realizowa¢ poprzez delegowanie pracownikdéw, na zasadzie samo-
zatrudnienia, albo mozna $wiadczy¢ ustugi transgranicznie. Swiadczenie ustug moze
si¢ tez wigza¢ z wykonywaniem wolnego zawodu badz prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej na zasadach samozatrudnienia'®.

Proces liberalizacji w sektorze ustug przebiega znacznie wolniej niz w wymianie
towarowej. Wynika to m.in. z faktu, ze ustugi sg stosunkowo silnie reglamentowana
i kontrolowana dziedzing dziatalnos$ci gospodarczej. Bariery uniemozliwiajace lub
spowalniajgce rozwoj sektora ustug miedzy panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza
w przypadku $wiadczonych przez MSP (ten sektor dominuje w obszarze ustug),
uniemozliwiajg budowe konkurencyjnego rynku ustug, co przyczynia si¢ do ostabie-
nia wzrostu gospodarczego. Bariery na rynku wewngtrznym uniemozliwiaja ustugo-
dawcom, zwtaszcza matym i $rednim przedsigbiorstwom, ekspansje migdzynarodo-
wa, a to ostabia ich globalng konkurencyjnos¢. W praktyce otwarcie rynkow
krajowych na konkurencj¢ ustugodawcow z innych krajow cztonkowskich jest jesz-
cze w wielu przypadkach do$¢ ograniczone. W szczegodlnosci chodzi o monopole

13 J. Zombirt, Mechanizmy rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2008, s. 83.
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krajowe i ograniczenia ilo$ciowe w dostepie do réznych kategorii ustug, procedury
uzyskiwania zezwolen, rejestracji i inne. W ostatniej dyrektywie ustugowej, podpi-
sanej 12 grudnia 2006 roku, nie wprowadzono rozwiazan niwelujacych zasadnicze
bariery utrudniajace swobode swiadczenia ustug. Chodzi tutaj zwlaszcza o wprowa-
dzenie tzw. zasady kraju pochodzenia w przypadku $wiadczenia ustug transgranicz-
nych!®, Oznacza ona $wiadczenie ustug wedtug prawa kraju ustugodawcy, nie za$
kraju, w ktorym sg one realizowane, co pozwalaloby $wiadczacemu ustuge na za-
oferowanie jej na konkurencyjnych warunkach, jesli koszty w kraju, w ktorym dzia-
fa, sa nizsze niz na rynku zbytu tej ustugi. Chodzi zwlaszcza o ustugodawcow z no-
wych panstw cztonkowskich, ktorzy dzigki nizszym ptacom i $wiadczeniom
socjalnym w kraju macierzystym mogliby oferowac tansze ustugi. W uzasadnieniu
dyrektywy ustugowe;j (por. nastepny punkt artykutu) stwierdzono natomiast, ze ushu-
gi sg motorem wzrostu gospodarczego, ich udzial w PKB i zatrudnieniu w UE wy-
nosi okoto 70%, a mimo to ich udziat w handlu miedzynarodowym Wspolnoty sta-
nowi zaledwie 20%. W zwiazku z realizacja postanowien tej dyrektywy (przed
koncem 2009 roku) panstwa cztonkowskie musiaty jedynie uprosci¢ procedury
i ograniczy¢ formalno$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci ustugowej poprzez
stworzenie pojedynczych punktow kontaktowych (w skrocie PPK albo PSC — point
of single contact), za posrednictwem ktorych przedsigbiorstwa moga uzyska¢ wszel-
kie potrzebne informacje i przeprowadzi¢ on-line wszystkie wymagane procedury
administracyjne.

5. Wspolna polityka konkurencji Unii Europejskiej
jako istotny czynnik ksztaltowania
konkurencyjnosci przedsi¢ebiorstw

Konieczno$¢ zagwarantowania niezakloconej konkurencji na wewnetrznym rynku
stanowi wazny aspekt jego prawidlowego funkcjonowania. Wolny, a wigc w peni
konkurencyjny rynek stanowi przestanke wysokiej efektywnosci alokacji zasobow i
zwigkszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Polityka konkurencji ma gwaranto-
wac, ze bariery zniesione w ramach wspolnego rynku nie zostang zastgpione innymi
dziataniami ze strony przedsi¢biorstw lub panstw, znieksztalcajagcymi konkurencje.

Wspdlnotowe reguty konkurencji skierowane sg zarowno do przedsigbiorstw,
jak i do panstw cztonkowskich. Reguty konkurencji skierowane do przedsigbiorstw
maja na celu zapobieganie indywidualnym lub zbiorowym praktykom ograniczaja-
cym lub zaktdcajacym wolng konkurencje na jednolitym rynku, o ile takie dziatania
mogg mie¢ wptyw na handel migdzy panstwami czlonkowskimi (art. 101 TFUE,
dawny art. 81 TWE). Polityka konkurencji wobec przedsicbiorstw obejmuje trzy
podstawowe kategorie, tj.:

14 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewngtrznym, OJ L 376/36 z dn. 27 grudnia 2006 roku.
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— zakaz zmowy kartelowej (porozumien ograniczajacych konkurencje),

— zakaz naduzywania pozycji dominujgcej na rynku wewnetrznym lub jego czesci
oraz

— przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji (taczenia si¢ lub fuzji) przedsie-
biorstw.

Zmowa kartelowa polega na porozumieniu mi¢gdzy dwoma lub wigksza liczba
przedsigbiorstw, ktore w konsekwencji powoduje zaktdcenie konkurencji na rynku
wewngetrznym. Zaznaczy¢ nalezy, ze chodzi nie tylko o porozumienia sformalizowa-
ne w postaci umow, ale rowniez o porozumienia dorozumiane czy ,,dzentelmenskie”
(gentelmen's agreements). W razie stwierdzenia, ze porozumienie zagraza konkuren-
cji na wspolnym rynku, Komisja moze nakazac jego natychmiastowe zaniechanie,
moze ponadto natozy¢ grzywne w wysokosSci nieprzekraczajacej 10% rocznego ob-
rotu’®. W latach 1990-2011 Komisja Europejska natozyta grzywny na uczestnikow
zmow kartelowych w wysokosci ponad 17 mld EUR, w samym tylko okresie 2007-
-2011 natozono kary w wysokosci ponad 10 mld EUR'®.

Druga regute konkurencji stanowi — jak wezesniej wspomniano — zakaz naduzy-
wania pozycji dominujacej przedsigbiorstw na wspolnym rynku, o ile moze to wpty-
wac negatywnie na handel pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi (art. 102 TFUE,
dawny art. 82 TWE). W tym przypadku nie chodzi o porozumienia, lecz o jednego
przedsigbiorce, ktory z uwagi na swoja silng pozycje moze dyktowaé warunki na
rynku. W wielu panstwach cztonkowskich UE funkcjonujg przedsiebiorstwa, za-
réwno publiczne, jak i prywatne, ktore posiadajg na rynku pozycje monopolisty.
Zjawisko to jest typowe m.in. w zakresie tzw. ustug powszechnych, czyli m.in. ustug
pocztowych, transportu kolejowego, wytwarzania i przesytania energii elektrycznej,
telekomunikacji. Komisja podjeta dziatania, ktore prowadzi¢ maja do cze$ciowej
demonopolizacji takich branz. Stad wywodzi si¢ koncepcja oddzielenia infrastruktu-
ry od dziatalnosci komercyjnej. Infrastruktura, z uwagi na czgsto olbrzymie naktady,
moze pozosta¢ we wladaniu jednego przedsiebiorstwa, lecz ma ono obowiazek za-
pewni¢ do niej dostep innym firmom, oczywiscie na zasadach komercyjnych.

Trzecig regulg konkurencji kierowang do przedsigbiorstw jest przeciwdziatanie
nadmiernej koncentracji przedsi¢biorstw. Kontrolg mogg by¢ objete fuzje i przejecia
w wymiarze wspolnotowym, czyli gdy catkowity obrot §wiatowy wszystkich przed-
siebiorstw uczestniczacych w polaczeniu wynosi co najmniej 5 mld EUR oraz cal-
kowity obrot przypadajacy na Wspolnote kazdego z co najmniej dwoch potaczonych
przedsiebiorstw wynosi wiecej niz 250 mln EUR, istotny moze by¢ takze udzial ta-
kich firm na rynku krajowym!’. Niektore decyzje Komisji dotyczace zakazu pota-
czen budzg zrozumiate zastrzezenia, gdyz moga by¢ postrzegane jako blokowanie

15 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 traktatu, OJ L1 z 4 stycznia 2003.

1o http:// europa.ecu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf [dostep 24.01.2013].

7" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsigbiorstw, OJ L 24 z 29 stycznia 2004 roku.
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mozliwos$ci powstania silnych, duzych i1 konkurencyjnych firm europejskich, a tym
samym ograniczanie mozliwosci ekspansji na rynku globalnym.

Reguly konkurencji kierowane do panstw cztonkowskich wdrazane sa w celu
przeciwdzialania stosowaniu przez nie takich form wsparcia lub pomocy, ktére mo-
glyby si¢ przyczyni¢ do zaktdcenia konkurencji na jednolitym rynku wewngtrznym.

Duze znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych
na wspolnym rynku ma promowanie dziatalnosci badawczej, rozwojowej 1 innowa-
cyjnej (b+r+i). Szczegoblnie istotne jest Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008
z 6 sierpnia 2008 roku, uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem'®. Przewidziano w nich rézne kategorie intensywnosci pomocy w zalezno-
$ci od wielkos$ci przedsigbiorstwa, przeznaczenia wsparcia oraz relacji z innymi
przedsigbiorstwami. Pomoc na badania, rozwo6j i innowacje moze by¢ zgodna ze
wspoOlnym rynkiem, jesli wspierany projekt wpisuje si¢ w jedng lub kilka sposrod
nastepujacych kategorii badan: badania podstawowe, badania przemystowe, ekspe-
rymentalne prace rozwojowe.

6. Podsumowanie

Mechanizmy wspolnego rynku Unii Europejskiej, takie jak: swoboda przeptywu to-
warow, osob, ustug, kapitatu, przedsigbiorczosci czy wspodlna polityka konkurencji,
wedlug zalozen powinny sprzyja¢ poprawie konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Najpelniej realizowana jest — jak si¢ wydaje — swoboda przeplywu towarow na jed-
nolitym rynku. Udato si¢ zlikwidowac bariery fizyczne, osiggnigto znaczny postep
w zakresie harmonizacji technicznej. Najmniej spektakularne sg osiggnigcia w za-
kresie eliminacji przeszkod fiskalnych, a to one wlagnie w sposob istotny wplywaja
na poziom cen, ksztattowanie konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Rozpigto$¢ migdzy
najwyzszymi a najnizszymi stawkami VAT, stosowanymi przez panstwa cztonkow-
skie, zamiast male¢ rosnie. W ostatnich latach wiekszos¢ krajow podwyzszyta staw-
ki tego podatku. Ponadto panstwa ponoszg straty spowodowane oszustwami podat-
kowymi, ktorym sprzyjaja mechanizmy konstrukcyjne podatku VAT w odniesieniu
do transakcji wewnatrzwspolnotowych, a szczegdlnie system rozliczen tego po-
datku.

W praktyce nie mozna mowi¢ rOwniez o pelnej, rzeczywistej swobodzie $wiad-
czenia ustug, zwlaszcza w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich. Ostatnia
dyrektywa ustugowa nie wyeliminowata wszystkich przeszkod w tym zakresie,
a nawet niektore utrzymata. Bariery uniemozliwiajace lub spowalniajace rozwdj
ustug miedzy panstwami cztonkowskimi utrudniajg budowe konkurencyjnego rynku
ustug, a to z kolei ostabia wzrost gospodarczy krajow. Bariery na rynku wewngtrz-

18 Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art.87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzgdzenie
w sprawie wylqczen blokowych), OJ L 214/3 z. 9 sierpnia 2008 roku.
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nym uniemozliwiajg ustugodawcom, zwlaszcza malym i $rednim przedsigbior-
stwom, ekspansje mi¢gdzynarodows, co ostabia ich globalng konkurencyjno$¢. Wy-
daje sie rowniez, ze wskazana bytaby reforma polityki konkurencji Unii Europejskiej,
zwlaszcza w zakresie kontroli potaczen. Chodzi o nieblokowanie mozliwosci po-
wstania silnych, duzych firm europejskich, ktore skutecznie mogltyby konkurowac
na rynku globalnym. Wskazane bylyby réwniez dalsze dziatania na rzecz demono-
polizacji jeszcze istniejacych przedsigbiorstw — monopoli $§wiadczacych ustugi pu-
bliczne; przyczynitoby si¢ to poprawy konkurencyjnosci firm dzialajacych w tych
branzach i wymusito spadek cen §wiadczonych ustug.
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FREEDOM OF THE INTERNAL MARKET AND THE COMMON EU
COMPETITION POLICY AND COMPETITIVENESS
OF COMPANIES

Summary: Company’s competitiveness is a result of many mechanisms and factors both
internal, existing in a company, and external, existing in a company’s surrounding. According
to the assumptions, the mechanisms of the European Union common market, such as: the
freedom of products, people, services and capital flow, or the competition policy are beneficial
for the competitive edge of the enterprises. However, in practice such mechanisms not always
work according to the assumptions, and there are certain limitations in their functioning. The
free movement of goods in the single market— as it seems — is most fully realized. In
practice, there can be no complete, real freedom to provide services, especially in the new
Member States. Barriers that prevent or slow down the development of services between
Member States hinder the construction of a competitive market, and this in turn weakens
economic growth of countries. It also seems that would be the reform of EU competition
policy, especially in dealing with the excessive concentration of business, or control its calls.
It would also continue its efforts to de-monopolize the surviving companies — public service
monopolies, and improve the competitiveness of companies operating in these sectors.

Keywords: competitiveness, common market, freedom of products, people, services and ca-
pital flow, competition policy.





