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ZNACZENIE GLOBALNYCH REGUL
PROWADZENIA WYMIANY HANDLOWEJ

ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM KNU
DLA KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Streszczenie: Klauzula najwigkszego uprzywilejowania (KNU), obecna w stosunkach mig-
dzynarodowych od pdznego $redniowiecza w relacjach pomigdzy panstwami europejskimi,
jest stosowana do dzi$§ w umowach dwustronnych dotyczacych handlu niepreferencyjnego.
Zostala takze zastosowana w ramach uktadu handlowego aspirujacego do regulowania
szerokich, globalnych relacji handlowych. Klauzula najwigkszego uprzywilejowania nie jest
instytucja prawa mi¢dzynarodowego o szczegdlnym znaczeniu dla panstw stabo rozwinig-
tych. KNU nie tylko nie odgrywa roli gtéwnej w handlu z panstwami rozwijajacymi sie, lecz
czesto odgrywa role negatywna. Jest to weigz dos¢ wysoki poziom stawek celnych w obsza-
rze dobr rolnych, ktore sg czesto gtdwnym towarem eksportowym panstw rozwijajacych sig.
Oprocz tego liberalizowanie stawek celnych zgodnie z KNU dla panstw z grupy stabo
rozwinigtych powoduje, ze traca one mozliwo$¢ dostatecznej ochrony swoich rynkow
wewnetrznych.

Stowa kluczowe: polityka handlowa, reguty polityki handlowej, kraje rozwijajace sig, KNU.

1. Wstep

Artykut jest probg wskazania na rol¢ polityki handlowej w umozliwieniu poszcze-
g6lnym krajom wydzwignigcia si¢ w handlu $wiatowym do sfery wyzszych warto$ci
dodanych. Stosujac taka polityke, Azja Wschodnia odniosta sukces, a Ameryka La-
cinska nie. We wszystkich krajach rozwijajacych si¢ mozna zauwazy¢ korzysci ply-
nace z liberalizacji importu, ktora byta czgscig strategii ograniczania ubostwa i przy-
spieszania wzrostu, jednak o tym, czy strategia liberalizacji przyniosta pozadane
efekty, decydowaly konstrukcja reform, tempo ich wprowadzania oraz kolejnosc.
Prawdziwy sukces gospodarczy osiagnety jednak te kraje rozwijajace sie, ktore sto-
sowaty polityke rozwoju przez eksport.
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W artykule postawiono trzy tezy:

— handel zagraniczny jest potezniejszym czynnikiem wspierajagcym rozwoj krajow
najubozszych niz kierowana do nich pomoc zagraniczna, a jego rola wzrasta
wraz z 0goélnym rozwojem kraju’,

— handel zagraniczny determinujg globalne reguty jego prowadzenia, zatem kraje
rozwijajace si¢ muszg wiaczy¢ si¢ w system migdzynarodowej koordynacji po-
lityki handlowej,

— klauzula najwyzszego uprzywilejowania (KNU), cho¢ znajduje zastosowanie
w ramach ukladu handlowego aspirujacego do regulowania szerokich, wrecz
globalnych relacji handlowych, to liberalizacja handlu §wiatowego na niej opar-
ta rowniez negatywnie wplywa na panstwa rozwijajace si¢, poniewaz wraz ze
spadkiem ogdlnego poziomu cet zmniejsza si¢ roéznica i korzys$¢, jaka panstwa te
majg z Generalnego Systemu Preferencji Celnych (Generalised Scheme of Pre-
ferences — GSP).

2. Typologie i definicje krajow rozwijajacych sie

Kraj rozwijajacy si¢ jest to kraj o relatywnie niskim realnym dochodzie przypadaja-
cym na jednego mieszkanca w porownaniu z krajem wysoko rozwinietym?. Kraje
rozwijajace si¢ to takze kraje, w ktorych jest bardzo niska zdrowotno$¢, niski po-
ziom edukacji, takze na szczeblu podstawowym?. Klasyfikacja krajow zaliczanych
do tej grupy zalezy od instytucji, ktora jej dokonuje*. W tej grupie krajow PKB per
capita wynosi od 3 do 10 tys. USD. Dysproporcje migdzy krajami wysoko rozwinig-
tymi a rozwijajacymi si¢ sg ogromne. Podczas porownan przeprowadzonych w la-
tach 80. XX wieku stwierdzono, ze dochdd krajow rozwijajacych sie jest az o 1/40
mniejszy niz w Stanach Zjednoczonych. Od tego czasu zauwaza si¢ imponujacy
wzrost gospodarczy w Azji Wschodniej. Kraje tego regionu zaliczane sg nadal do
krajow rozwijajacych sie, ale okresla si¢ je takze mianem tygryséw gospodarczych®.
Sa to gospodarki Korei Poludniowej, Singapuru, Tajwanu, Hongkongu, a zaraz po
nich Indonezji, Malezji i Tajlandii. Kraje® te, za przyktadem Japonii, oparly swoj
rozw0j gospodarczy na eksporcie. Dzieki tej koncepcji rozwoju osiagnety tak szybki

! Pomoc rozwojowa jest skuteczna tylko w tych panstwach, ktére maja zdrowe $rodowisko ma-
kroekonomiczne, dysponuja efektywna administracja i sektorem publicznym oraz prowadza otwarta
polityke handlowsa.

2 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 2, PWN, Warszawa 2004, s. 256-278.

3 Ekonomia rozwoju, red. R. Piasecki, PWE, Warszawa 2007, s. 15-16.

4 OECD: kraje o niskim dochodzie na mieszkanca, kraje nowo uprzemystowione, kraje o $rednim
dochodzie na mieszkanca, kraje OPEC. Bank Swiatowy: kraje o niskim dochodzie, kraje o $rednio ni-
skim dochodzie, kraje o srednim dochodzie, kraje o wysokim dochodzie. ONZ: kraje najstabiej rozwi-
niete, naftowe kraje rozwijajace sig, kraje OPEC.

5 R.Ch. Epping, Przewodnik po swiatowej ekonomii, Studio Emka, Warszawa 2002, s. 143-145.

¢ Doskonatym przyktadem jest tutaj Korea Potudniowa. Jej polityka byta najpierw antyimporto-
wa, a pozniej proeksportowa. Kraj ten zainwestowat takze w nowe technologie.
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wzrost gospodarczy, ze zostaty zaliczone do zaawansowanych gospodarek rozwija-
jacych sie, czyli do krajow nowo uprzemystowionych (NKP — nowe kraje przemy-
stowe).
Podsumowujac, mozna wyrézni¢ nastepujace podsystemy gospodarki $wiatowe;:
1. Kraje wysoko rozwinicte (triada: USA, Japonia, UE).
2. Kraje rozwijajace sig:
— kraje nowo uprzemystowione (Chiny, tygrysy azjatyckie),
— kraje stabo rozwiniete (ok. 140 panstw Afryki, Ameryki Lacinskiej, Azji i Oce-
anii),
—  kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.

()

. Instytucjonalizacja wymiany miedzynarodowej
i jej wplyw na gospodarki rozwijajace sie

Rozpad systemu kolonialnego uwolnit kraje spod zaleznosci gospodarczej, odkry-
wajac jednocze$nie ogromny problem dysproporcji pomig¢dzy krajami dominujacy-
mi a podlegtymi. Kraje Trzeciego Swiata tuz po uzyskaniu niepodlegtosci politycz-
nej natychmiast podjety dziatania w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego,
gléwnie poprzez budowe wiasnej gospodarki i znalezienie miejsca na arenie mig-
dzynarodowej. Szansg na urzeczywistnienie tych planéw byto przystapienie krajow
rozwijajacych si¢ do organizacji migdzynarodowych wspierajacych ich rozwoj, tak-
ze poprzez handel zagraniczny, zwlaszcza ze od wielu lat kraje te starajg si¢ zwigk-
szy¢ swoj udziat w handlu $wiatowym. Waznym krokiem w tym kierunku byto zwo-
fanie w Genewie w 1964 r. specjalnej konferencji ONZ, ktora zajela si¢ kwestig
rozwoju handlu zagranicznego w gospodarkach krajow rozwijajacych si¢: UNCTAD
— United Nations Conference on Trade and Development (Konferencja Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju)’. Instytucja ta koordynuje dziatalno$¢ mie-
dzynarodowa w obszarze wspotpracy gospodarczej i polityki rozwojowej. Przede
wszystkim dziala na rzecz zmiany prawa regulujacego obroty w handlu $wiatowym
w celu zagwarantowania rozwoju gospodarczego, promuje handel migdzynarodowy
i rozw0j gospodarczy krajow rozwijajacych si¢ oraz wspotprace miedzy nimi.
Dotychczas miato miejsce 12 sesji plenarnych®. Kolejno dotyczyly one m.in.:
zatwierdzenia uprzywilejowanego traktowania krajow rozwijajacych si¢ i przypisa-
nia handlowi zagranicznemu duzej roli w rozwoju gospodarczym krajow rozwijaja-
cych si¢ (Genewa 1964), zawarcia porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie su-
rowcow, ktore majg strategiczne znaczenie dla eksportu krajow stabo rozwinigtych
(New Delhi 1968), opracowania Karty Praw i Obowigzkéw Ekonomicznych Panstw
(Santiago 1972), omoéwienia konsekwencji kryzysu zadluzenia (Belgrad 1983),

" J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, PWE, Warszawa 2003, s. 365.
8 Procesy integracyjne i dezintegracyjne w gospodarce swiatowej, red. K. Zukrowska, SGH, War-
szawa 2007, s. 50-150.
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wskazania przyczyn i skutkow ograniczenia rozwoju i wzrostu protekcjonizmu (Ge-
newa 1987), podpisania deklaracji wspdtpracy miedzy panstwami bogatymi i bied-
nymi (Midrand (Johannesburg) 1996), réwnego udzialu krajow rozwijajacych si¢
w gospodarce §wiatowej i prowadzenia sprawiedliwych negocjacji handlowych (Sao
Paulo 2004).

Inicjatywa stworzenia uniwersalnej organizacji migdzynarodowej do spraw han-
dlu powstata juz w okresie migdzywojennym.

Uktad Ogo6lny o Taryfach i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) wylonit sie z negocjacji, ktorych celem bylo utworzenie Miedzynarodowej
Organizacji Handlowej (International Trade Organization — ITO). Cho¢ negocjacje
te zakonczyty sie pomysinie (Hawana 1948), to jednak nie doprowadzity do powsta-
nia ITO. Spowodowane to byto obawa, ze Kongres USA odmoéwi ratyfikacji tej umo-
wy. Uktad GATT wynegocjowano 30 pazdziernika 1947 r. migdzy 23 krajami (12 —
kraje rozwiniete, a 11 — rozwijajace si¢), czyli zanim zakonczyly si¢ negocjacje
dotyczace ITO. GATT wszedl w zycie 1 stycznia 1948 r., po podpisaniu go i zatwier-
dzeniu przez 8 krajow, na ogolng liczbe 23 sygnatariuszy traktatu z pazdziernika
1947 roku. Kraje, ktore w 1947 r. zaangazowaty si¢ we wzajemna obnizke cet, oba-
wiajac sig, aby wdrozenie liberalizacji nie byto uzaleznione od zakonczenia rozmow
dotyczacych ITO, doprowadzity do utworzenia GATT jako uktadu tymczasowego.
Poniewaz ITO faktycznie nie powstata, GATT okazal si¢ jedynym rezultatem pro-
wadzonych po wojnie wielostronnych negocjacji handlowych. GATT petnit funkcje
umowy wielostronnej, ktora nalozyta na sygnatariuszy okreslone obowiazki i za-
gwarantowata pewne prawa, a jednoczesnie funkcje instytucji miedzynarodowe;j,
pod ktorej auspicjami podejmowano konkretne inicjatywy i dziatania w sferze poli-
tyki handlowej. W okresie powojennym bylo to gléwne forum liberalizacji handlu
migdzynarodowego.

W potowie lat pig¢dziesiagtych sytuacja GATT wyraznie si¢ skomplikowata. Na-
stapito to gltéwnie poprzez pewne przewartosciowanie ideologii GATT na skutek
pojawiajgcych si¢ tendencji integracyjnych i rosngcego znaczenia krajow rozwijaja-
cych si¢. Utworzenie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) wprowadzito
elementy dyskryminacji do stosunkow handlowych z krajami trzecimi. W 1955 r.
uktadajace si¢ strony dokonaty zmiany art. XVIII Uktadu Ogoélnego. Nowy tekst
tego artykutlu wskazuje, ze kraje rozwijajace si¢ powinny korzysta¢ z dodatkowych
utatwien, nie przewidzianych dla krajow rozwinigtych.

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization — WTO) zostata po-
wolana 1 stycznia 1995 r. w celu administrowania porozumieniami handlowymi za-
wieranymi przez jej cztonkdw. Powstanie jej uzasadniano potrzebg utworzenia jed-
nolitych ram instytucjonalnych dla handlu $§wiatowego. Zgodnie z pierwotnym
zamierzeniem miaty one obejmowac¢ zmodyfikowany GATT oraz blizniacze organy
zajmujace si¢ ustugami (General Agreement on Trade and Services — GATS) i pra-
wami wlasnosci intelektualnej (Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights
— TRIPs), a takze pozostate umowy i porozumienia zawarte pod auspicjami Rundy
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Urugwajskiej. Propozycja ta spotkala si¢ ze sprzeciwem Standéw Zjednoczonych,
ktore po negocjacjach zgodzity si¢ na obecny ksztatt tej organizacji. W efekcie WTO
bazuje na strukturze organizacyjnej opracowanej pod auspicjami GATT i jego sekre-
tariatu juz na poczatku lat 90. XX wieku

U podstaw doktrynalnych WTO lezy poglad, ze otwarcie rynkow, brak dyskry-
minacji i globalna konkurencja sprzyjaja dobrobytowi kazdego kraju. WTO, zgodnie
z zalozeniami, moze te cele osiaga¢ poprzez sktanianie krajow do zawierania wza-
jemnych zobowigzan prowadzacych do liberalizacji’.

4. Rola klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
w systemie GATT/WTO, ze szczegélnym uwzglednieniem
jej znaczenia dla krajow stabo rozwinietych

Miejsce klauzuli najwiekszego uprzywilejowania w GATT/WTO. Od poczatku
idea stworzenia organizacji miedzynarodowej odpowiedzialnej za sprawy handlu
powiazana byta z klauzula najwigckszego uprzywilejowania. W pierwotnych zatoze-
niach, przy tworzeniu si¢ ITO, miata by¢ ona jednym z fundamentow tej organizacji.
Szczegdlnymi oredownikami takiej roli klauzuli byty Stany Zjednoczone. Podczas
rozméw majacych na celu zawarcie Uktadu Ogolnego wiele czasu poswigcono for-
mutowaniu brzmienia, w jakim KNU znalazta sie w tek$cie GATT'. Po rozwazeniu
wielu kwestii ostatecznie ustalono nastgpujace brzmienie artykulu pierwszego:
»Wszelkie korzys$ci, ulgi, przywileje lub zwolnienia, przyznawane przez jedna

° E. Latoszek, M. Proczek., Organizacje migdzynarodowe. Zalozenia, cele, dziatalnos¢, Wydaw-
nictwo WSHiFM, Warszawa 2001, s. 50- 62.

10" Uktad Ogolny (jak umowa migdzynarodowa) sktadat si¢ z preambuty oraz 38 artykutow zawar-
tych w czterech czesciach. Jego oficjalny tekst (okreslany mianem GATT 1947) obowiazywat az do
utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu.

Pierwsza czgs¢ ukladu, zawierajaca artykuty I i II, stanowi podstawe catego Uktadu Ogélnego.
Zawiera ona klauzulg najwigkszego uprzywilejowania.

Cze$¢ druga (art. III-XXIII) koncentrowata si¢ na tematyce i przepisach dotyczacych $rodkéw
pozataryfowych, ograniczania nieuczciwej konkurencji (m.in. antydumping i cta antysubsydiacyjne).
Zawierata takze przepisy o wyjatkach od ogoélnych zasad Uktadu oraz klauzulg narodows. Ciekawym
zapisem w tej czeSci byta tzw. klauzula dziadka, zapewniajaca sygnatariuszom, ze nie zostang zmienio-
ne ich narodowe przepisy handlowe obowiazujace w momencie wejscia w zycie GATT, jesli byly one
inne od regulacji zawartych w czesci drugiej.

Trzecia czg$¢ obejmowata artykuty XXIV-XXXV. Przedmiotem regulacji w tej czesci byly zmiany
udzielonych koncesji, sprawy proceduralne oraz wyjatki od zasad GATT, m.in. wspomniane wczesniej
wyjatki od KNU, zwiazane z tworzeniem preferencyjnych porozumien handlowych (strefy wolnego
handlu i unie celne).

Czgs¢ czwarta zostata dotaczona do tekstu uktadu w 1965 roku w wyniku naciskow krajow stabo
rozwinigtych. Zawierata artykuty XXXVI-XXXVIII, skierowane wtasnie do krajow rozwijajacych sie.
Ich tres¢ odnosita si¢ do specjalnych przywilejow w sferze handlu przyznanych tej grupie panstw — za:
M. Domiter, Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na tle procesow liberalizacyjnych i integra-
cyjnych, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2008, s. 332.
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z umawiajacych si¢ stron jakiemukolwiek innemu produktowi pochodzacemu z ja-
kiegokolwiek innego kraju lub przeznaczonemu dla tego kraju, beda niezwlocznie
i bez jakichkolwiek warunkéw rozciggniete na podobny produkt pochodzacy z tery-
toriow lub przeznaczony dla terytoriow umawiajacych si¢ stron. Niniejsze postano-
wienie dotyczy oplat celnych i wszelkiego rodzaju naleznosci naktadanych w zwigz-
ku z importem lub eksportem badz pobieranych z tytutu przekazania za granicg
ptatnosci importowo-eksportowych, trybu pobierania optat i naleznosci, catosci
przepis6w i formalno$ci dotyczacych importu lub eksportu oraz wszystkich zagad-
nien, o ktorych mowa w ustepach 2 i 4 art. 111",

Gtownym zadaniem GATT/WTO bylo i jest promowanie wolnego handlu, li-
beralizacja poprzez obnizanie stawek celnych i zakazy stosowania barier pozata-
ryfowych, intensyfikacja obrotow handlowych w gospodarce $wiatowej, a takze
promocja pokojowej koegzystencji panstw poprzez redukcje konfliktow na tle eko-
nomicznym i mozliwo$¢ pokojowego rozwigzywania sporéw handlowych. Po utwo-
rzeniu GATT 1 oparciu go na KNU znacznie ograniczono mozliwosci manipulowa-
nia stawkami celnymi i uzaleznienia ich od panujacych tendencji. Formuta
bezwzglednie obowiazujaca klauzuli, jaka znalazta si¢ w art. | GATT, zapewnia, ze
postep liberalizacji w §wiatowej gospodarce bedzie przebiegal w sposdb znacznie
szybszy, niz gdyby to odbywato si¢ drogg porozumien bilateralnych czy nawet umow
multilateralnych, ale o mniejszym zasiggu niz Uktad Ogolny. Pozytywne skutki naj-
wickszego uprzywilejowania rosty wraz ze wzrostem liczby czlonkow. Warto takze
zwroci¢ uwage, ze istniejgce w systemie GATT/WTO wylaczenia od stosowania
KNU tylko w niewielkiej czesci majg charakter sprzyjajacy protekcjonizmowi,
znaczna ich cz¢$¢ uchyla klauzulg na rzecz bardziej zaawansowanej liberalizacji
handlu'.

Gtownym obszarem, w jakim klauzula najwigkszego uprzywilejowania ma za-
stosowanie, jest handel towarami'3.

Znaczenie klauzuli najwi¢kszego uprzywilejowania dla krajow stabo rozwi-
nietych. Ze wzgledu na zréznicowanie panstw okreslanych jako ,.kraje stabo rozwi-
nigte” przedstawia si¢ podziat panstw w tej grupie na cztery kategorie: kraje najsta-
biej rozwinigte (LDC), kraje naftowe I, kraje naftowe II i pozostale kraje stabo
rozwinigte gospodarczo'.

' M.M. Kaldunski, Klauzula najwigkszego uprzywilejowania, TNOIK, Torun 2006, s. 305-306.

12 Tamze, s. 51-52.

13 Jednak nie mozna poming¢ jej znaczenia w GATS czy TRIPs (Porozumienie w sprawie Handlo-
wych Aspektow Praw Wlasnosci Intelektualnej).

14 Panstwa najstabiej rozwinigte (least-developed countries — LDC), do ktorych zalicza si¢ kraje o
najnizszym PKB per capita (ponizej 900 USD), najnizszych wskaznikach zwiazanych ze stopa zycia
mierzong poziomem analfabetyzmu dorostych, edukacji i opieki zdrowotnej, oprocz tego kraje rozwi-
jajace si¢ (stabo rozwinigte), do ktdrych zalicza si¢ panstwa o niskim i $rednim dochodzie na jednego
mieszkanca, ktéry za Bankiem Swiatowym ustali¢ mozna na poziomie 3945 USD, oraz kraje wysoko
rozwinigte, ktorych dochdd narodowy per capita przekracza 3945 USD. Jest to podziat dos¢ umowny,
wielu autorow zwraca uwage na to, ze oprocz PKB per capita powinno si¢ bra¢ pod uwagg takze struk-
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System GATT/WTO z zalozenia miat by¢ systemem globalnym, ptaszczyzng
dialogu o mozliwie najszerszym zasi¢gu. Dlatego tez juz wsrdd stron umawiajacych
sie, tworzacych Uktad Ogolny, znalazly si¢ panstwa zaliczane do grupy stabo rozwi-
ni¢tych. Ich rola jednak przez dlugi czas byta marginalna, a gtéwnymi osrodkami
decyzyjnymi byla triada USA, Europa Zachodnia i Japonia. Mimo to w ramach
GATT/WTO powstat caty szereg zasad, ktorych stosowanie moze nies¢ wymierne
korzys$ci dla panstw rozwijajacych sie. Odnosza si¢ one do zakazu dyskryminacji,
prawa do ochrony rynku wewnetrznego, zasady wzajemnosci, klauzuli narodowej
czy KNU', Szczegolnie istotne z punktu widzenia panstw stabo rozwinietych jest to,
ze strony umawiajace si¢ w ramach GATT miaty §wiadomos¢, iz czg$¢ rygoréw na-
rzucanych przez Uktad Ogolny moze wptywac negatywnie na stabszych gospodar-
czo partneréw. Dlatego tez, aby zadbacé o jak najszerszy zasieg Uktadu, zgodzono si¢
na pewne ustgpstwa wobec panstw stabo rozwinigtych. Poczatkiem takich ustepstw
byty lata pig¢dziesigte XX wieku, gdy pod wptywem teorii Raula Prebischa i Hansa
Singera panstwa wysoko rozwini¢te uznaly, ze tylko specjalne traktowanie panstw
stabo rozwinigtych da im szans¢ na rozwoj. Tak tez narodzita si¢ idea SDT — specjal-
nego i zréznicowanego traktowania (special and differentia treatment). Szczeg6lne
znaczenie dla SDT ma cze$¢ IV GATT i Generalny System Preferencji Celnych
(GSP). Ustepstwa poczynione na rzecz panstw rozwijajacych si¢ majg charakter
uznaniowy, tzn. ich stosowanie zalezne jest od woli panstwa, przyznajacego taki
specyficzne traktowanie. Obok czeséci IV Uktadu Ogolnego, duze znaczenie w pre-
ferencyjnym traktowaniu panstw stabszych gospodarczo ma Enabling Clause — klau-
zula utatwien's.

Czgs¢ IV GATT stata si¢ furtkg dla panstw stabo rozwinietych do tego, by uzy-
ska¢ uprzywilejowang sytuacje w ramach systemu GATT/WTO. Gtowna przestan-
ka, aby w relacjach z panstwami stabo rozwinietymi gospodarczo KNU zastapié¢

ture gospodarki (udziat rolnictwa w catosci PKB) czy tez strukturg eksportu (przewaga eksportu towa-
réow niskoprzetworzonych, artykutéw rolnych i surowcowych charakteryzuje kraje o niskim stopniu
rozwoju gospodarczego).

Kraje naftowe I: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Libia oraz Katar.
Cecha charakterystyczna tych panstw jest to, ze osiagaja dodatni bilans handlowy dzigki eksportowi
ropy naftowej, a pozyskane dzigki temu $rodki przeznaczajg na inwestycje wewnetrzne (infrastruktura,
nowoczesne technologie, przemyst przetworczy, rolnictwo), import technologii i przyciaganie r6znego
rodzaju specjalistow potrzebnych gospodarce. Maja one takze tendencje do duzych wydatkéw na im-
port dobr konsumpcyjnych, szczegolnie luksusowych.

Kraje naftowe II to pozostate panstwa cztonkowskie OPEC (Organizacji Krajow Eksportujacych
Rope Naftowa) oraz niektdore panstwa eksportujace rope naftowa niezrzeszone w tej organizacji. Gtow-
na réznicy jest to, ze notuja one przewaznie ujemny bilans handlowy, a dochody z eksportu nie sa wy-
starczajace w stosunku do potrzeb ich gospodarek — za: P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa po-
lityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004, s. 212-217.

15 Kraje rozwijajqce si¢ w swiatowym systemie gospodarczym, red. S. Miklaszewski, Difin, War-
szawa 2007, s. 317-322.

16 P. Czubik, Wolny handel towarami. Podstawy miedzynarodowego regionalizmu handlowego,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakoéw 2002, s. 37-38.



Znaczenie globalnych regul prowadzenia wymiany handlowe;... 215

SDT, bylo zatozenie, ze liberalizacja handlu pod rygorem najwickszego uprzywile-
jowania niekoniecznie pomaga wzrostowi i rozwojowi gospodarczemu panstw stabo
rozwinigtych!”. Szczegolnie zauwazalne jest to w przypadku wykorzystania artykutu
XXIV w powotaniu na czwartg czgs¢ Uktadu. Umozliwia to tworzenie stref wolnego
handlu pomiedzy panstwami wysoko rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Takie poro-
zumienia opierajg si¢ na dyskryminacji panstw rozwini¢tych gospodarczo. Przywi-
leje handlowe, w tym celne, przyznawane sg jednostronnie panstwom stabszym go-
spodarczo, podczas gdy panstwa wysoko rozwinigte nie otrzymuja zadnych
dodatkowych korzysci. Przyktadem takich porozumien moga by¢ konwencje
z Lome, na ktorych opieraja sie stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami AKP
(Afryki, Karaibow i Pacyfiku). Otrzymaly one wolny dostep do towardow przemysto-
wych i liczne ulgi w eksporcie towaréw rolnych na teren Wspolnoty. Mozliwos¢
tworzenia takich porozumien w pewnym sensie mocno uderzata w nadrz¢dny cel
istnienia WTO, jakim jest promocja wolnego handlu. Wylaczenia od stosowania
KNU w ramach art. XXIV mialy z zalozenia umozliwia¢ tworzenie struktur o bar-
dziej zaawansowanej liberalizacji handlu. Natomiast gdy taka liberalizacja jest jed-
nostronna, powoduje, ze cze$¢ relacji handlowych opiera si¢ na dyskryminacji.
Mozna wiec uznaé, ze cze$¢ IV GATT uprawomocnita kategorie free riders, jako
ze panstwa rozwijajace si¢ maja swobode z korzystania z wynegocjowanych przy-
wilejéw handlowych, same nie oferujgc nic w zamian'®, Jest to oczywiscie zarzut
gldwnie natury formalnej, gdyz z punktu widzenia realnej liberalizacji globalnej go-
spodarki najwazniejsza jest redukcja barier w handlu miedzy najwiekszymi i najsil-
niejszymi podmiotami.

Drugim instrumentem w systemie GATT/WTO, dziatajacym na korzys¢ panstw
rozwijajacych sig, jest Enabling Clause. Zostala ona ustanowiona w trakcie Rundy
Tokijskiej, a jej oficjalna nazwa to ,.klauzula zr6znicowanego i korzystniejszego
traktowania, wzajemnos$ci 1 pelniejszego uczestnictwa krajow rozwijajacych si¢”.
Dzieki Enabling Clause stworzona zostata podstawa prawna dla Generalnego Syste-
mu Preferencji Celnych. Klauzula ta dawala takze panstwom rozwijajacym szereg
przywilejow, m.in. uchylata stosowanie KNU. Stata si¢ ona, podobnie jak cata czegs¢
IV Ukfadu, $ciezkg do omijania regut systemu GATT/WTO, gdy w gre wchodzity
relacje handlowe panstw wysoko rozwinigtych z rozwijajacymi si¢. Znacznie uprasz-
czato to dos¢ mgliste reguly stosowania Enabling Clause, niesprecyzowane wyma-
gania formalne itp. W efekcie akceptowane byly wszystkie porozumienia regional-
ne, w ktorych powotywano si¢ na te¢ klauzule, niezaleznie od tego, czy byty one
zgodne z dostownym jej brzmieniem, czy tez nie'.

17 B. Hoekmann, Beyond Special and Differential Treatment, [w:] Reforming the World Trading
System. Legitimacy, Efficiency, and Democratic Governance, red. E.U. Petersmann, Oxford University
Press, Nowy Jork 2005, s. 224.

8 Wymiana handlowa..., J. Rymarczyk, M. Wroblewski (red.), s. 24.

1 M.M. Kostecki, B. Hoekman, wyd. cyt., s. 565.
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Juz Runda Urugwajska przebiegata pod znakiem znacznej aktywno$ci panstw
rozwijajacych sie. Jednak to rozpoczeta w 2001 roku Runda Doha najbardziej kon-
centrowala si¢ na problemach panstw stabo rozwinietych gospodarczo. Najwigksza
szansg dla tych panstw jest otwarcie rynkow panstw wysoko rozwinigtych na pro-
dukty rolne z panstw rozwijajacych sie. Wedlug szacunkéw Programu Narodow
Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP) z 2005 roku catkowite zniesienie subsy-
didéw eksportowych oraz znaczna redukcja dotacji do produkcji Zzywnosci w najbo-
gatszych panstwach spowodowatyby, ze globalne PKB wzrostoby o 50 miliardow
dolarow amerykanskich, z czego 60% trafitoby do krajow stabo rozwinigtych.
W trakcie negocjacji tej rundy panstwa rozwijajace si¢, pod egida Brazylii, stworzyly
front optujacy za zaprzestaniem subsydiowania rolnictwa w UE i USA oraz za znie-
sieniem protekcjonalizmu tych podmiotow w obszarze rolnictwa. Kompromisu jed-
nak nie osiggni¢to, a Runde Doha w 2006 roku zawieszono na czas nieokreslony?.

Klauzula najwiekszego uprzywilejowania w polityce ekonomicznej panstw
stabo rozwinietych gospodarczo. Panstwa rozwijajace si¢ bedace cztonkami WTO
teoretycznie podlegajg tym samym rygorom i zasadom, jakim podlegaja inne pan-
stwa cztonkowskie tej organizacji. Jednak rzeczywisty zakres praw i obowigzkow tej
grupy panstw, zwigzany z ich cztonkostwem, jest inny niz ma to miejsce w odniesie-
niu do panstw wysoko rozwinigtych. Najbardziej interesujgcym aspektem jest zakres
wykorzystania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania w grupie krajoéw o niskim
poziomie rozwoju gospodarczego. Z calg pewnosciag najwazniejsza regulacja w sys-
temie GATT/WTO, z punktu widzenia funkcjonowania KNU w krajach rozwijaja-
cych sie, byl waiver z 25 czerwca 1971 roku. Dzigki temu odstgpstwu od regut Ukta-
du Ogdlnego mozliwe bylto stosowanie Generalnego Systemu Preferencji Celnych
wobec panstw rozwijajacych si¢. Mialo to kluczowe znaczenie, poniewaz GSP, de
facto, zastapit klauzulg najwyzszego uprzywilejowania jako nadrzedna regute w sto-
sunkach handlowych panstw stabo rozwinigtych z panstwami rozwijajgcymi sie.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w przeciwienstwie do KNU, ktora zakazywata dys-
kryminacji, w zgeneralizowanym systemie preferencji mozliwe byto rézne trakto-
wanie panstw rozwijajacych si¢ przez panstwa rozwinigte. Przyznawane przez pan-
stwa wysoko rozwinigte ulgi i przywileje celne zalezne byly od ich arbitralnych
decyzji, co silnie zaburzato tad oparty na rezimie najwyzszego uprzywilejowania.
Mimo ze waiver ten miat obowigzywac jedynie przez 10 lat, co zaowocowatoby
przywroceniem klauzuli najwickszego uprzywilejowania w relacjach handlowych
kraje rozwijajace si¢ — kraje wysoko rozwinigte, jednak uchwalone pdzniej akty
prawne — Enabling Clause, spowodowaty, ze jego uregulowania staly si¢ integralng
cze$cig systemu GATT/WTO?!. Klauzula utatwien nierozerwalnie wigze si¢ z legity-
mizacja Generalnego Systemu Preferencji Celnych w ramach GATT/WTO, a co za
tym idzie, z redukcja znaczenia KNU dla panstw rozwijajacych si¢. Uchwalenie

2 Ekonomia rozwoju, red. B. Fiedor, K. Kociszewski, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2010, s. 15-22.
21 J. Michalek, Polityka handlowa .Mechanizmy ekonomiczne i regulacje migdzynarodowe, PWN,
Warszawa 2002, s. 119.
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Enabling Clause na 2 lata przed wygasnieciem waivera, o ktorym byla mowa
poprzednio, dawato podstawe prawna do bezterminowego stosowania GSP. W ten
sposob nastgpita stata substytucja klauzuli najwyzszego uprzywilejowania tym sys-
temem. Z jednej strony byla to mozliwo$¢ uzyskania warunkow bardziej preferen-
cyjnych niz te wynikajace z KNU, z drugiej strony brak w pelni klarownych regut
i mozliwos¢ selektywnego przyznawania preferencji mogly powodowac i powodo-
waly liczne spory handlowe. Faktem jest jednak, ze kraje rozwijajace si¢ korzystaja
z preferencji przyznanych im z wykorzystaniem klauzuli utatwien, m.in. w relacjach
z Unig Europejska. Dzigki temu wciaz niewielki, ale stale rosnacy (w latach 2000-
-2007 przyrost importu z UE o 15,1%, a eksportu do UE o 27,7%) strumien handlu
pomigdzy krajami AKP a UE opiera si¢ na GSP lub dalej idacych ustepstwach ze
strony Unii. Klauzula utatwien ma tez znaczenie dla innego mechanizmu stosowane-
go przez kraje rozwijajace si¢, rowniez uchylajacego stosowanie KNU. Chodzi mia-
nowicie o tworzenie stref handlu preferencyjnego pomigdzy krajami stabo rozwinie-
tymi. Strefy te sg rozwigzaniem posrednim pomigdzy wolnym handlem a handlem
opartym na najwigkszym uprzywilejowaniu. Stawki celne w nich ustalone sg rézne
(wicksze od zera), natomiast nizsze niz te wynikajace z klauzuli najwigckszego uprzy-
wilejowania. Dzigki bardziej elastycznym zasadom i mniejszym wymaganiom two-
rzenie stref handlu preferencyjnego jest tatwiejsze od tworzenia stref wolnego han-
dlu na bazie art. XXIV GATT. Ulatwienie to, wazne dla panstw rozwijajacych sig,
powoduje, ze ro$nie udzial regionalnych porozumien regulowanych, opartych na
zasadach innych niz KNU%.

Takie spektrum mozliwosci dla panstw stabo rozwinigtych powoduje, ze zakres
korzystania przez nie z KNU jest niewielki. Z jednej strony bardzo wazny dla tych
panstw handel z panstwami rozwini¢tymi opiera si¢ na GSP, z drugiej strony w swo-
im regionie moga one tworzy¢ porozumienia preferencyjne lub wolnohandlowe. Tak
wiec klauzula najwiekszego uprzywilejowania bedzie dla nich miata zastosowanie
w handlu z innymi panstwami rozwijajacymi si¢, ktore sa cztonkami WTO i nie lezg
w ich geograficznej bliskosci. Obowiagzek podporzadkowania si¢ zasadom KNU we
wzajemnych relacjach panstw rozwijajacych si¢ naktada na nie interpretacja a con-
trario art. XXXVI ust. 8 GATT*. Teorii, ze caty handel panstw wysoko rozwinig-
tych z panstwami rozwijajacymi si¢ oparty jest na GSP, przeczg jednak dane wska-
zujace, ze przed rokiem 2001 prawie 50% handlu UE z krajami najslabiej
rozwinietymi spoza AKP opieralo si¢ na KNU, a nie na systemie GSP?*. Nieco inne
swiatto na wykorzystanie KNU w krajach stabo rozwinigtych rzuca rowniez Least
Developed Countries Report 2010, opublikowany przez UNCTAD. W raporcie tym
klauzula najwigkszego uprzywilejowania pojawia si¢ w kontekscie barier celnych

22 P. Czubik, Wolny handel ..., s. 37-38.

2 P. Czubik, Odstepstwa od zasad i regut systemu GATT/WTO w stosunkach z paristwami rozwi-
Jajgcymi sie, [w:] Problemy handlu miedzynarodowego, red. K. Budzowski, S. Wydymus, Wydawnic-
two AE, Krakow 2000, s. 91.

2 J.E. Stiglitz, A. Charlton, Fair Trade. Szansa dla wszystkich, PWN, Warszawa 2007, s. 71.
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dla produktow rolnych. Obszar ten, szczeg6lnie wrazliwy niemal dla wszystkich
krajow wysoko rozwinietych, objety jest przewaznie odrebnymi uregulowaniami.
Nie inaczej jest w przypadku regut handlowych w ramach WTO. Stany Zjednoczone
wcigz utrzymuja ponad 8-procentowa stawke celng na towary rolne z LDC, oparta
na klauzuli najwigkszego uprzywilejowania. Co wigcej, preferencyjne stawki celne
dla krajow najstabiej rozwinigtych stosowane przez USA w obszarze produktow po-
chodzenia rolnego sa Srednio o 6% wyzsze od tych stosowanych przez kraje rozwi-
jajace sie. Swiadczy¢é to moze o tym, ze w relacjach handlowych pafistw stabo roz-
winietych z panstwami rozwijajacymi si¢ KNU pelni zgola odmienng role niz
zatozona przy ustanawianiu jej filarem systemu GATT/WTO. W obszarze dobr rol-
nych nie przyczynia si¢ ona do liberalizacji wymiany miedzy tymi grupami panstw,
a wrecz, jak w opisanym przyktadzie, jest Zrodtem powstania bariery handlowej®.

Widaé¢ wyrazng rdznice w poziomie stawek celnych w gospodarkach wysoko
rozwinigtych i w pozostatych grupach. We wszystkich grupach panstw srednie staw-
ki celne wynikajgace z KNU sg najwyzsze dla produktow rolnych. W tym obszarze
podobna jest ochrona celna w LDC i pozostatych panstwach rozwijajacych si¢
(oscyluje ona wokot 16%), o ponad sze$¢ punktow procentowych nizsze sg stawki
celne na dobra pochodzenia rolniczego w panstwach przechodzacych transformacje
gospodarczg, w panstwach wysoko rozwinietych réznica wynosi juz dziesi¢¢ punk-
tow procentowych (srednia stawka celna wynosi nieco ponizej 6%). W ramach dobr
przemystowych i catego handlu r6znice pomigdzy panstwami najstabiej rozwinigty-
mi a rozwijajacymi si¢ sa juz wicksze. Cla wynikajace z KNU dla débr przemysto-
wych w LDC $rednio wynoszg $rednio ponad 12% i sg o ok. trzy punkty procentowe
wyzsze niz w pozostatych panstwach stabo rozwinigtych, w obrebie cato$ci handlu
stosunek ten wynosi ok. 12,5% do ok.10%, tak wigc r6znica wynosi dwa i pot punk-
tu procentowego. W obu kategoriach panstwa przechodzgce transformacje gospo-
darcza zblizajg si¢ do panstw rozwinietych. Zarowno w handlu dobrami przemysto-
wymi, jak i w zakresie ogoélnej ochrony celnej roznice sg w granicach 1% (w
panstwach ,.transformujgcych” kolejno ok. 5,8% i ok. 6%, w panstwach wysoko
rozwinigtych oba ok. 5%). Jak zwracajg uwage tworcy raportu, mimo wyraznych
roéznic w wysokosci stawek celnych w dwoch ostatnich kategoriach, sg one zbyt ni-
skie (jednocyfrowe), by zapewniaty silng dodatkowa ochrone¢ rodzimego przemystu
w grupie panstw najstabiej rozwinigtych (tym bardziej w grupie panstw rozwijaja-
cych sig)*.

Jednym z wnioskow, na ktory uwage zwrocili rowniez autorzy raportu, jest fakt,
ze niektore panstwa wysoko rozwinigte i catkiem liczna grupa panstw o gospodar-
kach w fazie transformacji posiadaja wyzsza ochrong celna wynikajacg z KNU niz
niektore z panstw najstabiej rozwinigtych. Jedynie w grupie panstw stabo rozwinig-

2 Least Developed Countries Report 2010: Towards a News International Development Architec-
ture for LDCs, UNCTAD, Nowy Jork-Genewa 2010, s. 62.
2 Tamze, s. 92.
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tych (zaliczajac do nich LDC i inne kraje rozwijajace si¢) srednie stawki celne wy-
nikajace z klauzuli najwigkszego uprzywilejowania przekraczaja 18%, a najwyzsze
wystepuja w panstwach z grupy rozwijajacych si¢ (oscylujace lub przekraczajace
30%), nie za$ posrod panstw najstabiej rozwinigtych.

Autorzy raportu zwracajg tez uwagg, ze roznica mi¢dzy poziomem zwigzanych
stawek celnych i stawek celnych wynikajacych z KNU jest bardzo duza, co daje
spore mozliwo$ci manewru panstwom najstabiej rozwinigtym. Jak jednak pokazuje
praktyka, nie wykazuja si¢ one dostateczng elastycznoscig i nie wykorzystuja tego
do prowadzenia aktywnej polityki na rzecz rozwoju handlu?’.

Roéznice miedzy obiema warto$ciami sa przewaznie bardzo duze, czasem prze-
kraczajg nawet sto punktow procentowych. Najwiekszy rozstrzat notuje si¢ w przy-
padku Bangladeszu, ktorego zwigzana stawka celna wynosi 170%, natomiast ta wy-
nikajaca z KNU niespetna 20%. Obok tego panstwa, drugim o najwigkszej roznicy
jest Tanzania ze stawkami celnymi kolejno 120% i ok. 16%. Na drugim brzegu
sa Kambodza i Mauretania. W obu panstwach réznica miedzy wysokosciami obu
stawek nie przekracza pigciu punktéw procentowych. Tylko dwa panstwa (Dzibuti
i Malediwy) posiadajg stawke celng oparta na KNU przekraczajaca 20%, Czad,
Rwanda, Gambia i Republika Srodkowej Afryki maja za$ stawke rowna lub bardzo
zblizong do 20%. Wyraznie najnizszg stawke celna wynikajacag z KNU ma Haiti
(ok. 1%); ten kraj, wraz z Kambodzg i Mauretanig, ma tez najnizszy poziom zwigza-
nych stawek celnych (20%)%.

Porownujac $rednie stawki, widzi si¢ wyraznie, ze we wszystkich przypadkach
taryfa wynikajaca z KNU jest wyzsza od tej z GSP. Najwigksza roznica wystepuje w
przypadku Stanow Zjednoczonych, ktore stosujg zerowa stawke celng dla GSP, dla
KNU za$ wynosi ona 5,59. Najmniejsza rdznica to 1,6% w stawkach celnych Kana-
dy, jednak Kanada stosuje zarazem najnizsza taryfe celng wynikajaca z KNU. Naj-
wigkszy stopien ochrony rynku wewngtrznego stosuje Unia Europejska, ktora za-
rowno w KNU, jak i GSP ma najwyzsze wartosci (odpowiednio 7,07 i 5,23). Inaczej
wyglada sytuacja przy analizie stawek $rednich wazonych. Tutaj nizsze wartosci
majg stawki wynikajace z KNU, jedynie w przypadku USA nizsza (poniewaz zero-
wa) jest stawka GSP. Najmniejszg roznice, ale zarazem najwigksze wartosci, wyka-
zuja Srednie wazone stawki UE (3,56% dla KNU i 4,54% dla GSP), Kanada za§ ma
najnizszg stawke KNU (1,27%), ale wysoka dla GSP (4,18%)%.

Dane powyzsze pokazuja, ze liberalizacja handlu oparta na KNU przebiega w
r6znych grupach panstw odmiennie. Panstwa rozwijajace si¢ korzystajg ze znacznie
wigkszej ochrony celnej niz panstwa transformujace si¢ i wysoko rozwinigte.
Ogromna byta takze skala liberalizacji stawek celnych w grupie panstw najstabiej

27 Tamze, s.183.
2 J.E. Stigliz, A. Charlton, wyd. cyt., s. 174.
¥ Least Developed Countries..., s. 184.
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rozwinigtych pod wptywem KNU. Srednia stawka celna wynikajaca z KNU w Unii
Europejskiej w 1999 roku miata warto$¢ bardziej pasujaca do tych wykazywanych
przez ,,inne panstwa rozwijajace si¢” niz panstwa rozwini¢te gospodarczo (ktore
tylko w dwoch przypadkach miaty stawki celne wyzsze niz 6%). Takze panstwa
korzystajace z GSP odnosity z tego powodu korzysci, jednak, poza handlem z USA,
w reszcie przypadkow byly to korzysci relatywnie niewielkie.

Podsumowujac: klauzula najwickszego uprzywilejowania nie jest instytucjg pra-
wa migdzynarodowego o szczegdlnym znaczeniu dla panstw stabo rozwinigtych.
KNU nie tylko nie odgrywa gléwnej roli w rozwoju handlu z panstwami rozwijaja-
cymi sig, ale takze czesto odgrywa role negatywna dla tych panstw. Ta negatywna
rola przejawia si¢ w rdéznych aspektach. Z jednej strony jest to wciaz dos¢ wysoki
poziom stawek celnych w obszarze dobr rolnych, ktore sg czesto gtéwnym towarem
eksportowym panstw rozwijajacych si¢. Oprocz tego liberalizowanie stawek cel-
nych oparte na KNU dla panstw z grupy stabo rozwini¢tych powoduje, Ze tracg one
mozliwo$¢ dostatecznej ochrony swoich rynkow wewnetrznych. Paradoksalnie libe-
ralizacja handlu $wiatowego oparta na klauzuli najwigkszego uprzywilejowania ne-
gatywnie wptywa roOwniez na panstwa rozwijajace si¢, poniewaz wraz ze spadkiem
ogolnego poziomu cel zmniejsza si¢ roznica i korzys¢, jaka panstwa te maja z syste-
mu GSP. W obliczu przedstawionej analizy stuszny wydaje si¢ tok myslenia, jakim
kierowano si¢ przy tworzeniu alternatywnych wobec KNU regulacji dla panstw sta-
bo rozwinietych bedacych cztonkami GATT/WTO. Oczywiscie jest kwestig sporna,
czy stosowane dawniej i obecnie $rodki sg skuteczne i czy nie nalezy szuka¢ nowych
rozwigzan.

5. Wplyw handlu zagranicznego na wzrost
w krajach rozwijajacych si¢ — podsumowanie

Stopien oddzialywania handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy, a tym samym
na rozwoj w kraju rozwijajacym si¢ zalezy od wyboru modelu transformacji gospo-
darczej: liberalizacja lub protekcja. Poniewaz handel miedzynarodowy jest czgsto
postrzegany jako instrument wyzysku peryferii przez centrum, panstwa nalezace do
centrum stajg si¢ zwolennikami wolnego handlu. Natomiast peryferie starajg si¢
ograniczy¢ proces eksploatacji ich gospodarek przez rozne formy protekcjonizmu.
Dzigki ochronie rynku i jednoczesnemu subsydiowaniu produkcji, producenci pery-
feryjni majg czas na wzmocnienie swojej produkcji i rynku wewnetrznego, co przy-
gotuje ich do po6zniejszej konkurencji na rynku miedzynarodowym i korzystania
z handlu jako czynnika wzrostu gospodarczego. Wybor miedzy wolnym handlem
a protekcjonizmem ma jednak takze podtoze polityczne. Ze wzgledu na ogromnag
efektywnos¢ wtasnej produkcji po 1945 r. Stany Zjednoczone staty si¢ promotorem
wolnego handlu. Pozwolily jednak Europie Zachodniej, Japonii, Tajwanowi i Korei
Potudniowej, w celu konsolidacji sojuszy przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu, na
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realizacj¢ programow protekcjonistycznych. Takie przyzwolenie trwato do konca lat
70. XX wieku, czyli do momentu, w ktorym rozwoj tych panstw i ich ekspansja
handlowa zaczety zagrazac pozycji Stanow Zjednoczonych. Ten rodzaj polityki ilu-
struja rowniez negocjacje toczace si¢ na forum GATT/WTO. Przedmiotem liberali-
zacji stawaly si¢ bowiem te dziedziny obrotow handlowych, w ktorych USA i inne
panstwa wysoko rozwinigte dysponowaly przewaga konkurencyjng. Jednoczes$nie
omijano handel artykutami rolnymi, tak istotny dla panstw peryferii.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze handel jest nie tylko endogenicznym czyn-
nikiem wzrostu i rozwoju krajow rozwijajacych sig, ale wptywa takze na przemiesz-
czanie krajow (regiondow) pomiedzy obszarami centrum i peryferii. Efektywnos¢
tego czynnika uzalezniona jest jednak od globalnych regut wymiany, w tym takze od
oddziatywania KNU.
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THE IMPORTANCE OF GLOBAL TRADING RULES
WITH SPECIAL REGARD TO THE MOST FAVOURED
NATION CLAUSE FOR DEVELOPING COUNTRIES

Summary: The Most Favoured Nation (MFN) clause is present in international relations from
the late Middle Ages in the links among European countries. Since that time, it has been
widely utilised in the bilateral non-preferential trade. It has also been used in the trading
system aspiring to regulate broad, even global, trade relations. MFN is not an institution of
international law, of particular relevance for underdeveloped countries. MFN does not play
a leading role in trade with developing countries, and also often acts as negative for those
countries. On the one hand, it is still quite a high level of tariffs on agricultural goods which
are often the main export commodity of the developing countries. In addition, the liberalization
of'tariffs on the basis of MFN for underdeveloped countries causes that they lose the possibility
of adequate protection of their domestic markets.

Keywords: trade policy, trade policy rules, developing countries, MFN.





