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PROCES TWORZENIA UNII BANKOWEJ
W KRAJACH EUROLANDU

Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest zapoczatkowany juz proces tworzenia unii ban-
kowej krajow Eurolandu. Jego celem jest stabilizacja systemow bankowych w strefie euro.
Unia bankowa sktadac si¢ bedzie z trzech filarow: wspolnego systemu nadzoru bankowego,
mechanizmu restrukturyzacji i likwidacji bankow oraz wspolnego systemu gwarantowania
depozytow bankowych. Tworzenie unii bankowej jest bardzo trudne, poniewaz poszczegolne
kraje nie chca rezygnowac z czgséci swej suwerennosci na rzecz organdw unijnych i obawiaja
si¢, ze beda musiaty ponosi¢ koszty upadtosci bankow w innych krajach.

Stowa kluczowe: unia bankowa, europejski nadzér bankowy, mechanizm restrukturyzacji
i likwidacji bankow, wspolny system gwarantowania depozytow.

1. Wstep

Przedmiotem opracowania jest proces tworzenia unii bankowej w strefie euro. Na
podstawie dokumentdéw unijnych oraz polskiej 1 zagranicznej literatury fachowej
przedstawiono istote unii bankowej, przestanki jej budowy i argumenty wysuwane
przez przeciwnikdw tej koncepcji oraz opisano problemy wystepujace przy konstru-
owaniu trzech glownych filaréw przyszlej unii bankowej w krajach Eurolandu.

2. Istota i geneza koncepcji unii bankowej

Pojecie unii bankowej w jezyku ekonomicznym i politycznym w Europie pojawito
si¢ niedawno w zwigzku z poszukiwaniem sposobow przezwyciezenia kryzysu za-
dluzeniowego w strefie euro, ktory nasilit sie w zwigzku z kryzysem bankowym
w poludniowych krajach Eurolandu: w Portugalii, Hiszpanii, Grecji, na Cyprze,
a takze w Irlandii. Doktadny ksztatt unii bankowej nie zostat jeszcze nakreslony.
Jednakze w zadnym razie nie chodzi tutaj o taczenie bankéw z roéznych krajow
w wigksze jednostki (fuzje transgraniczne) czy zbudowanie jednolitego systemu
bankowego obejmujgcego calg strefe euro, lecz o stworzenie paneuropejskiego nad-
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zoru nad bankami i jednolitego systemu gwarantowania depozytow w strefie euro
oraz powotanie wspolnej instytucji, ktora by ratowata banki przed upadtoscia i rozwia-
zywala problemy zwigzane z likwidacja instytucji kredytowych niemozliwych do ura-
towania. Budowa unii to dlugofalowy projekt, ktorego celem jest nie tyle przezwycie-
zenie obecnego kryzysu w strefie euro, ile uczynienie tego obszaru bardziej odpornym
na zaburzenia na rynkach finansowych w przysztosci. Uni¢ bankowa nalezy rozumie¢
przede wszystkim jako wizj¢ wzmocnienia unii walutowej i przejscia do bardziej za-
awansowanej integracji gospodarczej w ramach Unii Europejskiej. Jezeli w ramach
strefy euro uda si¢ stworzy¢ uni¢ bankows, to rzady panstw jg tworzacych nie beda
musialy zasila¢ publicznymi pieniedzmi bankdéw zagrozonych bankructwem.

Zdaniem wielu ekspertow uni¢ bankowa mozna ustanowi¢ szybciej niz unie fi-
skalng', ktora jest postrzegana jako drugi istotny czynnik wzmocnienia integracji
gospodarczej w Europie. Jednocze$nie spotyka si¢ tez opinie¢, ze bez unii fiskalnej
nie da si¢ zbudowac¢ unii bankowe;.

Kryzys gospodarczy i finansowy, z ktérym od pigciu lat borykaja si¢ Europa
i inne kraje, pokazat, iz systemy bankowe krajow UE nie sa odporne na wstrzasy na
miedzynarodowych rynkach finansowych i zatamanie si¢ koniunktury w ich macie-
rzystych gospodarkach. W wyniku silnych powigzan miedzy bankami w skali kra-
jowej 1 migdzynarodowej problemy jednego banku moga szybko rozprzestrzenic
si¢ na inne banki — ze szkodg dla ich klientow, inwestoréw i catej gospodarki naro-
dowe;j. Banki, szczegolnie dziatajace w skali migdzynarodowej, istotnie przyczyni-
ly sie¢ do wybuchu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego, a z drugiej
strony znacznie ucierpialy z jego powodu. Straty poniesione przez banki przetozyty
si¢ na spadek ich wartos$ci rynkowej. Dos¢ powiedzie¢, ze indeks akcji bankow
europejskich w okresie od potowy 2007 roku do konca 2011 roku obnizyt si¢
o okoto 50%.

Globalny kryzys finansowy i1 gospodarczy przeksztalcit si¢ w strefie euro w kry-
zys zadluzeniowy, ktory ciagle negatywnie wptywa na kondycje ekonomiczng ban-
kow. Powstato trudne do przerwania btedne koto migdzy kryzysem bankowym
i kryzysem zadluzeniowym czy, ujmujac rzecz bardziej ogdlnie, migdzy bankami
1 poszczegdlnymi krajami strefy euro — pomoc panstwa dla bankow zagrozonych
upadtoscig doprowadzita do zaostrzenia si¢ kryzysu zadluzeniowego, co z kolei
wywotato spadek zaufania rynkow finansowych do rzgdow i bankéw danych krajow.
W konsekwencji wzrosta oczekiwana przez inwestorow rentownos¢ papierow war-
tosciowych emitowanych w tym kraju, a wiec takze podwyzszone zostaly stopy pro-
centowe w bankach z wszystkimi negatywnymi skutkami dla krajowego systemu

! Tstota unii fiskalnej polega na prowadzeniu wspolnej polityki budzetowej w ramach bloku inte-
gracyjnego, kontrolowaniu polityki fiskalnej w poszczegdlnych krajach przez organ ponadnarodowy
i ponoszeniu wspolnej odpowiedzialnosci za zadtuzenie publiczne poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich ugrupowania integracyjnego.
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bankowego (problemy z pozyskaniem $rodkéw finansowych, pogorszenie si¢ jako-
$ci portfela kredytowego bankow itp.). Utworzenie unii bankowej ma si¢ przyczynic
do przerwania tego btednego kota’.

Dyskusja nad wprowadzeniem w strefie euro unii bankowej zostata zapoczatko-
wana w kwietniu 2012 roku z inicjatywy prezesa MFW Christine Lagarde i prezesa
EBC Mario Draghi, ktorzy zdecydowanie opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem nadzo-
ru bankowego oraz ustanowieniem odpowiednich funduszy gwarancyjnych i re-
strukturyzacyjnych na poziomie UE. Wczesniej kwestie unii bankowej sporadycznie
podejmowaty na swoich tamach czasopisma ekonomiczne, np. ,,Financial Times”.
W maju 2012 roku na nieformalnym szczycie UE przywodcy panstw i szefowie
rzadow zlecili prezydentowi Rady Europejskiej Hermanowi Van Rompuyowi przy-
gotowanie wraz z przewodniczacym Komisji Europejskiej, prezesem Europejskiego
Banku Centralnego i szefem eurogrupy do nastgpnego szczytu unijnego w Brukseli,
koncepcji utworzenia unii bankowej, ktora umozliwiataby szybkie i skuteczne
reagowanie na pojawiajace si¢ kryzysy bankowe w strefie euro. Juz pod koniec
czerwca 2012 roku zgloszono odpowiednie propozycje w tej sprawie, ktore nastep-
nie zostaly zaakceptowane przez wszystkie kraje Eurolandu. Przyjeto przy tym zasa-
de, ze unia bankowa bedzie otwarta takze dla innych krajow cztonkowskich UE.

Proces tworzenia unii bankowej strefy euro ma obejmowac trzy istotne fazy:

— powotanie do zycia wspolnego dla wszystkich krajow cztonkowskich organu
nadzorujgcego bezposrednio banki, przede wszystkim duze instytucje bankowe

i dziatajace w roéznych krajach, ktérego zadaniem bedzie egzekwowanie prze-

strzegania przepiséw przez te instytucje i kontrolowanie ponoszonego przez nie

ryzyka;
— wprowadzenie jednolitych regulacji dotyczacych upadtosci bankoéw oraz utwo-
rzenie funduszu finansujacego restrukturyzacje bankéw zagrozonych upadtoscia;
— utworzenie jednolitego systemu gwarantowania depozytow bankowych chronia-
cego interesy deponentéw w strefie euro, gdziekolwiek majg oni oszczednosci,

w celu przywrocenia zaufania do sektora bankowego?®.

Oczekuje sig¢, ze powyzsze dzialania nie tylko przyczynig si¢ do zazegnania
obecnego kryzysu w strefie euro, ale takze beda stymulowac integracj¢ sektora ban-
kowego i tg droga przyczynig si¢ do poglebienia europejskiej integracji gospodar-
czej. Cho¢ bezposrednio nie uzaleznia si¢ utworzenia unii bankowej od ustanowie-
nia unii fiskalnej, to dla wielu obserwatorow jest oczywiste, ze bez wspolnej polityki
fiskalnej unia bankowa nie bgdzie mogta prawidlowo funkcjonowac.

Szybko przystapiono do wdrazania do praktyki bankowej uzgodnionej koncepcji
politycznej. Juz 12 wrze$nia 2012 roku Komisja Europejska wezwata Parlament
i Rade UE do stworzenia unii bankowe;j, przedstawiajac dwa wnioski ustawodawcze
W sprawie:

2 R. Holtschi, Ein langer Weg zur Totalrenovation der Wihrungsunion, ,,Neue Ziricher Zeitung®,
14 Juni 2012.
3 Unia bankowa dla Europy, www.ec.europa.eu/news [dostep: 26. 06. 2012].
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— ustanowienia jednolitego mechanizmu nadzorczego przez powierzenie Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu zadan w zakresie polityki zwigzanej z nadzorem
ostroznosciowym nad bankami,

— zmiany rozporzadzenia dotyczacego ustanowienia Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego®.

3. Przestanki utworzenia unii bankowej

Idea utworzenia w Europie unii bankowej budzi wiele kontrowersji wsrdd politykéw
1 ekonomistow. Jej zwolennicy uwazaja, ze bez niej strefe euro czeka rozpad, gdyz
ucieczka depozytéw ze stabych krajoéw 1 w konsekwencji trudnosci bankow z pozy-
skaniem niezbednych $srodkéw finansowych na akcje kredytowa zmusza w koncu
rzady tych krajow do rezygnacji z euro. Natomiast przeciwnicy ustanowienia unii
bankowej twierdza, ze moze ona doprowadzi¢ do katastrofy gospodarczej w Europie,
poniewaz zwigkszy ryzyko naduzy¢ w sektorze bankowym i obcigzy finanse krajow
majacych zdrowe banki kosztami uzdrowienia chorych bankéw w innych krajach.

Holenderski ekonomista Dirk Schoenmaker stusznie twierdzi, ze Europa musi
zmierzy¢ si¢ z finansowym trylematem, ktory polega na tym, ze nie mozna osiggnaé
jednoczes$nie trzech nastepujacych celow: stabilnosci finansowej w Europie, integra-
cji systemow bankowych i suwerennosci poszczegdlnych krajow w zakresie nadzo-
ru finansowego. Unia bankowa ma umozliwi¢ osiggnigcie dwdch pierwszych celow
przy jednoczesnej rezygnacji z tego ostatniego celu’.

Istnieje kilka przestanek przystapienia do budowy unii bankowej. Po pierwsze,
duze banki europejskie sg znacznie bardziej umi¢dzynarodowione niz duze banki
amerykanskie czy japonskie, utrzymujac ponad potowe swoich aktywdw poza gra-
nicami kraju macierzystego. Ich aktywa niejednokrotnie przekraczajg wartos¢ PKB
kraju pochodzenia (tab. 1).

Banki wymienione w tabeli sg za duze, zeby upasé¢. W razie kryzysu ich proble-
my spadajg wiec na barki relatywnie stabych finansowo rzadéw krajow pochodze-
nia. Ta dysproporcja rodzi duze ryzyko systemowe dla catej Unii Europejskiej.

Po drugie, rzeczg paradoksalng jest fakt, ze w strefie euro istnieja wspdlna walu-
ta i swoboda przeptywu kapitatu, a brakuje jednolitego nadzoru nad sektorem ban-
kowym w krajach Eurolandu. Zachgca to banki do podejmowania dzialalnosci
w krajach o tagodnym nadzorze finansowym. Wiaze si¢ z tym niebezpieczenstwo
ucieczki depozytéw z krajow o rygorystycznym nadzorze do krajow o tagodnym
nadzorze®, a tym samym pogorszenia si¢ mozliwosci rozwoju tych pierwszych. Pro-

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania na rzecz unii bankowe;j,
Bruksela, 12.09.2012, www. ec.europa:eu/news/eu [dostep: 15.09.2012].

5 J. Morawski, Wstep do debaty i pytania do panelistow, Debata Forum Obywatelskiego Rozwoju,
www.for.org.pl [dostep: 21.06.2012].

¢ Do niedawna takimi krajami byly Irlandia i Cypr oraz nie nalezaca do UE Islandia.
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Tabela 1. Banki europejskie — suma bilansowa w relacji do PKB (stan na koniec 2010 r.)

Bank Kraj pochodzenia Suma bilansowa (w mld €) % PKB
UBS Szwajcaria 1028 260
Credit Suisse Szwajcaria 806 204
ING Holandia 1247 211
Nordea Szwecja 581 168
HSBC Wielka Brytania 1857 110
Barclays Wielka Brytania 1756 104
RBS Wielka Brytania 1714 101
BNP Paribas Francja 1998 103
Banco Santander Hiszpania 1362 128
Crédit Agricole Francja 1593 82
Deutsche Bank Niemcy 1906 76
DnB NOR Norwegia 236 75
Svenska Handelsbanken Szwecja 238 69
Lloyds Banking Group Wielka Brytania 1169 69
Unicredit Wiochy 929 60
Société Générale Francja 1132 58
BBVA Hiszpania 553 52

Zrédto: Too big to fail — wenn Banken zu gross werden, www.sparkasse-co-lif.de/pdf [dostep:
10.07.2012].

blem ten przestaje istnie¢ w warunkach funkcjonowania paneuropejskiego systemu
nadzoru bankowego.

Po trzecie, za utworzeniem unii bankowej przemawia to, ze dotychczas wladze
krajowe niejednokrotnie nie radzily sobie z restrukturyzacja bankow. Taka sytuacja
wystapita m.in. w Hiszpanii i Portugalii’.

Ide¢ utworzenia unii bankowej zdecydowanie popiera MFW, ktory w swej do-
rocznej ocenie strefy euro stwierdzil, ze jest to zasadnicze zadanie dla 17 krajow
Eurolandu. Fundusz zaapelowat o ustanowienie wspolnego systemu gwarancji de-
pozytow bankowych, ktory zwigkszylby zaufanie klientoéw do bankow, oraz o powo-
lanie silnego transgranicznego nadzoru bankowego, bedacego w stanie zapobiec
dalszej dezintegracji systemu finansowego w strefie euro®.

Jednoczesnie formutuje si¢ wiele argumentéw przeciwko utworzeniu unii ban-
kowej, wskazujac m.in., ze prowadzitoby to do ograniczenia podmiotowosci panstw
cztonkowskich, bowiem nadzor nad sektorem bankowym, ktory jest istotng preroga-
tywa rzadow, bylby sprawowany przez organ paneuropejski. Przeciwny szybkiemu
ustanowieniu unii bankowej jest prezes Bundesbanku Jens Weidmann. Uwaza on, ze
wprowadzenie unii bankowej wymagaloby renegocjacji traktatow dotyczacych

7 Relacja z debaty FOR ,,Propozycja unii bankowej w strefie euro: o co chodzi, jakie skutki”,
www.for.org.pl [dostep:. 21.06.2012].

8 MFW: unia walutowa najpilniejszym priorytetem, www.forbes. pl/artykuly/sekcje/wydarzenia
[dostep: 22.06.2012].
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funkcjonowania Unii Europejskiej i zmiany konstytucji w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich, czego nie sposdb dokona¢ w krétkim czasie; dlatego uni¢ bankowg
nalezy postrzegac jako zwienczenie dtugiego procesu poglebiania integracji gospo-
darczej oraz porzadkowania finanséw publicznych w krajach UE. Bardzo sceptycz-
nie do projektu utworzenia unii bankowej odnosit si¢ rzad niemiecki, chociaz nie
zablokowat prac nad jego stopniowym wprowadzeniem w zycie i ostatecznie go
popart’. Przed negatywnymi skutkami unii bankowej przestrzegato 172 ekonomi-
stow niemieckich w gltosnym liscie otwartym, opublikowanym po szczycie bruksel-
skim w lipcu 2012 roku. Wedtug nich unia bankowa bytaby unia transferowsa, a wigc
instrumentem obcigzania oszczgdnych i pracowitych spoteczenstw kosztami braku
rozsadku spoteczenstw zyjacych ponad stan'®,

Krytycy idei unii bankowej nie zgadzaja si¢ z pogladem, iz wspolny nadzor be-
dzie skuteczniejszy od narodowych nadzoréw bankowych. Odrzucaja tez propozycje
wspolnego gwarantowania depozytow bankowych, widzac w tym niebezpieczenstwo
nasilenia si¢ pokusy naduzy¢ w systemie bankowym poszczegdlnych krajow unij-
nych. Ponadto nie zgadzaja si¢ na stworzenie wspolnego funduszu ratujacego banki
przed upadtoscia, widzac w tym zachete dla bankow do ,,rozdawania” kredytow, czy-
li udzielania podmiotom prywatnym i publicznym tanich kredytow, mogacych przy-
czyni¢ si¢ do wybuchu kolejnego kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro.

4. Wspolny nadzor europejski jako pierwszy krok
w Kierunku utworzenia unii bankowej

Najdalej zaawansowane w strefie euro sg prace nad stworzeniem wspodlnego nadzoru
bankowego. 13 grudnia 2012 roku ministrowie finanséw UE (Economic and Finan-
cial Affairs Council — EFAC) osiaggneli porozumienie w sprawie budowy europej-
skiego nadzoru bankowego, ktory ma by¢ usytuowany w Europejskim Banku Cen-
tralnym (EBC) i funkcjonowaé¢ od 14 marca 2014 roku. Za powierzeniem EBC
sprawowania nadzoru nad bankami unijnymi juz na poczatku lat 90. XX wieku opo-
wiadata si¢ Francja, ale do tego nie dopuscily Niemcy, ktore obawialy sig, ze takie
rozwigzanie naruszytoby niezalezno$¢ EBC. Dopiero w 2010 roku w ramach Unii
Europejskiej utworzono w petni niezalezny od EBC Europejski Urzad Nadzoru Ban-
kowego (European Banking Authority — EBA) z siedziba w Londynie. Jednakze pod
wpltywem naciskow Niemiec i Wielkiej Brytanii, nie zgadzajacych si¢ na przekaza-
nie realnego nadzoru nad bankami na szczebel paneuropejski, jego kompetencje zo-
stalty mocno ograniczone i w efekcie nie ma on wiele do powiedzenia. Jest to stosun-
kowo maty urzad zatrudniajacy zaledwie kilkadziesigt osob, ktorego gtownym
zadaniem jest opracowywanie wigzacych dla krajowych nadzorcow bankowych

° Bundesbank gegen rasche Bankunion, www.european-circle.pl [dostep: 26.06.2012].
0 Der offene Brief der Okonomen im Wortlaut, www.faz.net/aktuell/wirtschaftprotesajfruf
[dostep: 05.07.2012].
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standardow technicznych. Do funkcji EBA nalezy tez rozstrzyganie sporéw migdzy
krajowymi nadzorcami bankowymi w zwigzku z dziatalno$cig transgraniczng jakie-
gos$ banku, ale nie moze on bezposrednie nadzorowaé bankow, nawet tzw. global-
nych graczy realizujacych operacje bankowe w wielu krajach. Jedynie w wyjatko-
wych przypadkach EBA moze podejmowaé kroki konieczne do przezwyci¢zenia
niebezpieczenstwa utraty stabilnosci finansowej przez okreslony bank. Jednak do-
tychczas z tej mozliwosci EBA ani razu nie skorzystat, przyjmujac catkowicie bierng
postawe wobec kryzysu bankowego w Hiszpanii czy Irlandii. W potowie 2012 roku
byt bardzo krytykowany z powodu ztych wynikow stres-testow wielu bankow.

Rola europejskiego nadzoru bankowego bedzie znacznie wigksza!'. Komisja
Europejska i Francja opowiadaty si¢ za objeciem wspdlnym nadzorem wszystkich
bankow w strefie euro (okoto 6 tys. instytucji kredytowych), natomiast Niemcy,
Hiszpania i inne kraje z duza liczba matych i stabych kapitatowo bankow uwazaty,
ze paneuropejskiemu nadzorowi powinny podlegac tylko najwigksze banki i instytu-
cje dziatajace na plaszczyznie migdzynarodowej. Ostatecznie na szczycie unijnym
w grudniu 2012 roku przyjeto rozwigzanie kompromisowe — EBC bedzie zasadniczo
sprawowal nadzor nad okoto 150-200 duzymi i waznymi systemowo bankami z kra-
jow Eurolandu. Beda to banki o sumie bilansowej rownej przynajmniej 30 mld euro
lub przekraczajacej 20% PKB kraju macierzystego, ale zawsze trzy najwicksze ban-
ki z kazdego kraju i banki korzystajace z pomocy finansowej panstwa. Powierzenie
EBC nadzoru nad waznymi bankami europejskimi bedzie oznacza¢, ze wlasnie ta
instytucja bedzie zaleca¢ bankom zwickszanie kapitatoéw i wyraza¢ zgode na przej-
mowanie znaczacych pakietow akcji przez okreslone podmioty oraz decydowac
o ratowaniu badz likwidacji bankéw zagrozonych upadioscia. Pojawiaja si¢ przy
tym obawy, ze przyjete rozwigzania beda prowadzi¢ do przeregulowania rynku ban-
kowego i1 zachecaé do ucieczki z biznesem bankowym do rajéw podatkowych

Mate banki z krajéw Eurolandu z zadowoleniem przyjety wylaczenie ich spod
wspolnego nadzoru, co uchroni je przed dodatkowg biurokracja i zwigzanymi z tym
kosztami. Jednak w krytycznej sytuacji EBC bedzie mial prawo interweniowac
w kazdym sposrod 6 tys. bankow w strefie euro, a wige takze w tych najmniejszych.
Jezeli zas chodzi o duze banki z unijnych krajow spoza strefy euro, to beda one pod-
legaty pod nadzor europejski tylko wtedy, gdy ich kraj macierzysty przystapi
do porozumienia dotyczacego wspolnego nadzoru.

5. Drugi filar unii bankowej — wspolny mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow

Aby wspolny nadzor bankowy nie byt tylko ,,papierowym tygrysem” — jak napisano
w ,,Handelsblatt” (7.02.2013) — musi on by¢ uprawniony do zamykania i likwidacji
bankow niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania na rynku. Do tego potrzeb-
ny jest sprawnie dziatajacy mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

" C. Steevens, Die Ablosung der EBA wire logisch, aber ... , ,,Borsen Zeitung”, 17 Juni 2012.
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zagrozonych bankructwem bankow, ktory nie bedzie wymagatl angazowania na ten
cel pienigdzy podatnikdw, jak miato to miejsce podczas ostatniego kryzysu banko-
wego w Europie. Wowczas rzady wielu krajoéw unijnych, aby zapewni¢ klientom
dostep do podstawowych ustug bankowych i nie dopusci¢ do bankructwa bankdéw na
duza skale, musiaty dokapitalizowa¢ banki badz udzieli¢ im gwarancji o wartosci
wielu miliardow euro. Tylko w okresie od pazdziernika 2008 roku do pazdziernika

2011 roku Komisja Europejska zatwierdzita pomoc finansowg ze strony réznych

panstw dla instytucji finansowych na taczng kwote 4,5 biliona euro, co odpowiada

37% wartosci unijnego PKB'2.

W czerwcu 2012 roku Komisja Europejska przedtozyta projekt unijnej dyrekty-
wy dotyczgcej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw!'*. Do konca
2014 roku jej przepisy maja by¢ wprowadzone do systemu prawnego poszczegdl-
nych krajow cztonkowskich UE, ale regulacje dotyczace umorzenia lub konwersji
dhugu powinny by¢ stosowane dopiero od 1 stycznia 2018 roku. Oczekuje si¢, iz
w wyniku ujednolicenia ram dotyczacych sanacji i likwidacji bankoéw oraz odejscia
od zasady ,,too big to fail” ograniczone zostanie prawdopodobienstwo wystapienia
kryzysu bankowego i zwigzanego z tym spadku dobrobytu w krajach UE.

Wedtug propozycji Komisji Europejskiej banki zostang zobligowane do zasila-
nia funduszy likwidacyjnych systematycznie wptacanymi sktadkami, ale przede
wszystkim w razie likwidacji okreslonego banku jego straty musieliby pokrywaé
wlasciciele 1 wierzyciel (z wyjatkiem deponentow, urzedow skarbowych i pracowni-
kéw otrzymujacych wynagrodzenie z banku), a nie budzet panstwa. Fundusze likwi-
dacyjne najpierw powinny funkcjonowaé wylgcznie na plaszczyznie narodowej
i zgromadzi¢ $rodki w wysokosci 1% gwarantowanych depozytow, a dopiero w dal-
szej perspektywie utworzony zostanie odpowiedni fundusz na plaszczyznie europe;j-
skiej. Zaktada si¢, ze krajowe mechanizmy finansowania beda si¢ wzajemnie wspie-
ra¢ w celu zapewnienia finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow transgranicznych.

W przedlozonym projekcie dyrektywy zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ wypo-
sazenia krajowych systemow restrukturyzacji i likwidacji bankow we wspdlne na-
rzgdzia 1 uprawnienia w zakresie zapobiegania kryzysom bankowym, utrzymania
stabilnosci finansowej 1 ograniczenia do minimum obcigzen podatnikow z tytulu
strat bankowych. Instrumenty te podzielono na trzy grupy:

— dziatania przygotowawcze i plany naprawcze majace ograniczy¢ do minimum
prawdopodobienstwo wystapienia problemow z utratg ptynnosci lub wyptacal-
nosci bankow (dziatania zapobiegawcze),

— wczesna interwencja organow nadzorczych w celu zatrzymania pogarszania si¢
sytuacji banku i niedopuszczenia do zarazenia kryzysem innych bankdow,

12 Komisja Europejska. Komunikat prasowy (6.06.2012).

13 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy na potrzeby prowa-
dzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. ... www.euro.lex.52012
PC0280.
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— restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja banku, przy jednoczesnym zacho-
waniu jego waznych funkcji dla klientow i ewentualnie takze dla innych bankow
oraz ograniczeniu wydatkow panstwa na ratowanie go przed bankructwem.
Gdy srodki prewencyjne i narzgdzia wczesnej interwencji okazg si¢ niewystar-

czajace do uratowania banku przed upadtoscia, nalezy — zgodnie z projektem dyrek-
tywy — przeprowadzi¢ jego restrukturyzacje i uporzadkowanag likwidacje. Jest to
konieczne szczegdlnie wtedy, gdy zagrozony jest interes publiczny, a wigc dostep
klientéw do podstawowych funkcji banku, i istnieje niebezpieczenstwo zachwiania
stabilnosci systemu finansowego kraju. Wowczas wlasciwy organ powinien przejac
kontrolg nad dang instytucja finansowa i podja¢ zdecydowane dziatania w celu jej
restrukturyzacji lub likwidacji zgodnie z unijnymi procedurami.

W dyrektywie dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
okreslone zostaty nastepujgce zasady pokrywania strat bankowych:

— straty banku, ktory znalazl si¢ w trudnej sytuacji, w pierwszej kolejnosci powin-
ny by¢ w calosci pokryte przez akcjonariuszy, nastepnie przez wierzycieli,
a w ostatecznos$ci przez panstwo,

— wierzyciele zaliczeni do tej samej kategorii nie musza by¢ traktowani jednako-
wo, gdy jest to uzasadnione interesem publicznym, a w szczego6lnosci potrzeba
wsparcia stabilnosci systemu finansowego kraju.

Istotnym elementem procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest
wycena przez niezaleznego eksperta realnej wartosci rynkowej aktywow i zobowia-
zan banku zagrozonego upadtoscig. Wycena ta stanowi podstawe zastosowania wta-
sciwych instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku. Jezeli
spelnione bedg warunki uruchomienia wspomnianej wyzej procedury, tzn. gdy zaist-
nieje zagrozenie wyptacalnosci lub ptynnosci okreslonego banku i wyczerpane juz
zostaly inne mozliwosci jego naprawy, to wlasciwe organy beda mogly zastosowaé
nastgpujace narzedzia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji:

— zbycie wyodrebnionej czesci przedsiebiorstwa bankowego na rzecz innego banku,

— instrument instytucji pomostowej,

— instrument wydzielenia aktywow,

— instrument umorzenia lub konwers;ji dtugu.

Powyzsze instrumenty beda mogly by¢ stosowane pojedynczo lub tgcznie, np.
wydzielenie okreslonych aktywow z bilansu banku w kazdym przypadku musi by¢
stosowane rownoczesnie z innymi narzgdziami restrukturyzacji i likwidacji banku.

Instrument zbycia cze¢sci upadajacego banku umozliwia sprzedaz na warunkach
rynkowych jego akcji, wszystkich lub okreslonych aktywow badz praw oraz prze-
niesienie zobowigzan na zdrowy bank bez koniecznos$ci uzyskania zgody wiascicie-
li restrukturyzowane;j instytucji. Pozostata czg$¢ zagrozonego upadtoscig banku po-
winna by¢ likwidowana w ramach zwyktego postgpowania upadtosciowego.

Instytucja pomostowa bedzie podmiot prawny nalezacy w cato$ci do co najmniej
jednego organu publicznego (moze nim by¢ np. organ ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji), ktory zostal utworzony w celu objecia niektorych lub wszystkich
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aktywow, praw lub zobowigzan upadajgcego banku z mysla o kontynuowaniu $wiad-
czenia czesci lub wszystkich jego ustug. Dziatalno$¢ pomostowa z zatozenia powinna
mie¢ charakter tymczasowy i gdy tylko wystapia odpowiednie warunki rynkowe, in-
stytucja pomostowa powinna scedowac swoja dziatalno$¢ na podmiot prywatny.

Zaklada sie¢, ze organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji beda
miaty prawo do umorzenia lub konwersji na akcje wszystkich zobowigzan upadaja-
cego banku z wyjatkiem gwarantowanych depozytow, zobowigzan zabezpieczonych
1 zobowigzan o terminie wymagalno$ci ponizej jednego miesigca. Instrument ten
bedzie mozna wykorzysta¢ w celu dokapitalizowania banku bedacego na progu upa-
dlosci, czemu musi towarzyszy¢ odwotanie kierownictwa odpowiedzialnego za
trudnosci finansowe banku oraz wdrozenie planu przywrocenia normalnej dziatalno-
$ci bankowej. Aby jednak mdc umorzy¢ lub dokona¢ konwersji dtugu, bank musi
posiada¢ w swoim bilansie wystarczajgca sume¢ zobowigzan kwalifikujacych si¢ do
wykorzystania w ramach tego instrumentu. W razie podjecia dziatan restrukturyza-
cyjnych ich wielkos$¢ bytaby redukowana w okreslonym z gory porzadku.

6. Jednolity system gwarantowania depozytow bankowych

Trzecim filarem unii walutowej, ktorego budowa jest najmniej zaawansowana, ma
by¢ jednolity system gwarantowania depozytow bankowych. Obecnie w kazdym
kraju cztonkowskim UE istnieje narodowy system gwarantowania w razie upadtosci
banku zwrotu depozytow do kwoty 100 tys. euro na jednego deponenta. Gdyby jed-
nak doszto do jednoczesnej upadtosci kilku bankow lub bankructwa duzej miedzy-
narodowej grupy bankowej, fundusz gwarancyjny danego kraju nie bytby w stanie
wywigzac¢ si¢ z ustawowych gwarancji. Dlatego potrzebny jest paneuropejski system
gwarantowania depozytéw bankowych. Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia
takiego systemu mogloby by¢ zaproponowane przez Komisje Europejska juz w lip-
cu 2010 roku wprowadzenie obowigzkowych pozyczek wzajemnych. W razie nie-
wyplacalnosci danego krajowego funduszu gwarancyjnego mogltby on zaciaggaé po-
zyczki w funduszach gwarancyjnych innych krajow. Kolejnym krokiem bytby
og6lnounijny system gwarantowania depozytow, do ktorego sktadki wplacatyby
wszystkie kraje unijne i1 z ktérego wyplacano by $rodki deponentom w przypadku
upadtosci jakiego$ banku.

Wspdlny system gwarantowania depozytow zwickszylby zaufanie do bankow
1 instytucji gwarantujacej zwrot srodkow w razie upadtosci banku, poniewaz dyspo-
nowataby ona wigkszymi mozliwo$ciami finansowymi niz krajowy fundusz gwaran-
cyjny Jest to jednak projekt trudny do realizacji, poniewaz wymaga od krajow unij-
nych ujednolicenia wielu przepisow z zakresu bankowos$ci, a przede wszystkim
rodzi obawy krajow ze zdrowymi bankami, ze beda musiaty ponosi¢ konsekwencje
finansowe upadtosci nieodpowiedzialnych bankéw z innych krajow.

Zdaniem przewodniczacego Rady Europejskiej Van Rompuya w UE nalezy
utrzymacé system gwarantowania depozytow bankowych na poziomie narodowym.
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Potrzebna jest wicksza harmonizacja i wzmocnienie krajowych funduszy gwaran-
cyjnych, a nie utworzenie wspolnego funduszu. Podobnie na kwesti¢ gwarantowania
depozytéw bankowych zapatruje si¢ prezes EBC Mario Draghi, ktory wyobraza so-
bie funkcjonowanie unii bankowej takze bez istnienia wspdlnotowego sytemu gwa-
rancyjnego'.
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THE PROCESS OF CREATING THE BANKING UNION
IN THE EUROZONE

Summary: The main subject of this paper is to analyze the process of creating the banking
union in the countries of Euroland, which has already been initiated. The main aim of this
process is to stabilize the banking system in the euro area. The banking union will be based on
three pillars: the common system of banking supervision, the mechanism of restructuring and
liquidation for banks and the join system for bank deposit guarantee. The process of creating
banking union is very difficult because particular countries do not want to give up part of their
sovereignty to the EU institutions and are afraid to take part of financial responsibility in case
of banks’ failures in other countries.

Keywords: banking union, European banking supervision, mechanism of restructuring and
liquidation for banks, join system for deposit guarantee.
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