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DYPLOMACJA ENERGETYCZNA -
POMIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

Streszczenie: Okreslenie dyplomacja energetyczna nie jest nowe. Jednak od czasu, kiedy
surowce energetyczne zaczely by¢ wykorzystywane przez niektore panstwa do realizacji po-
litycznych celow, w zargonie publicystycznym wykorzystywane jest ono wymiennie do opi-
sywania polityki energetycznej czy aktywnosci wybranych koncernéw w sektorze energe-
tycznym. W niniejszym artykule autor podejmuje probe opracowania teoretycznych podstaw
oraz konceptualizacji definicji dyplomacji energetycznej. Aby ten cel osiggnaé, przeprowa-
dzona zostaje analiza uwarunkowan geopolitycznych w sektorze energetycznym. W artykule
pokazano jednoczesnie, ze dyplomacja energetyczna jest narzgdziem polityki zagranicznej
stuzacym realizacji interesdw zaréwno politycznych, jak i energetycznych panstwa na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Stowa kluczowe: dyplomacja, dyplomacja energetyczna, polityka zagraniczna, bezpieczen-
stwo energetyczne.

1. Wstep

Okreslenie dyplomacja energetyczna nie jest nowe'. Pojawito si¢ w literaturze
w drugiej potowie XX wieku i bylo zwigzane z dziataniami tzw. siedmiu sidstr — naj-
wigkszych koncernow energetycznych, ktore w latach 60. XX wieku zdominowaty
rynek ropy na $wiecie. Pochodzace gtéwnie z USA firmy byly aktywnie wspierane
przez Waszyngton na rynkach zagranicznych?. Jednak dopiero w latach 90., kiedy
surowce energetyczne zaczelty by¢ wykorzystywane w arsenale niektorych panstw
jako instrument bezposredniego nacisku politycznego, pojecie dyplomacji energe-
tycznej nabrato nowego znaczenia. Od tego czasu, gtownie w zargonie publicystycz-

! R. Hryniewiecki petni obecnie funkcje I sekretarza ds. ekonomicznych w Ambasadzie RP
w Rzymie. Autor zaznacza, ze wszystkie tresci zawarte w artykule sa jego osobistymi pogladami i nie
stanowig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

2 Do koncernow tych zaliczano Anglo-Persian Oil Company (obecnie BP), Gulf Oil, Standard Oil
of California, Texaco (obecnie Chevron); Royal Dutch Shell, Standard Oil of New Jersey (obecnie
Esso) oraz Standard Oil Company of New York (obecnie ExxonMobil). Zobacz: D. Yergin, The Prize:
The Epic Quest for Oil, Money, and Power, Simon & Schuster, New York 1991.
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nym, okreslenie to wykorzystywane jest wymiennie do nazywania wielu zjawisk
zwigzanych albo z polityka zagraniczng wykorzystujaca surowce energetyczne (jako
argument polityczny), albo z dziataniami wybranych aktorow w sektorze energe-
tycznym. Wydaje si¢ wigc, ze praktyka w tym przypadku wyraznie wyprzedzita teo-
ri¢, poniewaz termin dyplomacja energetyczna nie odnalazt wystarczajacego od-
zwierciedlenia w literaturze naukowej. Biorac pod uwage powyzsze oraz znaczenie
tego rodzaju aktywnosci dla strategicznych interesoOw panstwa, w tym np. bezpie-
czenstwa narodowego, dyplomacja energetyczna zastuguje na umiejscowienie
w szerszych ramach teoretycznych.

W niniejszym artykule autor podejmie probe opracowania teoretycznych pod-
staw oraz konceptualizacji definicji dyplomacji energetycznej. Aby ten cel osia-
gnaé, przeprowadzona zostanie analiza uwarunkowan geopolitycznych w sektorze
energetycznym. W ocenie autora dyplomacja energetyczna jest specyficzng odmia-
ng dyplomacji gospodarczej, ktorej teoretyczne ramy postuza do dalszych rozwa-
zan na temat przedmiotu badan. W artykule pokazane zostanie jednoczesnie, ze
dyplomacja energetyczna jest narzedziem polityki zagranicznej stuzacym realizacji
interesOw zardwno politycznych, jak i energetycznych panstwa na arenie mi¢dzy-
narodowej.

2. Geopolityczne uwarunkowania w sektorze energetycznym

Sektor energetyczny jest szczegdlnym obszarem gospodarki. Pomimo usilnych prob
zmierzajacych do liberalizacji handlu surowcami energetycznymi na §wiecie, polity-
ka wcigz odgrywa w nim kluczowa role. W sektorze energetycznym brakuje trans-
parentnosci, rownego dostepu do rynku, informacji, a warunki kontraktow sg czesto
uzalezniane od politycznych relacji miedzy panstwami. Przyczyna takiego stanu rze-
czy jest nierownomierne pod wzgledem geograficznym rozmieszczenie z16z surow-
cow energetycznych, ktore maja istotne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego.
Powoduje to sytuacje, ze wickszos¢ krajow zmuszona jest importowaé rope i gaz,
uzalezniajac w catosci lub w duzej czgsci strategiczng stabilnos¢ swoich gospodarek
od zewngtrznych dostawcow. Dodatkowo w znacznej czesci panstw, w ktorych znaj-
dujg si¢ zloza, nie istniejg w petni uksztattowana gospodarka rynkowa oraz system
polityczny oparty na demokracji. Dlatego szczeg6lnego znaczenia w realizowaniu
polityki energetycznej nabierajg dziatania dyplomacji, ktorej zadaniem powinno by¢
wspieranie stabilnych relacji z gtownymi producentami/odbiorcami surowcow ener-
getycznych oraz rodzimych firm w rywalizacji o kontrakty na eksploatacje zt6z
energetycznych na rynkach zagranicznych. Jednakze nie do przecenienia jest rola
koncernow energetycznych, ktore realizujg strategiczne dla interesu narodowego in-
westycje, takie jak np. gazociagi. Powoduje to, ze obok dyplomacji sg one kluczo-
wymi podmiotami w polityce energetycznej panstwa na arenie migdzynarodowe;j.
Skutecznos¢ tej polityki zalezy zatem od ich sprawnej wspotpracy, polegajacej m.in.
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na wymianie informacji i analiz, wsparciu logistycznym, lobbingu, promocji, a cza-
sem nawet na uzupetnianiu si¢ w dziataniach dotyczacych pomocy rozwojowej.

W niektorych krajach, w celu zwigkszenia spdjnosci dziatan, praktykowane sa
oddelegowywanie dyplomatéw do koncerndéw energetycznych, a takze przeptyw
pracownikow koncernow w druga strong*. Przeptywy kadr miedzy administracja
panstwowa a przedsigbiorstwami z sektora energetycznego maja miejsce takze na
najwyzszych szczeblach wladzy, co w ostatnich latach wykorzystywat szczegolnie
Gazprom®. O blisko$ci panstwa i koncernow energetycznych $wiadczy takze struk-
tura wlasnosciowa tych ostatnich. Panstwa bardzo czgsto sprawuja kontrole nad
dziatalnoscig najwigkszych koncernow energetycznych, m.in. dzigki wigkszoscio-
wemu pakietowi wiasno§ciowemu czy innym narzedziom, takim jak np. tzw. zlota
akcja®.

Praktyka pokazuje, ze dziatalno$¢ koncernow energetycznych jest czesto Scisle
uwarunkowana kierunkami polityki zagranicznej panstwa. Moze o tym $wiadczy¢
chocby stosowana przez Gazprom polityka uzalezniania wysoko$ci cen gazu od bli-
skosci relacji politycznych (np. najblizsza geograficznie Rosji Ukraina i Polska
przez ostatnie lata ptacity Gazpromowi najwyzsze ceny gazu w Europie)’. Innym
przyktadem jest projekt South Stream, ktory trudno uzna¢ za inwestycj¢ majaca uza-
sadnienie czysto ekonomiczne. Ostabia on znaczenie polityczne Ukrainy w zwiazku
z obnizeniem jej rangi jako panstwa tranzytowego®. Wykorzystywanie spotek ener-
getycznych do osiggania celow politycznych stosowane byto jednak rowniez przez
Zachdd. Przyktadem jest koncern Eni, ktory w czasie zimnej wojny nazywany byt
wloskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Kadry tej spotki rozwijaty relacje
z panstwami, z ktorymi wloscy politycy nie mogli rozmawia¢ z uwagi na przynalez-
nos¢ Rzymu do bloku NATO?.

Wydaje si¢ wige, ze najwigksze sukcesy na rynku energetycznym osiagaja pod-
mioty ze wsparciem administracji panstwowej. Z drugiej jednak strony najbardziej

3 Istotnym elementem wspotpracy migdzy oboma podmiotami moze by¢ rowniez pomoc rozwo-
jowa, gdzie np. panstwo wspiera budowe instytucji w krajach, gdzie inwestuja rodzime koncerny ener-
getyczne.

4 Praktyka taka stosowana jest m.in. we Wloszech.

5 Najgtos$niejsze przyktady to: kanclerz Niemiec Gerhard Schrider, premier Finlandii Paavo Lip-
ponen czy zwiagzany wczesniej z Gazpromem byly prezydent Rosji Dimitrij Miedwiediew. M. Bilski,
Gazprom kaptuje znanych politykéw, ,,Dziennik”, 11 stycznia 2010, oraz Gerhard Schroeder s Sellout,
»Washington Post”,05.03.2010.

¢ Wysoki udziat jest m.in. we Francji w GDF Suez (35%) oraz we Wloszech w Eni (30%). Nato-
miast w Total, E.ON i Wintershall oprocz sektora prywatnego dominuja tzw. inwestorzy instytucjonal-
ni (rézne fundusze inwestycyjne, banki itp.), ktorzy de facto gwarantuja panstwu kontrole nad tymi
koncernami.

7 Zob. artykul: Rosja wykorzystuje gaz i rope jako bron, http://www.money.pl/gospodarka/wiado-
mosci/artykul/rosja;wykorzystuje;gaz;i;rope;jako;bron,54,0,135222 . html [dostep: 03.03.2010].

8 J.M. Bezat, Paris et Moscou ménent une realpolitik de [’énergie, ,,Le Monde”, 26 listopada
2009.

° Wigcej na ten temat w monografii: Eni’s Way: Il secolo di Mattei, AGI, Rzym 2006.
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skuteczna w realizacji polityki energetycznej jest dyplomacja, ktorej towarzyszy sil-
ny koncern energetyczny, gotowy do podjecia nie zawsze optacalnych ekonomicz-
nie, ale strategicznych dla interesu narodowego inwestycji. Z tego wzgledu, w oce-
nie autora, panstwa o rosngcych ambicjach politycznych i energetycznych powinny
dazy¢ do poprawy spojnosci dziatania miedzy oboma podmiotami.

3. Dyplomacja energetyczna — rozwazania definicyjne

Termin dyplomacja energetyczna uzywany jest czgsto jako zamiennik takich okre-

slen, jak polityka energetyczna czy relacje w sektorze energetycznym. Ponadto

w literaturze, gtdwnie publicystycznej, pojawiajg si¢ jeszcze wezsze odmiany dyplo-

macji energetycznej. Kategoryzacja ta ma zazwyczaj charakter sektorowy. Wspomi-

na si¢ wiec o:

e, dyplomacji nuklearnej”, stanowiacej domen¢ Francji, zwigzanej z ekspansja
potencjatu technologicznego Paryza w tym obszarze na zagranicznych rynkach,

e ,zielonej dyplomacji”, zwigzanej z promocja eksportu ,,zielonych technologii”,

e ,dyplomacji gazowej”, odnoszacej si¢ bezposrednio do sektora gazowego,

e . dyplomacji tupkowej” — jeszcze wezsze ujecie zakresu ,,dyplomacji gazowe;j”.

Ponadto pojawiajg si¢ rowniez odmiany wedtug kryterium podmiotowego: dy-
plomacja Gazpromu, europejska dyplomacja energetyczna czy dyplomacja energe-
tyczna Chin. W literaturze przedmiotu nie pojawita si¢ natomiast uznana definicja
pojecia dyplomaciji energetycznej. Termin ten probuje zdefiniowaé A. Goldthau, we-
dhug ktorego ,,dyplomacja energetyczna jest uzyciem polityki zgaranicznej w celu
zapewnienia dostepu do dostaw energii oraz do promocji (gldwnie w relacjach dwu-
stronnych miedzy rzadami) wspotpracy w sektorze energetycznym”'®. Goldthau
podkresla, ze najwazniejszg role odgrywaja w tym obszarze aktorzy panstwowi, oraz
zaktada, ze gtdwnym motywem ich dzialania jest bezpieczenstwo narodowe. Defini-
cja ta wydaje si¢ stusznie okresla¢ przedmiot dziatan. Watpliwosci wzbudza jednak
sformutowanie, ze to polityka zagraniczna jest instrumentem dyplomacji energe-
tycznej. W literaturze z zakresu stosunkéw migdzynarodowych zaklada sie, ze to
dyplomacja uznawana jest za narzedzie realizacji strategii panstwa na arenie mig-
dzynarodowej — czyli polityki zagranicznej, a nie odwrotnie.

W zwigzku z powyzszym, w celu sformutowania definicji tego pojgcia nalezy
oprze¢ si¢ na istniejgcych fundamentach teoretycznych dyplomacji, a bardziej szcze-
gbétowo dyplomacji gospodarczej, rozumianej jako ,,dzialalno$¢ wyspecjalizowanych
struktur panstwowych na rzecz realizacji zagranicznej polityki ekonomicznej pan-
stwa, polegajaca na promocji szeroko pojetych interesow gospodarczych i politycz-
nych. Areng tych dziatan jest sSrodowisko przybierajace posta¢ swoistej sieci, w kto-

1" A. Goldthau, Energy diplomacy in trade and investment of oil and gas, [w:] Global energy gov-
ernance: The new rules of the game, red. A. Goldthau, J. Martin, Brookings Institution Press, Washing-
ton 2010, s. 45-57.
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rej nastepuje przenikanie si¢ sfery gospodarki i polityki, sektora panstwowego
z prywatnym, a takze wspolwystepowanie wielu aktorow, ktérzy prezentujg rézne
(czasem zbiezne) interesy”!!'. Wybor tej definicji w kontekscie analizowanego sekto-
ra energetycznego jest nieprzypadkowy. Zwraca si¢ w niej uwagg, ze cho¢ gtownym
celem dyplomacji gospodarczej jest realizowanie interesow gospodarczych, to ze
wzgledu na wspotzaleznos¢ polityki i gospodarki nie mozna wykluczy¢, ze dziatania
te mogg stuzy¢ rowniez osigganiu celow politycznych panstwa, z czym wielokrotnie
mieli$my do czynienia w branzy energetyczne;j.

Ponadto w literaturze przedmiotu przy opisach dyplomacji gospodarczej wyraz-
nie rozroznia si¢ jako jej sktadowe dyplomacj¢ ekonomiczng i dyplomacj¢ handlo-
wa. Wynika to z odmiennego obszaru wykonywanych zadan oraz obszaru kompe-
tencji przydzielonych obu formom tej dziatalnosci. Na przyktad G.R. Berridge
i A. James definiuja dyplomacj¢ ekonomiczng jako dziatania prowadzone przez Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych i inne wspdlodpowiedzialne za migdzynarodowa
polityke panstwa resorty zwigzane z realizacja zatozen polityki ekonomicznej. Za-
uwazajg oni jednoczesnie, ze dyplomacja ekonomiczna wspomaga cele polityki za-
granicznej panstwa, angazujac dostgpne zasoby gospodarcze'?. Dyplomacja handlo-
wa za$ okre$lana jest jako dziatalno$¢ prowadzona przez oficjalne przedstawicielstwa
panstwa w celu promocji wspolpracy gospodarczej pomigdzy panstwem wysylaja-
cym a panstwem goszczgcym's,

Ponadto we wspomnianej wyzej definicji dyplomacji gospodarczej odnotowuje
si¢ znaczaca role, jaka odgrywaja w ksztattowaniu zagranicznej polityki gospodar-
czej ekonomiczne grupy interesu, ktorych zasoby przektadajg si¢ bezposrednio na
wplyw polityczny!*. Grupami tymi moga by¢ np. koncerny paliwowe, ktore kontro-
lujac strategiczne surowce energetyczne, majg znacznie wigksza szansg¢ uzyskania
statusu wptywowej grupy, a nawet wspotrealizatora niektorych celéw polityki ener-
getycznej. Koncerny te realizujg czgsto funkcje dyplomatyczne, czyli tzw. dyploma-
cj¢ biznesowa, odnoszaca si¢ do zarzadzania relacjami miedzy przedsiebiorstwem a
szerokim zbiorem jego pozabiznesowych aktorow i odpowiednikoéw na arenie mig-

' R. Hryniewiecki, K. Boronska, Dyplomacja gospodarcza jako narzedzie polityki zagranicznej
panstwa, ,,Ekonomia” nr 12, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2010, s. 111-123. Zob. tez inne definicje
dyplomacji gospodarczej przedstawione m.in. w: N. Bayne, S. Woolcock, What is Economic Diploma-
cy? The New Economic Diplomacy. Decision making and negotiation in international economic rela-
tions, Ashgate Publishing Ltd, Hampshire 2003, s. 5-6; A.H. Krzyminski, Dyplomacja gospodarcza,
[w:] Dyplomacja, red. M. Wilk, Wyzsza Szkota Stosunkéw Migdzynarodowych, £odz 2002, s. 171;
E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce zagranicznej pan-
stwa, Wolters Kluwer, Krakoéw 2007, s. 64.

2 G.R. Berridge, A. James, 4 Dictionary of Diplomacy, Palgrave, Hampshire 2001, s. 81

13- 0. Naray, Commercial Diplomacy: A Conceptual Overview, 7" World Conference of TPOs —
The Hague, The Netherlands 2008.

14 Sa to tzw. grupy wewngtrzne (insider groups), bedace uznanym i legitymizowanym przez pod-
mioty publiczne uczestnikiem procesu decyzyjnego Zob. W. Grant, Insider groups, outsider groups an
interests groups strategies in Britain, University Warwick, Coventry 1978, s. 14.
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dzynarodowej'®, oraz skupiong na otoczeniu wewnetrznym, tzw. dyplomacje korpo-
racyjng, ktorej zadaniem jest zagwarantowanie stato$ci i strukturalnej spojnosci we-
wnatrzorganizacyjnej sieci powigzan mie¢dzy centrala a zagranicznymi filiami
przedsiebiorstwa'. Z uwagi na to, ze w polityce energetycznej granice pomiedzy
tradycyjng dyplomacja a paradyplomacja si¢ zacieraja, istnieje potrzeba zdefiniowa-
nia tego zjawiska.

4. Dyplomacja energetyczna — konceptualizacja pojecia

Istotnym punktem wyjscia do zdefiniowania dyplomacji energetycznej bedzie
stwierdzenie, ze jest ona wezsza, w rozumieniu przedmiotowym, odmiang dyploma-
cji gospodarczej. W dyplomacji energetycznej szczegolng rolg odgrywaja koncerny
energetyczne — ekonomiczne grupy interesu. Ponadto kluczowe w tym obszarze sg
zasoby energetyczne, np. surowce energetyczne, technologie, infrastruktura. Zasoby
te bowiem zaréwno petnig funkcj¢ instrumentdéw realizacji polityki energetycznej,
jak i sg jej przedmiotem dziatania.

Wychodzac wigc od fundamentoéw pojecia dyplomacji, ktore stanowia, iz jest
ona narzedziem realizacji polityki zagranicznej panstwa, oraz opierajac si¢ na post-
modernistycznym, szerszym ujeciu dyplomacji gospodarczej, uwzgledniajacym
udzial wielu podmiotoéw petniacych funkcje dyplomatyczne, mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze dyplomacja energetyczna jest narzgdziem realizacji polityki energetycznej
panstwa pozostajacego w trwatych interakcjach z innymi podmiotami petiacymi
funkcje dyplomatyczne na arenie migdzynarodowej. Takie rozumowanie sktania do
sformutowania definicji dyplomacji energetycznej uwzgledniajacej specyfike wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych oraz istote samej dyplomacji. Dyplomacja
energetyczng jest zatem: dziatalno$¢ wyspecjalizowanych struktur panstwowych
oraz koncernéw energetycznych na rzecz realizacji polityki energetycznej panstwa
przy wykorzystaniu zasobow energetycznych.

15 Dziatajgc w imieniu korporacji, dyplomaci biznesowi odpowiedzialni sg za relacje m.in. z wla-
dzami wybranego kraju oraz lokalnymi i migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi. Na po-
ziomie przedsigbiorstwa natomiast partycypuja w okreslaniu strategii i polityki (uwzgledniajac oczeki-
wania grup interesu), prowadzg mi¢dzynarodowe i bilateralne negocjacje handlowe, koordynuja dzia-
talnos$¢ public relations na poziomie miedzynarodowym oraz zbieraja i analizujg na uzytek koncernu
informacje pochodzace z panstw goszczacych i otoczenia mig¢dzynarodowego. M. Sondergaard,
R. Saner, L. Yiu, Business Diplomacy Management; A Core Competency for Global Companies,
“Academy of Management Executive” 2000, vol. 14, s. 80-92.

16 U. Steger definiuje ja jako probe systematycznego i profesjonalnego zarzadzania otoczeniem
przedsigbiorstwa w taki sposob, aby dziatanie to prowadzito do niezaktdconego i efektywnego funkcjo-
nowania firmy oraz umozliwito rozwdj korporacji i jej otoczenia. U. Steger, Corporate Diplomacy: The
Strategy for a Volatile, Fragmented Business Environment, Excerpt 2002, John Wiley and Sons, Chich-
ester 2003, s. 6-7.
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Celami polityki energetycznej panstwa importera surowcOw energetycznych
moze by¢ dywersyfikacja drég i zrodet dostaw czy renegocjacja kontraktow. Produ-
cenci ropy i gazu natomiast moga by¢ zainteresowani sprzedaza swoich surowcow
nowym klientom poprzez budowg infrastruktury energetycznej czy utrzymywaniem
silnej pozycji na dotychczasowych rynkach zbytu. Dyplomacja energetyczna jest
zatem, w rozumieniu przedmiotowym, sektorowa odmiang dyplomacji gospodar-
czej, z silniejszg rolg podmiotéw gospodarczych, czyli koncernéw energetycznych
oraz zasobow. Podobnie jak w dyplomacji gospodarczej, wystepuja tu sSrodowisko
przybierajace posta¢ sieci oraz silne wspotzaleznosci polityki i gospodarki, co po-
woduje, iz zasoby energetyczne moga stuzy¢ réwniez osiaganiu celéw politycznych
panstwa.

Dyplomacja energetyczna ponadto, tak samo jak dyplomacja gospodarcza, taczy
w sobie funkcje dyplomacji ekonomicznej i handlowej. W pierwszym przypadku
dyplomacja energetyczna przy wykorzystaniu dostepnych zasobow energetycznych
dziata na rzecz osiagnigcia celow polityki energetycznej'’. Podstawowym zadaniem
w tym zakresie jest oddziatywanie na migdzynarodowa polityke energetyczna po-
przez interakcje z administracjg panstw, migdzynarodowymi organizacjami gospo-
darczymi oraz koncernami energetycznymi, tak aby byta ona bardziej sprzyjajaca
interesom energetycznym panstwa wysylajacego. Funkcje dyplomacji handlowej
za$, czyli promowanie wspotpracy gospodarczej pomiedzy panstwem wysytajacym
a panstwem przyjmujacym, realizowane sg np. poprzez wspieranie koncernow ener-
getycznych w ubieganiu si¢ na rynkach zagranicznych o eksploatacj¢ nowych z16z,
promowanie wspotpracy spotek z tego sektora czy budowanie energetycznej infra-
struktury transportowej, przez ktora przeplywa surowiec zwigkszajacy wymiang
handlowa migdzy panstwami'®.

Najwazniejsza roznicg migdzy dyplomacja gospodarcza a energetyczng jest rola
podmiotow gospodarczych, ktorych sita ekonomiczna przektada si¢ bezposrednio na
wplyw polityczny oraz skutecznos¢ realizacji polityki energetycznej panstwa na are-
nie migdzynarodowej. Duze i dziatajace na strategicznych dla panstwa rynkach za-
granicznych koncerny energetyczne mogg mie¢ w relacjach energetycznych rowno-
prawne znaczenie w stosunku do wyspecjalizowanych struktur dyplomatycznych.
Wiaze si¢ to z tym, ze ich udziat jest istotny praktycznie na kazdym etapie zagranicz-
nej polityki energetycznej, od jej ksztalttowania (np. wspominane wczesniej dziele-
nie si¢ informacjami mig¢dzy koncernami a stuzbami panstwowymi oraz udziat eks-
pertow koncernow w pracach MSZ) do jej realizacji, czyli lobbowania w panstwie
przyjmujacym i budowy strategicznej infrastruktury za granicag. W konsekwencji

17 Zasoby te, jak to bylo opisane powyzej, moga by¢ bardzo istotnym instrumentem zwiekszaja-
cym lub zmniejszajacym sit¢ negocjacyjng podmiotu w rozmowach. Pozycja negocjacyjna panstwa
producenta surowcow energetycznych jest niepordéwnywalnie lepsza niz jego odbiorcy, ktéry nie moze
w szybki 1 tatwy sposob znalez¢ alternatywnego dostawcy.

18 W obszarze tym znaczenie moga mie¢ np. odpowiednio szybko przekazane informacje o ogta-
szanych przetargach oraz o ich kryteriach.



Dyplomacja energetyczna — pomigdzy teorig a praktyka 305

teoretycznie wezsza w przedmiotowym rozumieniu niz dyplomacja gospodarcza,
dyplomacja energetyczna obejmuje szerszy zbioér w rozumieniu podmiotowo-funk-

cyjnym (rys. 1).

Dyplomacja Dyplomacja

gospodarcza handlowa

PANSTWO
l Dyplomacja
ckonomiczna
enffléiyléina DYPLOMACJA
£ety! ﬂ ENERGETYCZNA
panstwa

T Dyplomacja

biznesowa

Paradyplomacja

KONCERN .
ENERGETYCZNY Dyplomacja
korporacyjna

Rys. 1. Podmioty dyplomacji energetycznej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak pokazano na rys. 1, dyplomacja energetyczna oprocz wspomnianych funkcji
dyplomacji handlowej i ekonomicznej uwzglednia takze paradyplomatyczne funkcje
realizowane przez koncerny energetyczne, czyli dyplomacje biznesowa, odnoszaca
si¢ do zarzadzania relacjami migdzy przedsigbiorstwem a szerokim zbiorem akto-
réw na arenie miedzynarodowe;j, oraz skupiong na otoczeniu wewngtrznym dyplo-
macj¢ korporacyjng. Warto zwrdci¢ uwagg, ze przedstawiona definicja oraz model
dyplomacji energetycznej na rys. 1 sg spdjne z odnotowanymi w poprzednim pod-
rozdziale wezszymi odmianami tego terminu, takimi jak dyplomacja nuklearna, ga-
zowa czy dyplomacja energetyczna UE. We wszystkich przedstawionych przypad-
kach mamy do czynienia z cechami charakterystycznymi dla dyplomacji
energetycznej, tzn. gldwnym zatozeniem jest realizacja interesow energetycznych
panstwa przy jednoczesnej mozliwosci oddziatywania politycznego, z mozliwoscia
zastosowania zasobow energetycznych (np. technologie OZE, atomowe czy surow-
ce energetyczne), oraz kluczowym udziale koncernow energetycznych zard6wno na
etapie ksztattowania polityki, jak i w trakcie jej realizacji.

Do realizacji swoich dzialan dyplomacja energetyczna korzysta z wybranych
metod, zarowno stosowanych tradycyjnie przez dyplomacje, jak i tych niestandardo-
wych. Wérod narzedzi dyplomacji energetycznej mozemy wyrozni¢: monitoring
i analize polityki energetycznej panstwa przyjmujacego czy organizacji miedzynaro-
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dowej; bezposredni lobbing; negocjacje koncernéw nad umowami komercyjnymi;
konsultacje dwustronne i wielostronne (np. rozmowy na forum takich organizacji,
jak Miedzynarodowa Organizacja Energii czy OPEC); misje gospodarcze z udzia-
tem politykow wysokiego szczebla oraz koncernow energetycznych; deklaracje
przywodcow politycznych na temat bezpieczenstwa energetycznego; kontrolowany
lub nie wyciek informacji do mediow (mozliwos¢ oddziatywania na opini¢ spotecz-
ng); dziatalno$¢ promocyjna, ktorej celem jest ksztattowanie opinii wplywowych
ekspertow i innych lideréw opinii publicznej (np. konferencje, inspiracja artykutow
naukowych i prasowych); grozby i szantaz podczas negocjacji (szczego6lnie skutecz-
ne w razie monopolistycznej pozycji dostawcy lub panstwa tranzytowego); blo-
kowanie nowych projektéw za pomocg norm srodowiskowych; podpisywanie poro-
zumien komercyjnych z koncernami z panstw trzecich w celu zwigkszenia legitymi-
zacji politycznej danego projektu; dyktowanie cen surowcow lub taryf za tranzyt w
zaleznosci od stopnia uprzywilejowania relacji politycznych; budowa konkurencyj-
nych projektow energetycznej infrastruktury transportowej (ostabianie monopoli-
stycznej pozycji dostawcy lub panstwa tranzytowego); swiadczenie pomocy rozwo-
jowej oraz szkolenie pracownikéw panstw zasobnych w surowce energetyczne;
sankcje uniemozliwiajace import lub eksport surowcow (np. embargo na eksport
ropy); korzystanie z politycznych wptywoéw w celu utrudnienia negocjacji spotek z
panstw trzecich; zaskarzenie do sadu arbitrazowego w celu rewizji umoéw; odcigcie
doptywu surowcow jako element presji politycznej®.

5. Podsumowanie

Niewielka liczba pozycji naukowych poswigconych teoretycznym aspektom dyplo-
macji energetycznej oraz priorytetowos¢ tej dziedziny w polityce zagranicznej wigk-
szo$ci panstw §wiadczg o tym, ze w obszarze tym praktyka wyraznie wyprzedzita
teori¢. Tymczasem omoéwione geopolityczne uwarunkowania w sektorze ener-
getycznym wymuszajg na rywalizujagcych na arenie mi¢dzynarodowej panstwach
bardziej wyrafinowane dziatania na styku polityki i biznesu. Skuteczno$¢ panstw,
w ktorych wyspecjalizowane struktury dyplomatyczne wspotdziataja z koncernami
energetycznymi na rzecz osiggnigcia celéw polityki energetycznej, pokazuje, ze
wbrew liberalnemu podejsciu do rynku, wspolpraca ta w przypadku sektora energe-
tycznego jest korzystna dla interesu narodowego. Dyplomacja energetyczna, bedaca
sektorowg odmiang dyplomacji gospodarczej w przedmiotowym rozumieniu, wraz
z silniejsza rola podmiotow gospodarczych i zasobow stuzy temu celowi zardéwno
jako sktadnik kompleksowej strategii rozwoju panstwa, jak i jako istotne narzedzie
jego polityki zagranicznej.

1 Opracowanie wlasne na podstawie wybranych informacji z: O. Grigoryeva, Energy diplomacy:
Historical background and theoretical approach. The case of the Baltic Sea States, [w:] Energy and
Security in the Baltic Sea region: Research papers in international relations, red. Th. Jonter, 1. Vikto-
rov, Stockholm University, Stockholm 2011, s. 21-42.
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ENERGY DIPLOMACY - THEORETICAL FRAMEWORK
AND PRACTICAL APPLICATIONS

Summary: In response to the increased use of energy resources in pursuing foreign policy
interests by many countries, the notion of energy diplomacy has become the object of
significant interest to academics, policy-makers and general public. Nowadays, mostly in
press and media, the label of “energy diplomacy” is used to determine various phenomena
related to energy policy and activities of companies in the energy sector. This article provides
a systematic conceptualization and theoretical framework to study energy diplomacy. Through
examining geopolitical conditions in the energy sector, this paper identifies the constituting
elements of energy diplomacy which results in a comprehensive definition of the concept. The
aim of this study is to show that energy diplomacy is not only a way to achieve energy policy
goals but it also constitutes an important tool of state’s foreign policy in the contemporary
world in which the separation of economy and international politics is hardly possible.

Keywords: diplomacy, energy diplomacy, foreign policy, energy security.





