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Streszczenie: W silnie zurbanizowanym i uprzemystowionym regionie $laskim skumulo-
waty si¢ problemy srodowiskowe. Do priorytetow rozwoju wojewodztwa §laskiego od lat
nalezy zwigkszenie skuteczno$ci ochrony $rodowiska w zakresie usuwania odpadow, jed-
nak postep jest niewystarczajacy. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na ocenie gospodarki
odpadami w gminach wojewddztwa. Wykorzystano dostgpne dane statystyczne, dokumenty
strategiczne oraz przeprowadzono badania ankietowe (2012) dotyczace rozwoju rynku dobr
i ushug ekologicznych w wojewodztwie (w tym stanu gospodarki odpadami). Na podstawie
zebranych danych stwierdzono, ze najwazniejsze wyzwania zwigzane z nowym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi to: zmiana sposobow postepowania z odpadami, uzu-
pelienie brakow infrastrukturalnych (zwlaszcza spalarni dla aglomeracji $laskiej), edukacja
spoteczenstwa i dziatania organizacyjne w gminach (okreslenie kryteriow i wysokosci optat
pobieranych od mieszkancow oraz wybor wykonawcy ustugi odbioru odpadow).

Stowa kluczowe: odpady komunalne, wojewddztwo $laskie, system gospodarki odpadami
komunalnymi.
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1. Wstep

W regionie $laskim, a szczeg6élnie na obszarze aglomeracji katowickiej, w poréw-
naniu z innymi wojewodztwami, wytwarza si¢ najwigcej odpadow komunalnych
w Polsce. Podstawowym i najistotniejszym czynnikiem wptywajacym na obecng
polityke postepowania z odpadami komunalnymi w wojewodztwie jest koniecznosc¢
wdrozenia nowych uregulowan prawnych w tym zakresie. Przed opracowaniem no-
wego ksztaltu systemu w regionie niezbedne wydaje si¢ okreslenie stanu gospodarki
odpadami. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na ocenie gospodarki odpa-
dami komunalnymi w gminach wojewodztwa §laskiego oraz okresleniu gtéwnych
problemow i uwarunkowan wprowadzania nowych rozwigzan systemowych. W tym
celu skorzystano z dostepnych danych statystycznych, dokumentow strategicznych
oraz w 2012 roku przeprowadzono badania ankictowe dotyczace kwestii rozwoju
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rynku dobr i ustug ekologicznych w wojewodztwie slaskim (w tym stanu gospodarki

odpadami). W badaniach tych skoncentrowano si¢ na problematyce:

— okreslenia obszarow aktywnosci gminy w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi,

— zadan inwestycyjnych,

— finansowania gospodarki odpadami,

— form organizacyjnych podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami,

— form komunikacji z mieszkancami.

— Adresatem badan byly wszystkie gminy wojewodztwa.

2. Stan gospodarki odpadami komunalnymi
w wojewodztwie Slaskim

W regionie $laskim ze wzgledu na duze zurbanizowanie i uprzemystowienie skon-
centrowaly si¢ bardzo liczne problemy $rodowiskowe. Jednym z najwazniejszych
priorytetow rozwoju wojewodztwa $laskiego od lat pozostaje zwigkszenie skutecz-
nosci ochrony $rodowiska w zakresie usuwania odpadow. Problem ten jest dostrze-
gany jako istotny takze przez wladze samorzadowe. Wigckszo$¢ gmin biorgcych
udzial w badaniach ankietowych okreslito wage problemow zwigzanych z gospo-
darowaniem odpadami komunalnymi jako priorytetowe lub bardzo wazne (rys. 1).
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Rys. 1. Hierarchia wazno$ci w ramach gospodarki odpadami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Pomimo docenienia tego problemu i podejmowania w regionie wielu zadan trudno
moéwié o znaczacym postepie w tym zakresie. W wojewodztwie §laskim w 2010 r.
wedlug danych GUS wytworzono 1,65 mln Mg odpadéw komunalnych. Ilos¢ ze-
branych odpadéw przez przedsiebiorcow posiadajacych stosowne zezwolenia na
odbieranie odpadow ksztaltowata si¢ na poziomie 1,38 mln Mg. Wynika z tego, ze ok.
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270 tys. Mg wytwarzanych odpadéw komunalnych, czyli ok. 16%, trafia do $ro-
dowiska w sposdb niekontrolowany. Liczba ludnos$ci objeta zorganizowanym ich
zbieraniem ksztaltowata si¢ wedlug danych GUS na poziomie 84% (wg wynikow
ankiety przeprowadzonej na potrzeby planu gospodarki odpadami dla woj. $laskiego
ta wielko$¢ ksztaltuje sie na poziomie 92%) [Plan gospodarki odpadami ... 2012].
Dla poréwnania w 2001 r. wytworzono okoto 1,76 mln Mg odpadéw komunalnych.
Roéznica migdzy ilo$cig wytworzonych odpadow komunalnych (wyznaczong teo-
retycznie na bazie wskaznikow) a ilo$cig podawang przez przewoznikow wynosita
220 tys. Mg (czyli 12%). Wedtug danych GUS szacunkowo okoto 10% mieszkancow
wojewddztwa nie posiadato stalych umow z firmami odbierajacymi odpady.

Tabela 1. Stan gospodarki odpadami w wojewodztwie $laskim (dane GUS)

2001 2010
Odpady komunalne wytworzone 1,76 mln Mg 1,65 min Mg
Odpady komunalne zebrane 1,54 mln Mg 1,38 mln Mg
Roéznica migdzy iloécig odpadéow komunalnych wytworzonych 220 tys. Mg 270 tys. Mg
a zebranych ok. 12% ok. 16%
Odpady komunalne zebrane (w kg na mieszkanca) 319 kg 2975 kg
Liczba ludnoéci nie objeta zorganizowanym zbieraniem odpadow 10% 16%
Odpady komunalne sktadowane (w stosunku do odpadéw 95,5% 63%
zebranych)
Zbiorka selektywna (w stosunku do odpadow zebranych) 1,23% 8,7%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z przedstawionych danych wynika jasno, ze podejmowane dzialania nie przy-
niosty oczekiwanych rezultatow. Wprawdzie spadta ilos¢ odpadow wytworzonych,
jednak sytuacja pogorszyla si¢ zarowno w zakresie ilosci odpadow sktadowanych
w sposob niekontrolowany, jak i poziomu objecia ludno$ci zorganizowanym od-
biorem odpadéw. Sytuacja lepiej (cho¢ wciaz niesatysfakcjonujaco) przedstawia si¢
w zakresie sposobow postepowania z odpadami. Dominujacym sposobem postepo-
wania z odpadami wcigz pozostaje ich sktadowanie, chociaz mozna tutaj zanotowac
znaczny postep w okresie ostatnich lat. Wedlug danych GUS (2010) w ogo6lnej ilosci
zebranych odpadéw komunalnych odpady z selektywnego zbierania wyniosty 120
tys. Mg odpadow, co stanowi 8,7% w stosunku do zebranych, sktadowano za$ 63%
odpadoéw. W roku 2001 sktadowano 95,5%, przy czym selektywna zbiorka dotyczyta
zaledwie 1,23%. Dane te ilustruje tab. 1.

3. Infrastruktura i inwestycje

Obszar wojewddztwa, wedlug Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slg-
skiego 2014, zostal podzielony na 4 regiony gospodarki odpadami (w poprzednim
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planie takich regiondéw byto 11). W kazdym z regiondw powinna istnie¢ wystar-
czajaca przepustowos¢ instalacji dla zagospodarowania odpadow w najblizszym
sgsiedztwie, bez konieczno$ci przemieszczania ich na duze odlegto$ci. Obecnie
funkcjonuje w wojewddztwie 29 sktadowisk odpadéw komunalnych, 40 sortowni
i 30 kompostowni oraz 14 instalacji do produkcji paliw alternatywnych. Niestety do
instalacji regionalnych zakwalifikowano jedynie 4 obiekty w skali wojewodztwa,
w tym tylko jeden w najbardziej zurbanizowanej centralnej czg¢sci regionu. Region
nie posiada zadnych instalacji termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych
oraz fermentacji odpadow komunalnych. Cz¢$¢ kompostowni przyjmuje wytacznie
odpady tzw. zielone zbierane selektywnie. Pig¢ instalacji przyjmujacych do przerobu
odpady komunalne zmieszane funkcjonuje jako zaktady mechaniczno-biologiczne-
go przetwarzania odpadow. L.agczna moc przerobowa tych instalacji w czesci biolo-
gicznej wynosi 136 951 Mg/rok, natomiast moce przerobowe instalacji sortowni-
czych przyjmujacych odpady zmieszane oraz z selektywnego zbierania ksztattuja si¢
na poziomie 1 894 315 Mg/rok. Laczna pozostata pojemnos¢ sktadowisk funkcjo-
nujacych wynosi ok. 16,0 mln m®. Przy zatozeniu, Ze wszystkie wytwarzane w wo-
jewodztwie $laskim odpady komunalne bytyby sktadowane, pozostata pojemnosc¢
sktadowisk wystarcza na ok. 8 lat sktadowania. Natomiast jes§li uwzglednic¢ zakaz
sktadowania od stycznia 2013 r. zmieszanych odpadow o cieple spalania powyzej 6
MlJ/kg, pojemnos¢ sktadowisk wystarczy na kilkadziesiat lat [Plan gospodarki od-
padami ... 2012]. Warunek ten jednak nie bedzie mozliwy do spetnienia ze wzgledu
na brak odpowiedniej infrastruktury, tj. spalarni odpadéw. W regionie §laskim byty
juz planowane takie instalacje, jednak ich budowa nie doszta do skutku. Do najwaz-
niejszych barier realizacji takich inwestycji mozna zaliczy¢ brak wtasciwego poro-
zumienia i wspotpracy miedzy gminami wojewodztwa oraz protesty spoteczne prze-
ciw realizacji inwestycji. Istotnym problemem jest takze brak polityki informacyjnej
(zar6bwno na poziomie gmin, jak i wojewodztwa) w tym zakresie. Spotecznos$¢ lo-
kalna nie jest rzetelnie informowana o mozliwych lokalizacjach takich inwestycji,
technologiach, ktore majg by¢ w nich zastosowane, czy tez ewentualnych zagroze-
niach i korzys$ciach zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Kontrowersje budzg row-
niez proponowane lokalizacje spalarni, a co za tym idzie, konieczno$¢ transportu
odpadow przez najbardziej zattoczong i zurbanizowana czgs$¢ aglomeracji slaskie;j.
Taka sytuacja w znacznym stopniu utrudnia realizacj¢ zalozen zawartych w planie
gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego (2014), chociaz, jak pokazuja do-
swiadczenia innych krajow, spalanie z odzyskiem energii jest jednym z najbardziej
efektywnych rozwigzan w gospodarce odpadami komunalnymi. Do czasu powstania
instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw podstawowa metoda zagospodaro-
wania odpadow komunalnych bedzie ich mechaniczno-biologiczne przetwarzanie.
Innym problemem zwigzanym z budowa i modernizacja infrastruktury sa wysokie
koszty inwestycyjne. L.aczne szacowane koszty wszystkich inwestycji w latach 2012-
-2022 wynosza 2 729 616 zt, a srodki te majg pochodzi¢ z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) i Narodowego Funduszu
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Srodki ze zrédet komercyjnych
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Narodowy i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Srodki whasne

Rys. 2. Zrédta finansowania zadan inwestycyjnych w dziedzinie gospodarki odpadami

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), §rodkéw pomocowych
UE, $rodkéw gmin oraz optat pobieranych od mieszkancow. W chwili obecnej, wedtug
badan ankietowych przeprowadzonych w gminach, najczestszym zrodtem finanso-
wania realizowanych lub planowanych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami
w gminach s §rodki wilasne (rys. 2), dalej w kolejnosci wymienione zostaty NFOSiGW
i WFOSiGW. Uwage zwraca bardzo niski poziom wykorzystania na te cele funduszy

pochodzacych z programoéw Unii Europejskie;.
4. Oplaty

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” jest podstawowa zasada dzisiejszej polityki $ro-
dowiskowej. Zgodnie z polskim prawem obowigzujagcym w zakresie ochrony $ro-
dowiska, producent odpadow zobligowany jest do wlasciwego usunigcia i wywozu
wlasnych odpadow oraz do przestrzegania wymagan srodowiskowych i w zwigzku
z tym ponoszenia pelnych kosztow ustugi. Bardzo powaznym problemem w nowym
systemie gospodarki odpadami komunalnymi jest metoda ustalania oraz wysoko$¢
optat, ktore bedg musieli ponosi¢ mieszkancy. Ustawodawca przewidzial nastepujgce
mozliwosci wyboru kryteriow naliczania optat [ Ustawa o zmianie ustawy ... 2011]:

1) w zalezno$ci od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢,

2) w zalezno$ci od iloéci zuzytej wody z danej nieruchomosci,

3) w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego,

4) oplata ryczattowa.

Jedna z podstawowych wad wdrazanego systemu jest mala elastycznos$¢ i niedo-
stateczne doprecyzowanie niektorych poje¢ uzytych w ustawie. W obecnym stanie
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prawnym nie ma mozliwosci faczenia metod, czyli wdrozenia systemu mieszanego na
obszarze jednej gminy, co oznacza, ze rada gminy moze wybrac tylko jedng metodg
naliczania optaty od mieszkancow. W ustawie brakuje takze jednoznacznego zdefinio-
wania takich pojec¢, jak: mieszkaniec, wtasciciel nieruchomosci, powierzchnia lokalu
mieszkalnego, ilo$¢ wody zuzytej czy gospodarstwo domowe. Braki te prowadzg do
wielu kontrowersji w zakresie interpretacji istniejacych przepisow. Ustawodawca nie
przewidzial takze mozliwosci wyboru optaty jako iloczynu masy przekazanych przed-
sigbiorstwu odpadow oraz odpowiedniej stawki, ktdre to rozwigzanie mozna uznac za
najbardziej zgodne z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”. Z powodu licznych zastrzezen
zglaszanych przez samorzady terytorialne (takze samorzady $laskie) Ministerstwo Sro-
dowiska zapowiada mozliwo$¢ nowelizacji ustawy w zakresie metod ustalania optat za
odbidr odpadow od mieszkancow. Drugim problemem jest wysoko$¢ optat. Optata za
gospodarke odpadami komunalnymi powinna pokrywac wszystkie koszty funkcjono-
wania systemu zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”’. Poniewaz wprowadzanie
nowego systemu wigze si¢ w poczatkowym okresie z duzymi kosztami inwestycyjny-
mi, mozna przewidywac, ze takie pokrycie kosztow nie bedzie mozliwe (a takze nie
bytoby akceptowane spotecznie). Konieczne zatem bedzie poszukiwanie innych zrodet
finansowania, w tym wspoélpraca z sektorem prywatnym oraz szersze wykorzystanie
funduszy UE. Optaty powinny takze wprowadzi¢ wyrazne zachety do minimalizacji
produkcji odpadow oraz zbiorki selektywnej. Celem powinna by¢ oszczgdno$¢ terenu,
kapitatui innych czynnikow kosztowych zbiorki, usuwania lub przerobu odpadéw. O ile
to tylko mozliwe, wspotpraca producenta odpadéw powinna by¢ nagradzana bodzcami
finansowymi (za wstepna segregacje odpadow, dostarczanie odpaddéw do punktdw zbior-
ki, produkcje¢ whasnego kompostu itd.). Warunek ten gminy spetniaja, wprowadzajac
zréznicowane stawki optat (nizsza stawka przy zadeklarowaniu segregacji).

Poziom optat, jak juz wspomniano, powinien odzwierciedla¢ poziom kosztu
ustugi, jednak gminy przy ustalaniu wysokos$ci stawek powinny takze uwzglednic
ograniczong zdolno$¢ ptatniczg gospodarstw domowych oraz koszty zwigzane z wy-
mierzaniem, poborem i ewentualng windykacja nieuregulowanych optat. Wedtug GUS
w 2011 roku odsetek gospodarstw domowych zyjacych ponizej granicy skrajnego
ubdstwa (minimum egzystencji) zwiekszyl sie i wynosit 6,7% [Ubostwo w Polsce...
2012]. Wprawdzie wojewodztwo §laskie nalezy do wojewodztw o relatywnie niskim
zagrozeniu ubostwem (w 2010 r. stopa ubostwa skrajnego wynosita 4,4% [Ubdstwo
w wojewodztwie slgskim... 2012]), jednak nalezy pamigtac, ze niskie dochody unie-
mozliwiaja wielu rodzinom regulowanie optat za mieszkanie badz media. Zgodnie
z wytycznymi WHO zakltada si¢, ze oplaty za uslugi komunalne (dostawa wody,
odbidr sciekow i odpadow) nie powinny przekracza¢ 5-6% dochodu stojacego do
dyspozycji rodziny. W zwigzku z tym oplaty za gospodarke odpadami komunalnymi
nie powinny przekracza¢ 1-2% [Rozwoj rynku... 2003, s. 246].

Kolejng kwestig do rozwigzania jest okreslenie, czego mieszkaniec moze ocze-
kiwa¢ w zamian za wniesiong optate za gospodarowanie odpadami (czy za uiszczo-
ng optate powinny zosta¢ odebrane wszystkie zebrane przez mieszkancow odpady
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komunalne, czy tylko ich cze$¢). W wojewddztwie slaskim, sposrdd opublikowanych
projektow uchwat, dotyczacych szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami, zaoferowano mieszkancom w zde-
cydowanej wigkszo$ci odbieranie kazdej wytworzonej przez nich ilosci odpadow,
zardbwno zmieszanych, jak i zebranych selektywnie. Sporadycznie zdarzaja si¢ tez
projekty uchwat, w ktérych zdecydowano si¢ na ograniczenie ilosci odbieranych
odpaddéw. Dotycza one przede wszystkim zmieszanych odpadow komunalnych. Za-
lozenie odbierania w ramach oplaty nieograniczonej ilosci zmieszanych odpadow
komunalnych koresponduje z duchem znowelizowanej ustawy, dla ktorej jednym
z celow jest likwidacja dzikich wysypisk.

5. Formy komunikacji z mieszkancami i jakos¢ uslug

Informowanie spoleczenstwa o zmianach majacych bezposredni wptyw na jakos¢
zycia spotecznos$ci lokalnej jest podstawowa powinnoscig wtadz samorzadowych.
Nabiera to szczegolnego znaczenia przy wprowadzaniu nowych rozwigzan syste-
mowych oraz w planach inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpada-
mi, poniewaz te inwestycje wzbudzaja szczegdlny niepokdj spoteczny. Negocjacje
spoteczne powinny dotyczy¢ przede wszystkim tej grupy ludnosci, ktora jest bez-
posrednio zainteresowana problemem, tzn. zamieszkuje rejony objete nowg forma
gospodarowania odpadami w pierwszej kolejnosci, zamieszkuje w bezposredniej
bliskosci planowanych obiektow gospodarki komunalnej, takich jak: kompostow-
nia, sortownia, sktadowisko czy spalarnia. Bez prawidtowego przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami moze doj$¢ do protestow spotecznych przeciwko inwe-
stycjom z zakresu gospodarki odpadami. Przyktadem takiego konfliktu moga by¢
wczesniej wspomniane problemy z lokalizacja spalarni w woj. $laskim. Konflikty
tego typu trwaja niekiedy nawet kilkanascie lat i wigza si¢ z wielkimi wydatka-
mi, zardOwno w sensie bezposrednim (koszty sporzadzania dodatkowych ekspertyz,
koszty procesow sadowych itd.), jak i w sensie ,,kosztow utraconych mozliwosci”
(zwigzanych z zamrozeniem budowy). Niestety wsrod przedstawicieli wtadz lo-
kalnych czgsto spotykane jest przekonanie, ze to wlasnie przekazanie informacji,
zwlaszcza w tak drazliwej sprawie jak spalarnia czy wysypisko, moze wywotac
trudny do opanowania konflikt lub sprzeciw spoleczny. Jest to jeden z typowych
stereotypdéw zwiazanych z funkcjonowaniem polityki informacyjnej gminy, pod-
czas gdy profesjonalnie przekazana informacja sama nie powoduje konfliktow.
Ujawnia ona jedynie problemy potencjalnie zapalne, dotyczace zazwyczaj realnych
obaw i lekow spotecznosci lokalnej, ktérym i tak nalezy stawi¢ czoto, majac na
wzgledzie dziatania dlugookresowe. Obecnie w wielu gminach ciagle nie istnieje
dobrze funkcjonujacy system informacji publicznej. Czgsto jeszcze przewaza Swia-
domos¢, ze dobre decyzje i inwestycje obronig si¢ same i niepotrzebne jest zaanga-
zowanie i wydatki finansowe na dziatalno$¢ informacyjna.
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Inng kwestig mogaca budzi¢ opdr spoteczny jest juz wspomniany problem akcep-
tacji koniecznos$ci ponoszenia optat za odbior odpadow. Niejasne kryteria ustalania
oplat czy tez mato klarowne kierunki wydatkowania pozyskanych srodkéw moga
zaowocowac niskim stopniem zaufania do wladz gminnych, a w rezultacie niechecia
do ponoszenia optat na ten cel. W nowym systemie zmianie ulec powinny takze
sposoby postepowania z odpadami (promocja selekcjonowania odpaddw, zaprzestanie
spalania odpadéw w piecach oraz porzucania w miejscach do tego nieprzeznaczo-
nych). Takze w celu osiggnigcia tych kluczowych dla systemu priorytetow niezbedne
sg wzmozone wysitki edukacyjne.

Z drugiej strony wladze gminne powinny zwraca¢ wigksza uwage na jakos¢
ustug swiadczonych przez firmy zajmujace si¢ zbiorka i unieszkodliwianiem odpa-
déw. Obserwowane przez mieszkancoOw nieprawidtowosci (np. przypadki mieszania
odpaddw zbieranych selektywnie ze zbieranymi nieselektywnie) oraz niezadowole-
nie z poziomu ustug powoduja nieche¢ do rozwigzan proekologicznych. Niestety,
bardzo niewiele gmin prowadzi badania satysfakcji mieszkancéw z oferowanych
ustug w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadow. Wsérod 61 gmin, ktére od-
powiedzialy na pytanie dotyczace prowadzenia takich badan, jedynie 5 potwierdzito
ich przeprowadzanie. Taka postawa budzi wiele pytan na przysztos¢, a najwazniejsze
z nich dotyczy kryteriow wyboru dostawcoOw ustug w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi na obszarach gmin. Gminy po przejeciu kontroli nad odpadami sg zo-
bowigzane do wylonienia w drodze przetargu wykonawcy ustugi odbioru odpadow
komunalnych. Dotychczasowa polska praktyka pokazuje, ze najczesciej stosowanym
kryterium jest najnizsza cena, po jakiej nastapi realizacja zamowienia. Dotyczy to
rowniez postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na odbidér odpadow ko-
munalnych. Decydujac si¢ na akceptacje stawek nieracjonalnie niskich, samorzad
podejmuje ryzyko wyboru oferty, ktdra nie gwarantuje wywigzania si¢ z przyjetych
zobowigzan. Rzadkim, chociaz uzasadnionym przypadkiem jest stosowanie innych
kryteriow. Pozacenowymi kryteriami oceny ofert mogg by¢: jakos¢, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie
oddziatywania na §rodowisko, koszty eksploatacji, serwis czy tez termin wykonania
zamoOwienia. Przyjete kryteria powinny gwarantowaé przejrzystos¢ i obiektywnosé
procedury udzielania zamdéwienia oraz przestrzeganie zasady rownego traktowania.
Zamawiajacy dysponuje rowniez nie tylko swobodg okreslenia kryteriow oceny
ofert, moze takze okresla¢ ich wage (znaczenie) [Brzoska 2012]. Watpliwosci budzi
gotowos¢ gmin do wykorzystania istniejagcych mozliwos$ci prawnych i wyznaczania
innych kryteriéw niz cena. Podejscie takie jest bardziej wymagajace, co oznacza pre-
cyzyjne i jasne okreslenie kryteriow pozacenowych. Innym problemem, przed ktérym
stoja gminy, jest sama koniecznos¢ stosowania procedury przetargowej. Koniecznos$¢
ta budzi szczegolne kontrowersje w gminach, gdzie funkcjonuja przedsiebiorstwa
odbierajace odpady komunalne ze 100% udziatem gminy.
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6. Zakonczenie

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi rozpoczyna funkcjonowanie
z dniem 1 lipca 2013 roku. Jednak akceptacja nowych rozwigzan oraz stan przy-
gotowan do wdrazania znowelizowanych przepiséw sa bardzo zréznicowane. Jed-
nym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed wtadzami wojewodztwa Slaskiego
jest konieczno$¢ zmiany struktury zagospodarowania odpadéw komunalnych. Jest
to tym trudniejsze, ze wojewodztwo nie dysponuje wystarczajaca infrastruktura,
a takze ma problemy z realizacja niezbednej inwestycji w postaci spalarni odpadow.
Innym bardzo istotnym zrédtem potencjalnych problemow przy wdrazaniu nowych
rozwigzan sg sposoby przeprowadzenia przetargu w zakresie wyboru wykonawcy
ustugi odbioru odpadéw. Gminy powinny bra¢ pod uwage, ze procesy gospodarki
odpadami nie mogg by¢ oceniane wytacznie wedhug kryterium tradycyjnie rozu-
mianej efektywnos$ci ekonomicznej podmiotéw w nim uczestniczacych, ale musza
takze spetnia¢ kryteria ogdlnogospodarczej efektywnosci ekologicznej i spoteczne;.
Kolejng pilng kwestig do rozwigzania jest niski poziom swiadomosci i edukacji spo-
leczenstwa w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi. Istnieje zatem pilna
potrzeba szerszego informowania gospodarstw domowych o problemach odpadéw
konsumpcyjnych, sposobach ich rozwigzywania i uzyskanych efektach, a takze ko-
nieczne jest uzyskanie akceptacji dla nowych rozwigzan.
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PROBLEMS AND CONDITIONS OF MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT IN SILESIAN VOIVODESHIP

Summary: In the Silesia region due to the large urbanized and industrialized areas there
are numerous environmental problems. One of the key development priorities of Silesian
Voivodeship is the increase of the environmental protection effectiveness especially due to
the disposal of waste. Unfortunately, progress in this field is still insufficient. This study
focuses on the assessment of waste management in Silesian Voivodeship municipalities. For
this purpose, the available statistical data, strategic documents and conducted in 2012 survey
on the development of the environmental goods and services in Silesian Voivodeship (includ-
ing the state of waste management) have been used. Based on the above data, it can be said
that the most important challenges facing the voivodeship due to the introduction of the new
waste management system, include: changes in waste disposal methods, building of lacking
infrastructure (in particular, the construction of incinerators for the Silesian agglomeration
area), ecological education and system organization at the municipal level (especially defini-
tion of criteria and the amount of fees charged to residents and the choice of contractor waste
collection services).

Keywords: municipal waste, Silesia Voivodeship, system of municipal waste management.



