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UDZIELANIE POMOCY PUBLICZNEJ
W KONTEKSCIE ZASAD
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju jest jednym z glownych wy-
zwan wspolczesnego $wiata. Jednym z instrumentow, ktory moze wspomoc ten proces, jest
pomoc publiczna. Pomoc publiczna moze mie¢ szkodliwy, neutralny badz korzystny wptyw
na wdrazanie zrownowazonego rozwoju. Wplyw tej pomocy powinien by¢ zatem analizo-
wany w aspekcie wplywu na sfer¢ ekonomiczng, spoleczng i Srodowiskowa. W momencie
tworzenia programu pomocowego ocenie podlega wytacznie wptyw na konkurencje. Ocena
z punktu widzenia wptywu na zrownowazony rozwoj powinna by¢ jednak dokonana, po-
niewaz moze si¢ okazac, ze realizacja tego program stoi w sprzecznos$ci z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju. Glownym celem artykutu jest zaprezentowanie zintegrowanych ram
oceny — narz¢dzia umozliwiajacego ocen¢ wptywu udzielanej pomocy publicznej na wdra-
zanie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zaprezentowano praktyczne wykorzystanie tego
instrumentu, a takze wskazano zmiany konieczne w celu udoskonalenia tego instrumentu.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, zrownowazony rozwoj, zintegrowane ramy oceny.

DOI: 10.15611/pn.2013.318.20

1. Wstep

Pomoc publiczna jest pojeciem wprowadzonym przez Komisj¢ Europejska, ktore
odnosi si¢ do form wsparcia udzielanego przez podmioty publiczne przedsigbiorcom
w sposob selektywny przy potencjalnie negatywnym wplywie na konkurencje oraz
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Pomoc publiczna oddziatuje na kazda ze sfer (gospodarcza, sSrodowiskow3 i spo-
teczng), ktore tworza tad zintegrowany. Nalezy podkresli¢, ze pomoc publiczna w naj-
wiekszym stopniu oddzialuje na sfere gospodarcza, co wynika z faktu, ze gtéwnym
celem udzielanego wsparcia jest osiggniecie jakiegos efektu ekonomicznego. Efekt
srodowiskowy bedzie natomiast zdefiniowany wylacznie w programach pomocowych
majacych na celu przyczynienie si¢ do ochrony srodowiska, ale bedzie tez on niejako
»efektem ubocznym” programoéw majacych na celu oddziatywanie ekonomiczne.
Pomoc publiczna udzielana jest przedsigbiorcom, dlatego efekt spoleczny bedzie
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pojawia¢ si¢ dodatkowo przy osigganiu celow ekonomicznych badz tez Srodowi-
skowych. Przyktad wptywu pomocy publicznej na kazda ze sfer prezentuje rys. 1.

WPLYW NA SFERE WPLYW NA SFERE

EKONOMICZNA SRODOWISKOWA
—wplyw na wydatki i wptywy —wplyw na wykorzystanie zasobow
budzetowe —wplyw na zwigkszenie produkcji i

—wplyw na proces dostosowan konsumpcji
strukturalnych < —wplyw na ilo§¢ zanieczyszczen i
—wplyw na efektywno$¢ i wydajnosé odpadéw
sektora

POMOC PUBLICZNA

4Ll

WPLYW NA SFERE SPOLECZNA
—wplyw na zmniejszenie rozwarstwienia
spotecznego
—wplyw na wyréwnywanie szans
—wplyw na przeciwdziatanie
dyskryminacji i marginalizacji
—wplyw na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu

Rys. 1. Wptyw pomocy publicznej na sfer¢ ekonomiczna, sSrodowiskowa i spoteczng

Zrédlo: [Bartniczak 2011, s. 9].

Wplyw na sfer¢ gospodarcza wynika gtéwnie ze specyfiki pomocy publicznej,
ktora ma na celu dostarczenie wsparcia przedsigbiorcom w postaci np. dotacji lub
preferencyjnie oprocentowanej pozyczki (tzw. pomoc czynna) lub polega na niepo-
bieraniu od niektorych przedsigbiorcow zobowigzan naleznych wobec panstwa, np.
umorzeniu lub roztozeniu na raty sptaty naleznosci podatkowych lub ustanowieniu
réznorodnych ulg podatkowych (tzw. pomoc bierna). Ma to wigc znaczacy wplyw
na sfer¢ gospodarcza poprzez zwigkszenie lub zmniejszenie dochodoéw budzetowych.
Pomoc publiczna moze by¢ kierowana do tak zwanych sektorow wrazliwych lub
na wspieranie okreslonych konkretnych celow (zatrudnienie, szkolenie, b+r), ktore
wplywaja na proces dostosowania strukturalnego. Srodki, ktore trafiaja do okreslo-
nego sektora lub grupy przedsigbiorstw, moga powodowac, ze przedsigbiorstwa te
poprawia swoja pozycj¢ konkurencyjng na rynku. Dlatego tak waznym zagadnieniem
jest ocena wplywu pomocy publicznej na konkurencje. Mimo prob ograniczenia
wplywu na naruszenie konkurencji na rynku, udzielenie pomocy publicznej wptywa
na wzrost efektywnosci 1 wydajnosci sektora. Wptyw na sfere srodowiskowa najcze-
sciej jest posredni. Udzielanie pomocy publicznej w wielu przypadkach prowadzi
do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych, wzrostu zatrudnienia, zintensyfikowania
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dziatan badawczo-rozwojowych, ktore moga mie¢ wpltyw na zwigkszone wykorzy-
stanie zasobow Srodowiska. Szczegdlne niebezpieczenstwo powstaje w sytuacji,
gdy wykorzystywane sg zasoby nieodnawialne. Otrzymane przez przedsigbiorcow
wsparcie moze by¢ w rzeczywisto$ci wykorzystane w celu zwigkszenia produkcji.
Wzrost produkcji przetozy si¢ na wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia,
ktore mogg przyczyni¢ si¢ do wzrostu konsumpcji. W konsekwencji moze to mie¢
negatywny wpltyw na sfer¢ srodowiskowa, w szczego6lnosci na zasoby wodne,
wydobycie mineratow, zasoby ziemi i gleby oraz jako$¢ powietrza. Zwigkszona
produkcja i konsumpcja beda w konsekwencji prowadzi¢ do wzrostu zanieczysz-
czen 1 ilosci wytwarzanych odpadéw. Pomoc publiczna, mimo ze jej gtownym
celem jest oddzialywanie na sfer¢ gospodarcza, bedzie rowniez posrednio wptywac
na sfer¢ spoteczng i wpltyw ten bedzie najczesciej pozytywny. Wsparcie majace
na celu zwigkszenie zatrudnienia przyczynia si¢ do zmniejszenia rozwarstwienia
spolecznego. Wsparcie zwickszenia zatrudnienia skierowane jest przede wszystkim
do 0s6b wykluczonych z rynku pracy — oséb niepetnosprawnych lub dtugotrwale
bezrobotnych. To sprawia, ze dzigki uzyskaniu pomocy publicznej przedsigbiorcy
zatrudniajg coraz wigcej takich os6b. Pomoc panstwa jest zatem instrumentem
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Wplyw srodkéw pomocy publicznej na kazda ze sfer zrownowazonego rozwoju
bedzie si¢ r6zni¢ i zaleze¢ bedzie od tego, jaki tryb zostat wykorzystany 1 od tego,
co bylo celem programu pomocowego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z koncepcja
ladu zintegrowanego tad gospodarczy, srodowiskowy i spoleczny wzajemnie si¢
przenikaja, co oznacza, ze pomoc panstwa bedzie miata wplyw na kazda z tych
sfer, jednak wptyw ten za kazdym razem bedzie inny. Istnieja przyktady, gdzie
pomoc panstwa bedzie miata wptyw na kazda ze sfer. Jednym z takich przyktadéw
$3 programy pomocowe wspierajace zatrudnienie osob dtugotrwale bezrobotnych.
Panstwo udziela pomocy w formie dotacji w celu tworzenia miejsc pracy (wptyw
na sfer¢ gospodarcza w postaci zwigckszenia wydatkow budzetowych), co jest
gltownym celem programu. Réwnoczesnie wystgpi posredni pozytywny wpltyw na
sfere spoteczng (przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, dyskryminacji i mar-
ginalizacji). Zwiekszenie zatrudnienia, a tym samym zwickszenie dochodéw oséb
uprzednio bezrobotnych, moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko poprzez
zwickszenie sfery konsumpcji, a tym samym zwigkszenie ilosci powstajacych od-
paddw 1 zanieczyszczen.

Gtownym celem artykutu jest okreslenie oraz zdefiniowanie pomocy publicznej
w odniesieniu do jej wptywu na wdrazanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
W artykule zostang przedstawione narzedzia, dzigki ktorym bedzie mozna okresli¢
rodzaj pomocy publicznej. Za pomocg takiego narz¢dzia mozemy podzieli¢ pomoc
publiczng na korzystng, szkodliwg lub neutralng z punktu widzenia jej wptywu na
ZrOWnowazony rozwoj.
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2. Koncepcja zintegrowanych ram oceny

OECD zaproponowala trzy narzedzia, dzigki ktérym mozna identyfikowac i szaco-
wac szkodliwe dla srodowiska subsydia. Sg to ,,szybkie skanowanie”, ,,checklista”
oraz ,,zintegrowane ramy oceny’ [Valsecchi i in. 2009, s. 22]. Te trzy narzedzia moga
by¢ wykorzystywane do oszacowania subsydiow z ekonomicznego, srodowiskowe-
go 1 spolecznego punktu widzenia. Wykorzystanie trzeciego narzedzia pozwala na
zidentyfikowanie nie tylko subsydiow, ktore sa szkodliwe dla srodowiska, lecz takze
tych stojacych w sprzecznos$ci z zasadami zrbwnowazonego rozwoju. Umozliwia to
oceng zintegrowang pozwalajaca na calosciowa oceng danego subsydium.

W praktyce narzedzie to pozwala na zidentyfikowanie subsydiow, ktéore moga
by¢ nazywane ,,szkodliwymi dla zrownowazonego rozwoju”. Narzedzie to stanowi
punkt wyjscia do dalszych badan. Potrzeba zmodyfikowania tego narzgdzia wynika
przede wszystkim z faktu, ze subsydia nie mogg utozsamiane z pomocg publiczna
[Bartniczak 2011, s. 10].

W zwiazku z tym istnieje potrzeba opracowania narzg¢dzia, ktore bedzie umozli-
wiato petna ocene wplywu pomocy publicznej na zrownowazony rozwoj. Etapy oceny
w zmodyfikowanych zintegrowanych ramach oceny przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Zmodyfikowane zintegrowane ramy oceny

Krok 1. Ogoélna charakterystyka

— Czy okres obowiazywania programu pomocowego zostal zdefiniowany?

— Czy okreslony zostat budzet programu?

— Jakie instrumenty beda wykorzystywane?

— Kto bedzie beneficjentem?

— Jaki jest cel programu pomocowego z punktu widzenia sfery gospodarczej, srodowiskowej i spo-
tecznej? Czy kazdy z tych celow moze by¢ z fatwoscia zidentyfikowany?

— Jakie cele gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne zréwnowazonego rozwoju moga by¢ osig-
gnigte dzigki temu programowi?

Krok 2. Efekty zewnetrzne

— Jakie sg efekty zewngtrzne w odniesieniu do sfery gospodarczej, sSrodowiskowe;j i spotecznej,
ktore wystapia w zwiazku z realizacja tego programu?
— Czy efekty zewngtrzne beda oddziatywac tylko krajowo, czy tez w uktadzie migdzynarodowym?

Krok 3. Dlugoterminowa efektywnos¢

— Jaki jest wplyw $rodka pomocowego (po zakonczeniu programu) w odniesieniu do sfery gospo-
darczej, srodowiskowej i spotecznej?

Krok 4. Rodzaj pomocy publicznej

— Z jakim rodzajem pomocy publicznej mamy do czynienia (korzystna, szkodliwa, neutralna)?
Krok 5. Reforma

— Jak nalezy zreformowac¢ program pomocowy, aby udzielana na jego podstawie pomoc publiczna
w wiekszym stopniu przyczyniata si¢ do wdrazania idei zrownowazonego rozwoju?

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Valsecchi i in. 2009, s. 22].
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Celem pierwszego etapu analizy jest uzyskanie og6lnych informacji dotycza-
cych programu pomocy publicznej. Nalezy wskaza¢ cel, dla ktorego program zostat
stworzony i ktorego osiggnieciu dany program ma stuzy¢. Przeprowadzenie drugiego
etapu analizy umozliwia identyfikacje skutkéw ubocznych, ktore moga by¢ nawet
traktowane jako efekty zewnetrzne. Pozwala to na okreslenie rzeczywistego wptywu
danego srodka w stosunku do zatozen programu. Trzeci etap pozwala zidentyfikowac
dhugotrwata skutecznos$¢. Zrownowazony rozwoj jest wyzwaniem dlugoterminowym,
jego realizacja zmierza do zapewnienia przysztym pokoleniom dostepu do tych samych
zasobow, z ktorych korzystaja obecne pokolenia. W czwartym etapie nalezy podjaé
probe jednoznacznej klasyfikacji przyznawanej pomocy publicznej w kontekscie jej
wplywu na zrownowazony rozwoj. Pozwoli to na ocen¢ wartosci kazdego z rodzajow
pomocy. W koncowym etapie nalezy wskaza¢ gtdéwne kierunki reformy, modyfikacji
danego programu pomocowego. Nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie, jak nalezy
zmieni¢ program pomocowy, aby pomoc publiczna przyczyniata si¢ do wdrazania
koncepcji zrownowazonego rozwoju.

3. Przyklad praktycznego zastosowania zintegrowanych
ram oceny

Praktyczne zastosowanie tego narze¢dzia zostanie omowione na podstawie polskie-
go programu pomocowego X306/2009 oferujacego pomoc w zakresie zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych — pomoc na zatrudnienie pracownikow niepetnosprawnych
w formie subsydiow ptacowych [European Commission, Notice ... 2008]. Program
ten jest jednym z trzech najwigkszych funkcjonujacych programéow w Unii Europej-
skiej w zakresie wsparcia zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

Analiza tego programu, jak wskazano powyzej, bedzie przeprowadzona w pieciu
etapach. Pierwszy etap obejmuje og6lng charakterystyke programu. Program ma jasno
okreslony termin realizacji. Obejmuje on okres od 9 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2013 roku. Budzet programu zostat ustalony na 2,8 mld zt. Wykorzystywanym in-
strumentem pomocowym jest dotacja. Beneficjentami moga by¢ zarowno MSP, jak
i duze przedsigbiorstwa. Analizujgc program pomocowy [Rozporzadzenie... 2009],
bardzo tatwo mozna zidentyfikowac jego gtowny cel. Cel ten moze by¢ okreslony
jako spoteczny i by¢ zdefiniowany jako wzrost zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych; jest osiggany poprzez dofinansowanie wynagrodzen dla pracownikow nie-
petnosprawnych. Cel spoteczny jest jasno okreslony, lecz problemy pojawiaja si¢
w razie podjecia proby zdefiniowania celu ekonomicznego i srodowiskowego. Cel
gospodarczy jest bardzo trudny do zdefiniowania, mozna jedynie wskazac¢, ze celem
tego programu jest poprawa sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne. Cel sSrodowiskowy programu nie moze by¢ natomiast w ogole
zidentyfikowany. Zidentyfikowane zatem cele spoleczne i ekonomiczne musza by¢
powiazane z zasadami zrOwnowazonego rozwoju. Zasady zrownowazonego rozwo-
ju znajduja si¢ w wielu roznych dokumentach. Spoteczne i gospodarcze cele tego
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programu moga by¢ powigzane z zasadami zréwnowazonego rozwoju okreslonymi
w Deklaracji z Johannesburga w sprawie zrownowazonego rozwoju [Johannesburg
Declaration ... (2012)] (rys. 2).

Program pomocowy X 306/2009 — miesi¢gczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych
] [

cel gospodarczy
poprawa sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne

cel spoleczny cel Srodowiskowy
Zwigkszenie zatrudnienia brak
0s6b niepetnosprawnych

zasady zrOwnowazonego rozwoju

v

Deklaracja z Johannesburga w sprawie zréwnowazonego rozwoju

zasada globalnego zasada dobrych zasada eliminacji zasada walki z bezrobociem
spoleczenstwa WZOrcOw ubostwa
stanowi o zobowigzaniu do eksponuje eksponuje potrzebe zobowiazuje panstwa do
budowania humanitarnego, koniecznos¢ walki zdecydowanych udzielania wszelkiej pomocy
sprawiedliwego i wrazliwego z ubostwem, wysitkow na rzecz umozliwiajacej wzrost liczby
spoleczenstwa globalnego przy degradacja opracowania miejsc pracy przynoszacych
poszanowaniu prawa wszystkich srodowiska i praktycznego i dochody
ludzi do godnosci brakiem wyraznego planu,
roéwnowagi w ktory powinien
rozwoju doprowadzi¢ do
wykorzenienia
ubodstwa i rozwoju
ludzi

Rys. 2. Powigzanie celéw programu pomocowego X 306/2009 z zasadami zréwnowazonego rozwoju
zdefiniowanymi w Deklaracji z Johannesburga

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Johannesburg Declaration ... (2012)]; Skowrofiska 2011,
s.39].

Przeprowadzona analiza pokazata, Ze realizacja tego programu jest zgodna z czte-
rema zasadami zrownowazonego rozwoju okreslonymi w deklaracji z Johannesburga
W sprawie zrownowazonego rozwoju. Przeprowadzenie pelnej analizy wymagatoby
stworzenia listy wszystkich zasad zrownowazonego rozwoju zapisanych w réznych
dokumentach, a nastepnie nalezatoby dokona¢ ich klasyfikacji. Nastepnym krokiem
powinna by¢ analiza polegajaca na porownaniu wszystkich zasad zréwnowazonego
rozwoju z celami programu operacyjnego.

W drugim etapie nalezaloby wskaza¢, jakie sa efekty zewnetrzne realizacji tego
programu w odniesieniu do kazdej ze sfer. Realizacja analizowanego programu ma
negatywny wptyw na sfere gospodarcza poprzez zwigkszenie wydatkéw budzetu pan-
stwa. Panstwo doptaca ze swoich srodkdw za posrednictwem Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych do wynagrodzen osob niepelnosprawnych.
W krotkim okresie efekt jest wige negatywny. Jednak w dalszej perspektywie moze
by¢ opisany jako pozytywny. Zwigkszenie liczby 0sob pracujacych, a zmniejszenie
liczby bezrobotnych spowoduje, ze kraj bedzie osiagac¢ wigksze przychody nie tylko
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z podatkdw osobistych, lecz takze od zakupu towarow i ustug, ktére te osoby beda
nabywac. Panstwo bedzie rowniez wydawac¢ mniej na pomoc spoteczng dla niepetno-
sprawnych os6b bezrobotnych. Mozna zatozy¢, ze dlugoterminowy korzystny efekt
zrekompensuje krotkoterminowy wzrost wydatkéw budzetowych. Aby to osiagnaé,
konieczne jest jednak ograniczenie czasu udzielania refundacji pracodawcom. Pomoc
publiczna powinna dla nich odgrywac tylko role zachety do tworzenia miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych. Po okreslonym czasie panstwo musi zaprzesta¢ udzielania
wsparcia i utworzone miejsca pracy musza by¢ zachowane. W sferze spotecznej realiza-
cjaprogramu powoduje wzrost zatrudnienia 0sob wykluczonych z rynku pracy, ktorymi
sa z pewnos$cia osoby niepelnosprawne. Ze spolecznego punktu widzenia realizacja
tego programu jest korzystna. Osoby niepetnosprawne, ktore otrzymuja mozliwos¢
pracy, czuja si¢ potrzebne spoleczenstwu. Zaczynaja czuc si¢ jak ,,normalni” obywatele.
To powoduje wzrost samooceny tych oséb, a nawet moze pomoc w ich rehabilitacji.
Najtrudniej oceni¢ wptyw realizowanego programu na sfere srodowiskowa. W tym
programie, jak wskazano powyzej, nie ma zdefiniowanego celu srodowiskowego.
Mozna jednak wskazaé, ze realizacja tego programu bedzie w dalszej perspektywie
miata wptyw na Srodowisko. Zwigkszenie liczby zatrudnionych oséb, a tym samym
zwigkszenie ich przychodoéw spowoduje, Ze osoby te beda mogty przeznaczy¢ wigksze
srodki na konsumpcje. Wzrost konsumpcji powodowac bedzie wzrost produkceji, co
spowoduje wzrost zanieczyszczen i odpadow. Wplyw na sfere srodowiskowa mozna
zatem okresli¢ jako negatywny. Jednakze, porownujac warto$¢ dotacji przyznanej
w 2009 r. z liczbg przyznanych dofinansowan, mozna zauwazyc¢, ze §rednia dotacja
wynosita 600 zt na osobe. To powoduje, ze wzrost konsumpcji przez zatrudnione
osoby niepetlnosprawne bedzie niewielki, co w praktyce wywrze znikomy negatywny
wplyw na srodowisko. Mozna zatem wskaza¢, ze program ma neutralny wptyw na
sfere srodowiskowa. Kolejnym krokiem jest ocena, czy realizacja programu wptywa
tylko na szczebel krajowy, czy tez i migdzynarodowy. Analizowany program realizo-
wany jest na terenie Polski. Program bedzie wigc zatem bezposrednio oddziatywac
na terytorium Polski. Wptyw w wymiarze mi¢dzynarodowym bedzie miat charakter
posredni, poniewaz polscy przedsigbiorcy mogg swobodnie sprzedawaé swoje produkty
1 ustugi za granicg. Powoduje to, ze jezeli zatrudniajg oni pracownikow, ktorych ptace
sa dotowane, moga by¢ bardziej konkurencyjni na rynku. Zatrudnieni przez nich pra-
cownicy — osoby niepetnosprawne — sa mniej produktywni, co oznacza, ze skuteczne
funkcjonowanie przedsigbiorstw korzystajgcych z refundacji nie moze by¢ wyzsze niz
przedsiebiorcow nie zatrudniajgcych osob niepetnosprawnych i tych niekorzystajacych
z refundacji. W ramach tego programu sg refundowane tylko wyzsze koszty zwigzane
z zatrudnianiem 0s6b niepetnosprawnych. Dlatego tez mozna wskazaé, ze program
dotyczy tylko terytorium Polski w zakresie zatrudniania 0sob niepelnosprawnych.
W trzecim etapie przeprowadzana jest ocena dtugoterminowej efektywnosci.
Analiza ta zostata cz¢$ciowo przeprowadzona w poprzednich etapach. Wydaje si¢
zrozumiale, ze ograniczenie czasu realizacji programu w odlegtej perspektywie jest
korzystne z punktu widzenia wszystkich sfer. Realizacja programu powoduje tylko
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krétkoterminowy szkodliwy efekt w odniesieniu do sfery ekonomicznej i srodowisko-
wej. Pokazanie pracodawcom zatrudniajagcym osoby niepetnosprawne korzysci z tego
faktu spowoduje, ze w kolejnych latach bedg oni chetniej zatrudniali takie osoby. Spo-
woduje to wzrost dlugoterminowego pozytywnego oddziatywania na sferg spoteczna.

Przeprowadzenie analizy w etapie czwartym pozwoli okreslic, jaki jest wpltyw
przyznanej pomocy na realizacje koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Przepro-
wadzona w poprzednich etapach analiza umozliwia okreslenie pomocy publicznej
przyznanej w ramach ocenianego programu pomocowego jako korzystnej z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju. Innymi stlowy, realizacja programu przyczynia
si¢ do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

W ostatnim etapie analizy nalezy wskazac, jakie zmiany trzeba wprowadzi¢ w pro-
gramie, aby pomoc publiczna, ktdra jest przyznawana na podstawie tego programu,
przyczyniata si¢ w wigkszym stopniu do realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju.
Nalezy rowniez oceni¢ wptyw programu na kazda ze sfer z osobna (srodowiskowa,
gospodarczg 1 spoteczng) i podjac decyzje, czy korzystnym rozwigzaniem moze by¢
zaprzestanie realizacji danego programu. Nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy
jest moze jaki$ inny, bardziej skuteczny instrument, za pomocg ktérego mniejszym
kosztem i w krotszym czasie bedzie mozna osiggnaé te same lub nawet lepsze wy-
niki. Realizacja tego programu przyczynia si¢ do zwigkszenia popytu na prace osob
niepetnosprawnych. Wedtug statystyk, Polska w 2008 roku miata 1118 miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych, w 2009 roku 1531, a w 2010 az 2577 [Bank Danych
Lokalnych ... (2012)]. Mozna przypuszczaé, ze jednym z czynnikow decydujacych
o zwigkszeniu liczby miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych byta realizacja tego
programu. Aby program byt skuteczny dlugoterminowo, efekt osiggnigty poprzez ten
program musi by¢ mozliwy do osiagni¢cia nawet po jego zakonczeniu. Bardzo trud-
no jest jednak wskaza¢, czy koniec programu spowoduje zmniejszenie zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Moze si¢ bowiem okazac, ze pracodawca przekonat si¢ do
zatrudniania osob niepetnosprawnych i bedzie ich traktowac jak innych pracowni-
kéw na rynku pracy. Jednak moze tez wystapic sytuacja, ze brak refundacji spowo-
duje utrate zainteresowania pracodawcow rekrutacja oso6b niepetnosprawnych. Aby
wskazaé, ze cel programu zostat osiggnigty, po jego zakonczeniu zatrudnienie 0s6b
niepetnosprawnych nie powinno zosta¢ zmniejszone. Jesli celu programu nie bedzie
mozna 0siagnac po jego zakonczeniu, nalezy go kontynuowac, biorac pod uwage
jego wplyw na kazdg ze sfer. Specyfika analizowanego programu sprawia, ze jego
wdrozenie bedzie wymagato dtugiego czasu na zmiang nastawienia pracodawcow do
zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

4. Podsumowanie

Pelne wdrozenie koncepcji zrownowazonego rozwoju wymaga zastosowania roz-
norodnych instrumentéw. Przeprowadzone badania wykazaty, ze pomoc publiczna
moze by¢ jednym z instrumentéw wdrazania koncepcji zrdwnowazonego rozwoju.
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Jednak nie kazda pomoc publiczna jest korzystna z punktu widzenia zrownowazone-
g0 rozwoju. Zintegrowane ramy oceny moga by¢ skutecznym narzgdziem do oceny
rodzaju pomocy publicznej. Praktyczne zastosowanie tego instrumentu wykazato, ze
jego skuteczne wykorzystanie wymaga dalszych modyfikacji. Modyfikacja powinna
przede wszystkim doprowadzi¢ do tego, ze zdecydowana wigkszo$¢ kryteridow oce-
ny powinna by¢ ,,mierzalna”. W ocenie nalezy unikac¢ przede wszystkim kryteriow
subiektywnych. Kryteria te prowadzg do niejednoznacznych ocen.

Waznym problemem, na ktory rowniez nalezy zwrdci¢ uwagg, jest kwestia zasad
zrownowazonego rozwoju. Aby moc wskazac, ze pomoc publiczna przyczynia si¢ do
wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju, konieczne jest zdefiniowanie jego
zasad. Zasady zrownowazonego rozwoju mozna znalez¢ w wielu roznych dokumen-
tach. Konieczne jest zatem, aby je sklasyfikowa¢, okresli¢ zasady w nich zdefiniowane
1 je podzieli¢ w odniesieniu do trzech sfer. Pozwoli to w przysztosci na tatwiejsze
laczenie celo6w programu pomocy z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.

Istotng kwestig jest ocena warto$ci pomocy publicznej pod wzgledem jej wptywu
na realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju. Prowadzone rownolegle badania
powinny zatem koncentrowaé si¢ na raportach dotyczacych wartosci udzielonej
pomocy publicznej. Identyfikacja rodzajow pomocy publicznej przyczyniajacych
si¢ do realizacji zrownowazonego rozwoju przyczyni si¢ do oceny wielkosci takie-
go wsparcia. Mozna tego dokona¢ na przyktad poprzez analizg celow wskazanych
w strategii zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej 1 okreslenie rodzajow pomocy
publicznej, przyczyniajacych si¢ do jego realizacji.
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GRANTING STATE AID IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT PRINCIPLES

Summary: Implementing the concept of sustainable development is one of the major chal-
lenges facing the modern world. One of the instruments creating sustainable development
might be state aid. State aid has an impact not only on the economic but also on the envi-
ronmental and social sphere. State aid can have beneficial, harmful or neutral impact on the
implementation of sustainable development. The impact of state aid should be considered
including economic, social and environmental spheres. Therefore, such an important issue is
to evaluate the measure of state aid from the standpoint of its impact on sustainable develop-
ment. The design of aid programs does not assess their impact on sustainable development.
Judgments are only a measure of the impact of competition. However, the assessment should
be subjected to an impact on sustainable development, because it may be that the implemen-
tation of the aid program is in contradiction with the principles of sustainable development.
The main objective of the article is to present an integrated assessment framework as a tool
for identifying beneficial state aid from the point view of sustainable development. The article
will present the characteristics of this tool as well as its function of for assessing the state aid
granted in Poland on the basis of selected assistance program. The article will show necessary
directions of work on improving this tool to assess the granted aid better.

Keywords: state aid, sustainable development, harmful state aid, neutral state aid, beneficial
state aid.



