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REGIONALNE PREFERENCJE DOTYCZACE
DOFINANSOWANIA PRZEZ UNIE EUROPEJSKA
ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH

NA PRZYKLADZIE ZLEWNI WARTY

Streszczenie: Odpowiedzig instytucji Unii Europejskiej na coraz czgstsze i intensywniejsze
wystgpowanie negatywnych skutkow zmian klimatycznych w Europie jest wspieranie badan,
tworzenie polityki, strategii i instrumentéw adaptacji. Celem prezentowanych w artykule ba-
dan byla analiza dopasowania rekomendowanych i finansowanych przez Uni¢ Europejska
rozwigzan technicznych do potrzeb w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych w zlewni
Warty. Przedstawiono ryzyko wystapienia zagrozen naturalnych na obszarze Europy, determi-
nujacych polityke Unii Europejskiej w tym zakresie. Historyczne i prognozowane zagrozenia
skonfrontowano z polityka i dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, wyznaczajacymi
kierunki tworzenia polityki, strategii narodowych i regionalnych w panstwach cztonkowskich
oraz przyznawania dofinasowania w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych. Wnioski
z analiz i dyskusja wynikéw zawierajg rekomendacje do przyznawania dofinasowania adapta-
cji do zmian klimatycznych w zlewni Warty.

Stowa kluczowe: zmiany klimatyczne, adaptacja, finasowanie.

DOI: 10.15611/pn.2013.318.21

1. Wstep

Obserwowane z r6zna czestotliwoscia na swiecie anomalie hydrometeorologiczne
sg postrzegane jako konsekwencje zachodzacych zmian klimatycznych [IPCC 2007;
Scafetta, West 2006]. Niezaleznie od tego, czy zmiany klimatyczne majg przyczyny
naturalne, czy antropogeniczne, adaptacja do ekstremalnych zjawisk hydrometeoro-
logicznych i katastrof naturalnych jest konieczno$cig. Adaptacja do zmian klimatu
jest definiowana [IPCC 2007] jako inicjatywy i $rodki stuzagce zmniejszeniu po-
datnosci przyrodniczych i ludzkich systeméw na zaistniate lub oczekiwane skutki
zmian klimatu. Z uwagi na niepewnos¢ prognoz dotyczacych zmian klimatycznych
mogacych wystapi¢ w przysztosci bardzo wazne jest, aby dziatania adaptacyjne byty
dostosowane do obecnie wystepujacych zagrozen. Rownoczes$nie badania i progno-
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zy dotyczace zmiennosci klimatu, pomimo duzego rozrzutu wynikéw [Kozyra i in.
2012] stanowig wazng informacj¢ o potencjalnych potrzebach w zakresie dziatan
adaptacyjnych w przysztosci. Jednoczesnie ograniczone $rodki finansowe (publicz-
ne i prywatne) sklaniaja do poszukiwania najbardziej trafnych (dostosowanych do
skali problemu) sposobow radzenia sobie ze zmiennoscia klimatu.

Celem prezentowanych w artykule badan byta analiza dopasowania rekomendo-
wanych i finansowanych przez Uni¢ Europejska rozwigzan technicznych do potrzeb
w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych w zlewni Warty. Ryzyko wystepowania
zagrozen naturalnych na obszarze Europy determinuje polityke Unii Europejskiej w za-
kresie adaptacji do zmian klimatu. Polityka ta wyraza si¢ poprzez instrumenty prawne
i finansowe.

Przedstawiono analizg zagrozen naturalnych na obszarze Europy, bazujac na
dostepnych w literaturze modelach i prognozach. Historyczne i prognozowane za-
grozenia skonfrontowano z istniejacg polityka i dokumentami strategicznymi Unii
Europejskiej, wyznaczajagcymi kierunki tworzenia polityki i strategii narodowych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich oraz z kierunkami przyznawania dofina-
sowania w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych. Wnioski z analiz i dyskusja
wynikow prezentuja mozliwe rekomendacje do przyznawania dofinansowania do
adaptacji do zmian klimatycznych na poziomie regionalnym w Unii Europejskie;.

2. Zagrozenia naturalne na obszarze Europy,
w tym Polski i zlewni Warty

Zagrozenia naturalne na obszarze Europy dotycza wystepujacych w roznych re-
gionach, z rdzng czg¢stotliwos$cig 1 natezeniem, powodzi, susz, niedoborow wody,
fali upaldw, mrozow i wichur. Ponizej zestawiono wybrane zagrozenia naturalne na
obszarze Europy, z uwzglednieniem Polski 1 zlewni Warty, bazujac na dostgpnych
w literaturze modelachi prognozach.

Najwicksze ryzyko powodziowe wystepuje na obszarze Srodkowej i zachodnigj
Europy, jak wskazujg analizy i symulacje strat w powodziach rzecznych w Euro-
pie [Lugeri i in. 2010]. W Polsce powodzie najczesciej pojawiajg si¢ na potudniu,
w woj. mazowieckim i na Zutawach. Natomiast najdotkliwsze susze wystepuja
w poludniowej i zachodniej czesci Europy. Dane o czestotliwosci i czasie trwania
ekstremalnych susz na obszarze Europy w XX w. zostaly zebrane w opracowaniu
[Lloyd-Hughes, Saunders 2002]. Wedlug analiz przedstawiajacych Srednioroczna
dostepnos¢ wody w okresie referencyjnym (1961-1990), najnizszg dostepnoscia
wody charakteryzuje si¢ srodkowo-wschodnia i potudniowa Europa oraz cze¢sciowo
nadbaltyckie rejony Pétwyspu Skandynawskiego [Florke iin. 2011]. Z kolei klima-
tyczny bilans wodny (Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Putawy 2010)
wskazuje na wysokie predyspozycje do wystgpowania susz w poétnocno-zachodniej
czescei Polski,szczegdlnie w regionie wodnym Warty oraz na obszarze potudniowej
czescei srodkowej Wisty.
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3. Polityka Unii Europejskiej w zakresie adaptacji do zmian
klimatu

Unia Europejska (UE) prowadzi aktywna polityke w zakresie zapobiegania i ada-

ptacji do zmian klimatu. Wydaje decyzje, rozporzadzenia, dyrektywy, komunikaty,

zielone 1 biale ksiegi, strategie, a takze ksztattuje polityke sektorowa pod tym katem,
np. wspoélna polityka rolna (WPR), polityka energetyczna czy wodna. Adaptacji do-
tycza szczegdlnie nastgpujace dokumenty:

*  Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej — tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna.

» Zielona Ksigga ,,Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — warianty dzia-
tan na szczeblu UE” (2007) rekomenduje:

— weczesne dzialania w obszarach najbardziej zagrozonych,

— uwzglednianie zmian klimatu w strategiach sektorowych,

— koniecznos¢ intensyfikacji badan naukowych,

— wlaczanie spoteczenstwa, biznesu i sektora publicznego w prace nad tworze-
niem skoordynowanych strategii adaptacji,

— wspolnota powinna $wiadczy¢ pomoc w adaptacji krajom najbardziej wraz-
liwym.

* Biata Ksigga ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania” (2009)
rekomenduje:

— przeglad i opracowanie sektorowych programéw adaptacji, m.in. dla gospo-
darki wodnej, rolnictwa, ochrony zdrowia, gospodarki wybrzeza, obszarow
chronionych, obszarow gorskich; na ich podstawie opracowanie strategii
adaptacyjnej kraju, ktora musi by¢ przekazana do Komisji Europejskiej do
konca 2012 roku;

— system wymiany informacji dotyczacych dobrych praktyk, ocen ryzyka
1 wrazliwosci itp.;

— na podstawie strategii krajowych powstanie strategia UE, ktora nastepnie
bedzie wdrazana.

*  Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim — tzw.
dyrektywa powodziowa.

Finansowanie dziatan adaptacyjnych w skali UE szacowane jest na 5-25% ca-
losci kosztow polityki klimatycznej [Sobolewski 2010]. Dziatania podejmowane
w zakresie adaptacji do zmian klimatu na szczeblu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej wynikajaz biezacego poziomu ryzyka, historycznie wystgpujacych strat,
historii dos§wiadczen w stosowaniu dotychczasowych instrumentdw oraz z polityki
Unii Europejskiej w tym zakresie.
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4. Kierunki przyznawania dofinasowania unijnego
w zakresie adaptacji do zmian klimatu

Unia Europejska stara si¢ przeciwdziata¢ skutkom katastrof naturalnych, tworzac
regulacje oraz mechanizmy finansowe wspierajace wdrazanie polityki. Rysunek 1
przedstawia schemat identyfikujacy unijne regulacje oraz mechanizmy finansowe
wspierajace instrumenty przeciwdzialania ryzyku powodzi i susz.

/ Regulacje \ Wybrane metody adaptacii\ / Zrédia finansowania UE \

i wytyczne UE do powodzi i susz

Europejski Fundusz Solidarnosciowy j

Natura 2000 }}
(Dyrektywy Ptasiai = Morkadta

Siedliskowa)

: Wspolna Polityka Rolna (Filar I1) \
Instrumenty publiczne
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[ Edukacja i informacja }\\\ | ObszaréwWigjﬂ(ich v
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/,»{ Systemy melioracji podstawowych }.\ { Treningi zawodowei
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przepompownie, poldery \_h[ Infrastruktura
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N Instrumenty monitoringu i
wczesnego ostrzegania \.\ {
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’
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Rys. 1. Schemat przedstawiajacy, ktore unijne regulacje oraz zrodta finansowania wspieraja wybrane
metody adaptacji do powodzi i susz (pod rysunkiem, w legendzie: 1 (jedynka) powinna by¢ w indeksie
gornym; w ramkach: rolnosrodowiskowe bez dywizu; cross-compliance kursywa)

Zrodto: na podstawie: [Bayer, Dubel, Sendzimir 2012].

Finansowanie pochodzi gléwnie z drugiego filaru Wspolnej Polityki Rolnej,
zwlaszcza z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ponadto dziatania adaptacyjne
wspieraja: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Fundusz
Solidarnosciowy UE, Program LIFE+. Natomiast ramy prawne wyznaczaja gtdwnie
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Ramowa dyrektywa wodna, Dyrektywa powodziowa, Dyrektywy ptasia i siedliskowa
ustanawiajace obszary Natura 2000 oraz pierwszy filar WPR, zwlaszcza instrument
cross-compliance (zasada wzajemnej zgodnosci).

5. Analiza potrzeb i kierunkow przyznawania dofinansowania

Istotg analizy jest porownanie wskazanych w poprzednim rozdziale kierunkow przy-
znawania dofinansowania z rzeczywistymi potrzebami zidentyfikowanymi na ob-
szarze badawczym.

Zaprezentowane ryzyko wystepowania zidentyfikowanych zagrozen natural-
nych na obszarze Europy okresla rodzaj i skale problemu zwigzanego ze zmianami
klimatycznymi. Proba rozwigzania tego problemu moze by¢ podjecie adekwatnych
metod zarzadzania ryzykiem w celu jego minimalizacji, czyli m.in. implementacja
wlasciwych metod adaptacji na réznych szczeblach sprawowania wtadzy. W artykule
ograniczono analiz¢ do zagadnienia adaptacji, chociaz dziatania stuzace zapobieganiu
wystepowania i nasilania si¢ negatywnych skutkow zmian klimatu sg rowniez bardzo
potrzebne.

Unia Europejska, poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, jak réwniez wladze re-
gionalne i lokalne podejmujg dziatania, wydajac przedstawione w poprzednich roz-
dziatach rekomendacje, stosujac instrumenty prawne, techniczne, ekonomiczne i spo-
leczne. Najwigksza barierg w implementacji rozwigzan technicznych, z uwagi na ich
wysokie koszty, jest finansowanie. Zapewnienie finansowania rozwigzan technicznych
jest kluczowe dla ich wdrozenia. Potrzeby w zakresie dofinansowania adaptacji do
zmian klimatycznych zalezg od réznicy pomiedzy potencjalnym a wlasciwym pozio-
mem realizacji rozwigzan adaptacyjnych uwazanych za najskuteczniejsze. Natomiast
instrumenty ekonomiczne, takie jak optaty za pobor wody czy ubezpieczenia od klgsk
zywiotowych, moga motywowac do okreslonego rodzaju dziatania oraz pehi¢ funkcje
dochodotworcza, prowadzgc do samofinansowania adaptacji.

Prezentowane ponizej wyniki zostaly opracowane na podstawie badan przeprowa-
dzonychw zlewni Warty przez autorke oraz zespot z International Institute for Applied
Systems Analysis w ramach projektu Responses. W analizie zestawiono stosowane roz-
wigzania adaptacyjne wynikajace z aktualnych kierunkow przyznawania dofinansowania
z potencjalnymi rozwigzaniami, ktore w badaniu zostaty przez interesariuszy zidentyfi-
kowane jako wazne i rekomendowane do stosowania. Interesariuszami byli decydenci,
naukowcy, konsultanci i praktycy reprezentujacy instytucje i podmioty zaangazowa-
ne w tworzenie i wdrazanie instrumentow adaptacji do zagrozen naturalnych, takie
jak: jednostki samorzadu terytorialnego, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
w Poznaniu, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Uzytkéw Wodnych w Poznaniu, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW), Polska Izba Ubezpieczen, instytucje
naukowe, o$rodki doradztwa rolniczego, organizacje pozarzadowe i rolnicy. Badanie
przeprowadzono podczas sesji warsztatowych, gdzie uczestnicy reprezentujacy roézne
instytucje pracujace nad rozwigzaniami adaptacyjnymi mogli skonfrontowac swoje
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poglady z osobami wdrazajacymi je w praktyce. Poddane analizie rozwigzania zo-
staly wybrane na podstawie wcze$niej przeprowadzonych wywiadow poglebionych
z szerokim gronem interesariuszy.

6. Wyniki analizy i rekomendacje

Zaprezentowane w tab. 1 wyniki badania identyfikujg zarowno (A) rozwigzania ada-
ptacyjne obecnie finansowane i najczeséciej stosowane, jak i (B) rozwigzania mnigj
popularne, lecz uwazane przez interesariuszy za skuteczne na poziomie regionalnym
i ktorych finansowanie przez Uni¢ Europejska bytoby pozadane.

Tabela 1. Instrumenty adaptacji do zmian klimatycznych w zlewni Warty: stosowane
i rekomendowane

(A) Liczba glosow (B) Liczba glosow oddanych
. . . oddanych na rozwigzania | narozwiazania rekomendo-
Techniczne rozwigzania A ) L
adaptacyjne najczesciej stosowa- wane, a rownoczesnie naj-
ne w zlewni Warty rzadziej stosowane w zlewni
Warty
Na duza skale
Duze zbiorniki wodne 3 0
(zazwyczaj o powierzchni wigkszej
niz 100 ha i pojemnosci 50 mln m?,
np. zbiornik Jeziorsko, Wielowies
Klasztorna)
Duze poldery 0 12
(np. polder Golina)
Na $rednig skalg
Systemy melioracyjne 14
Sredniej wielkosci zbiorniki wodne 9
(zazwyczaj o powierzchni od okoto
30 ha do okoto 100 ha i pojemnosci
0,5-5 mln m3, np. zbiornik Jezewo,
Radzyny)
W skali mikro

Mate zbiorniczki wodne, stawy 10 7
(zazwyczaj o powierzchni kilku ha
i pojemnosci do 0,5 min m?)
Pasy zadrzewien 11 7
Zalesianie 2 10
Uprawy bezorkowe 0 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan whasnych przeprowadzonych w projekcie Responses.
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Przeprowadzony wérdd interesariuszy ranking dotyczacy instrumentéw wskazuje
na preferencje dla nowatorskich rozwigzan w mikroskali oraz dla polderéw, przy
do$¢ negatywnych opiniach na temat duzych zbiornikdéw retencyjnych i systemow
melioracyjnych.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozliwe rekomendacje dla przyznawa-
nia dofinansowania adaptacji do zmian klimatycznych w Unii Europejskiej obejmuja
tworzenie polderow i suchych zbiornikow wodnych oraz zastosowanie rozwigzan
zwiekszajacych retencje naturalng. Do tych ostatnich nalezg odpowiednie zabiegi
agrotechniczne, zwlaszcza uprawy bezorkowe, oraz inne sposoby, jak zalesianie, pasy
zadrzewien czy mate zbiorniki wodne. Preferencje w kierunku rozwigzan w skali
mikro, stosowanych prywatnie np. w gospodarstwach rolnych, wynikaty z pogladu, iz
takie rozwigzania stosowane powszechnie bedg najskuteczniejsze, zwlaszcza w zakre-
sie retencjonowania wody w krajobrazie, przeciwdzialajgc réwnoczesnie powodziom
i suszom.

7. Omoéwienie wynikow

Zastanawiajace jest, dlaczego rozwigzania takie jak duze zbiorniki wodne czy syste-
my melioracyjne nie byty rekomendowane do zastosowania. Przeprowadzona pod-
czas warsztatow dyskusja dotyczaca przyczyn wskazata, iz:

— duze zbiorniki wodne sg postrzegane jako rozwigzania o duzych kosztach srodo-
wiskowych i rownocze$nie o zasiggu dziatania ograniczonym do obszaru doliny
rzeki, na ktorej zostaty skonstruowane, nie przynoszac korzysci na przewazajg-
cym obszarze zlewni; jednocze$nie zostata doceniona ich bezposrednia skutecz-
no$¢ w sptaszczeniu fali powodziowe;;

— systemy melioracyjne istniejace w obecnej formie i kondycji (ze wzgledu na
wieloletnie zaniedbania) sa postrzegane jako mato skuteczne urzadzenia odwad-
niajace, niespetniajace waznej funkcji poprawy stosunkéw wodnych.

Aby moéc swiadomie zarekomendowac godne finansowania rozwigzania, kto-
re stuzytyby adaptacji do zagrozen wystepujacych na danym obszarze, powinny
zosta¢ przeprowadzone dalsze badania dotyczace ich skutecznosci i efektywnosci.
Réwnoczesnie wspotistnienie kilku instrumentéw adaptacji wspierajacych ten sam
lub odmienne cele moze spowodowac, ze beda one wzajemnie sobie sprzyjac, pote-
gujac pozadany rezultat lub tworzac efekt synergii. Przyktadem moze by¢ pozwolenie
wodnoprawne i oplata za pobor wody, majace za zadnie regulowac ilo$¢ pobierane;j
wody, mogace stymulowac zmniejszenie popytu na zasoby wodne. Moze tez wystapic¢
sytuacja, w ktorej instrumenty beda sobie przeszkadza¢ w osiggnieciu celu (np. libe-
ralne planowanie przestrzenne i planowanie polderéw). Wspomniane relacje pomiedzy
instrumentami powinny zosta¢ zbadane, a dofinansowanie powinno by¢ przeznaczane
na rozwigzania maksymalizujace korzysci ekonomiczne, spoteczne i srodowisko-
we w sposob najbardziej efektywny, chociaz w ramach niektorych rozwigzan (np.
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zbiorniki retencyjne) moze wystgpi¢ konflikt pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
korzysci (np. funkcje przeciwpowodziowe i energetyczne zbiornika).

Kryterium wyboru instrumentow adaptacji rekomendowanych do przyznania do-
finansowania powinno by¢ rowniez jak najlepsze spelnianie przez instrument celow
pohtykl adaptacji. Celami adaptacji sg [Sadowski i in. 2009]:

zwigkszenie zdolnosci infrastruktury fizycznej do zniesienia silnego wptywu

(czesto rosnacego) zmian klimatycznych,

— zwicgkszenie elastycznosci potencjalnie wrazliwych systeméw zarzadzanych
przez ludzi,

— podniesienie zdolnosci do adaptacji podatnych systemow naturalnych,

— odwrocenie tendencji zwigkszajacych podatno$¢, poprawa stanu $wiadomosci

1 wzbudzenie gotowosci publicznej do dziatania.

Kleski zywiolowe i katastrofy naturalne bedgce konsekwencjami zmian klima-
tycznych wymagaja interwencji na r6znych szczeblach rzadzenia: miedzynarodowym,
paneuropejskim, panstwowym, regionalnym i lokalnym. To, jakie instrumenty bgda
stosowane, zalezy m.in. od kompetencji, sprawnosci organizacyjnej i mozliwosci fi-
nansowych wtadz na danym szczeblu oraz od ich chgci zaangazowania sig. Aktywnosé
spoteczenstwa i podejmowanie wspolnych dziatan (collective-action) moga w duzym
stopniu wspomagac efektywnos¢ i skutecznos¢ wdrazanych rozwigzan [Ostrom 2010].
Jednak badania nad collective action w zakresie melioracji [Krolikowska i in. 2009]
potwierdzaja klasyczng teori¢ dotyczaca collective action, iz zmiana zachowania jed-
nostek na sluzace wspdélnemu celowi nastepuje jedynie pod wptywem odgornie narzu-
conych nakazow i zachet. Z kolei wywiady poglebione, przeprowadzone przez autorke
z decydentami w zlewni Warty, wskazujg jako przyczyny braku skutecznos$ci
istniejacych rozwigzan: zaniedbania w utrzymaniu i pogorszenie stanu istniejacych roz-
wigzan technicznych, brak finansowania oraz niespdjnos¢ okresu realizacji inwestycji
z okresem sprawowania wtadzy.

8. Podsumowanie

Podejmowanie dziatan adaptacyjnych jest koniecznos$cia, gdyz rozwigzuje obecne
problemy i pozwala przygotowac si¢ na przysztos¢. Polityka Unii Europejskiej, szcze-
golnie jesli wsparta jest dofinansowaniem lub instrumentami samofinansowania, ma
bezposrednie przetozenie na dziatania implementowane przez panstwa cztonkowskie
i dzialania na poziomie regionalnym. Dofinansowania, aby byly skuteczne i nie
powodowaty niepozadanych efektow, powinny by¢ poprzedzone doglebng anali-
z3 mozliwych skutkow. Powinny rowniez by¢ tworzone i konsultowane z interesa-
riuszami na poziomach regionalnym i lokalnym, aby wykorzysta¢ ich praktyczng
wiedze o efektywnos$ci rozwigzan adaptacyjnych. Przeprowadzone badania wskazu-
ja, iz pozadane jest jeszcze lepsze dopasowanie kierunkéw unijnego finansowania
rozwigzan technicznych do regionalnych potrzeb w zakresie adaptacji do zmian
klimatycznych.
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REGIONAL PREFERENCES CONCERNING EUROPEAN UNION
SUBSIDIES TO CLIMATE CHANGE ADAPTATION AT THE
REGIONAL LEVEL: CASE STUDY OF THE WARTA CATCHMENT

Summary: To address ever more frequent and intensive negative climate change effects in
Europe, the European Union institutions support research, policies, strategies and adaptation
instruments. The aim of the research presented in the paper is to analyze how the recommend-
ed and financed by the EU climate adaptation instruments answer to the needs at the regional
level with that respect. The risk of natural catastrophes was presented based on existing mod-
els and prognoses. It was confronted with the EU climate adaptation policy documents that
guide the development of the national and regional policies and strategies as well as with the
EU financial instruments supporting adaptation, including subsidies. The results of conducted
research as well as the discussion of outcomes present possible recommendations for financ-
ing climate adaptation in the Warta catchment.

Keywords: climate change, adaptation, subsidies.
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