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Kierunki zmian prawa bilansowego w Polsce

Waldemar Gos, Stanistaw Honko
Uniwersytet Szczecinski

RACHUNKOWOSC MALYCH PRZEDSIEBIORSTW —
DIAGNOZA I PROPOZYCJE MODYFIKACJI
PRAWA BILANSOWEGO

Streszczenie: Artykut jest glosem w dyskusji na temat modyfikacji polskiego prawa bilanso-
wego, ukierunkowanej na male przedsigbiorstwa. Propozycja autoréw odnosi si¢ do podmio-
tow uprawionych do sporzadzania sprawozdan finansowych w formie uproszczonej. Polega
ona na integracji rozwiazan wynikajacych z prawa podatkowego i prawa bilansowego oraz
na uproszczeniu czg¢sci narracyjnej sprawozdawczosci finansowej. Proponowane rozwiazania
moga zostaé ujgte w istniejacym prawie bilansowym albo w odrgbnej ustawie adresowanej do
matych podmiotéw prowadzacych rachunkowos¢.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢ matych przedsigbiorstw, polskie prawo bilansowe.

1. Wstep

Mate i srednie przedsigbiorstwa wytwarzaja znaczaca cz¢$s¢ PKB, a pod wzgledem
liczebnosci stanowia ponad 99% przedsigbiorcow [PARP 2011]. Wsrod wielu ogra-
niczen rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce wymienia si¢ zmienno$¢ prawa po-
datkowego, procedury administracyjne i ztozono$¢ rozwiazan ksiggowych. Dobra
okazja do dyskusji na temat obciazen przedsigbiorcoOw zwiazanych z procedurami
ksiggowymi bylo zwigkszenie limitu przychodéw obligujacych osoby fizyczne,
spotki cywilne, spotki jawne i spolki partnerskie z 800 tys. euro do 1,2 mln euro.
Zmiana art. 2 ustawy o rachunkowosci nastapita w 2008 roku, uzasadniano ja mi-
nimalizacja barier dziatalno$ci matych i $rednich przedsigbiorcow!. Argumentem
za zmniejszeniem limitu bylo umocnienie polskiej waluty oraz koszty wynikajace
z przej$cia z podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow na rachunkowos¢. Stwier-
dzono woweczas, ze koszty prowadzenia rachunkowosci w poréwnaniu z ewidencja
podatkowa sa 3-4-krotnie wyzsze. Przytoczona teza nie zostata w zaden sposob po-

! Pelny tekst uzasadnienia zmian jest dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
0/381C2C87438CO5E1C125740A0033EF 14/$file/302.pdf (31.12.2013).
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twierdzona badaniami. Za pozytywne skutki zwigkszenia limitu przychodéw, obli-

gujacego do prowadzenia rachunkowosci, uznano woéwczas:

* odformalizowanie zasad prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcow beda-
cych osobami fizycznymi,

* obnizenie lub utrzymanie na niezmienionym poziomie kosztow obstugi finanso-
wo-ksiggowej, a zatem kosztow prowadzenia dziatalnosci,

e ograniczenie szarej strefy zwigzanej z nieujawnianiem catosci przychodow
w celu utrzymania uprawnienia do prowadzenia ksiggowosci w formie ksiggi
podatkowej przychodow i rozchodow.

Przytoczone stwierdzenia prowadza do wniosku, ze rachunkowos¢ jest postrze-
gana przez przedsigbiorcoOw jako zbedne obciazenie. W zwiazku z tym warto zadaé
nastepujace pytania:

—  Czy rachunkowo$¢ nalezy postrzegac jako dodatkowe obciazenie matych i $red-
nich przedsigbiorstw, czy jako zrodto uzytecznych informac;ji?

— Jaki wplyw miato zmniejszenie limitu przychodow, obligujacego niektore pod-
mioty do prowadzenia rachunkowosci, na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego?

— Czy punkt widzenia przedsigbiorcow jest jedynym shusznym stanowiskiem?
Jest zrozumiale, ze przedsigbiorcy nie sa sktonni do ponoszenia dodatkowych

kosztow zwiazanych z obshuga ksiggowa. Nie jest to jednak jedyna przyczyna uni-

kania przez przedsigbiorcow prowadzenia rachunkowosci. W zwiazku z tym, ze
ewidencja podatkowa ma charakter fragmentaryczny, w przeciwienstwie do rachun-
kowosci rejestruje jedynie transakcje zwiazane z rozliczeniami publicznoprawnymi.

W ocenie autorow niecheé przedsigbiorcow do prowadzenia rachunkowosci moze

wynika¢ nie tylko ze zlozonos$ci czy dodatkowych zwiazanych z tym kosztow, ale

rowniez z pelnej rejestracji przeptywu kapitatu.

Celem artykutu jest diagnoza stosowanych rozwiazan ksiggowych z perspekty-
wy matych przedsigbiorstw oraz propozycja ich modyfikacji, polegajaca na uprosz-
czeniu niektorych rozwiazan, gldwnie z zakresu sprawozdawczo$ci finansowe;.
Przez pojecie matego przedsigbiorstwa w niniejszym artykule rozumie si¢ matych
przedsigbiorcow i mikroprzedsigbiorcow [Ustawa z 2 lipca 2004 r., art. 104 1 105],
jezeli ich zatrudnienie, suma aktywow i przychody nie przekraczaja poziomu upraw-
niajacego do sporzadzania sprawozdania finansowego w uproszczonej formie [Usta-
wa z 29 wrzesnia 1994 r., art. 50, ust. 2]. Nalezy dodac, ze polskie prawo bilansowe
nie uwzglednia kryteriow podziatu przedsigbiorcéw, wynikajacych z ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie czgs¢ mikroprzedsigbiorstw podlega
uor, a czg$¢ prowadzi jedynie ewidencje podatkowe.

Za uproszczeniem rozwigzan ksiggowych w tej grupie podmiotéw przemawiaja
nastgpujace argumenty [Zawadzki 2011, s. 298]:

— wezszy zakres podmiotowy uzytkownikow sprawozdan finansowych w porow-
naniu z jednostkami podlegajacymi badaniu przez biegltego rewidenta,

— wystgpowanie mniej skomplikowanych i powtarzalnych operacji gospodar-
czych,
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— nizsze zasoby $rodkow pienig¢znych, ktore moga by¢ przeznaczone na obstuge
ksiggowa.
W artykule postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi, jak: analiza literatury

i aktow prawnych, metoda obserwacji i analizy dokumentoéw. Tekst podzielono na

nastepujace czgsci:

— opis poziomdéw ztozonosci rozwiazan ksiggowych,

— przedstawienie kierunkéw modyfikacji prawa bilansowego i podatkowego dla
matych przedsigbiorcow,

— wnioski koncowe i propozycje dalszych badan.

2. Stopnie zlozonosci rozwigzan ksiggowych

Konsekwencja doboru formy prawnej dziatalno$ci gospodarczej jest forma ewiden-
cji operacji gospodarczych. Katalog dostepnych rozwiazan obejmuje zaro6wno naj-
prostsze formy rozliczen podatkowych, jak i ztozone rozwiazania wynikajace z pra-
wa bilansowego. Jest oczywiste, ze swoboda wyboru danej formy ewidencji jest
ograniczona i zalezy od takich parametrow, jak:
» forma prawna przedsigbiorcy,
e suma bilansowa,
e osiagnicte przychody,
* rodzaj dzialalno$ci,
* poziom zatrudnienia.

W obecnym stanie prawnym mozna wyr6zni¢ nastgpujace formy ewidencji po-
datkowej i bilansowej, uporzadkowane wedtug stopnia ztozonosci, co przedstawio-
no na rysunku 1.

Funkcja fiskalna Funkcja informacyjna
i dowodowa i kontrolna
Ksiegi podatkowe Rachunkowos$é¢ wedlug UOR
Formy zryczaltowane 3. Podatkowal| || Z.-W-jt;in-os-tk;cﬁ 5w jednostkach 6. W jednostkach
1. Karta ] 2. Ryczalt od ksigga : sporzadzajacych : niepodlegajacych podlegajacych
podatkowa| przychodow przychodéw \ uproszczone b badaniu przez badaniu przez
ewidencjono- i rozchodéw | sprawozdanie | | biegltego rewidenta || bieglego rewidenta
wanych 1 (art. 50, ust. 2 uor) 1 art. 64, ust. 1
1 1
Proste STOPIEN ZLOZONOSCI Ztozone

Rys. 1. Formy ewidencji podatkowe;j i bilansowej wedtug stopnia ztozonosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z rysunku 1 wynika, ze gtéwna funkcja ksiag podatkowych jest rozliczenie
obciazen publicznoprawnych. Rachunkowo$¢ dostarcza szerszego spektrum infor-
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macji, umozliwiajac rowniez rozliczenia publicznoprawne przedsigbiorcow. Celem
rachunkowosci jest uzyskanie informacji o sytuacji finansowej przedsigbiorstw,
efektach ich dziatalno$ci i zwiazanych z nimi przeptywami pienigznymi. Osiagnig-
cie tego celu wymaga respektowania nadrzgdnych zasad rachunkowosci, ktére moga
by¢ zrodtem rozbiezno$ci miedzy prawem bilansowym i podatkowym. Rozbiezno-
$ci te wystepuja od momentu przejscia z podatkowej ksiggi przychoddéw i rozcho-
déw na ksiegi rachunkowe.

Obowiazek stosowania przepisow uor wynika nie tylko z prawa bilansowego,
ale rowniez z prawa podatkowego. W art. 2 uor wydziela si¢ dwie grupy podmiotow,
a mianowicie:

» zobligowane do prowadzenia rachunkowosci bez wzgledu na poziom przycho-
dow,

e uprawnione do wyboru miedzy ewidencja podatkowa i rachunkowoscia, pod
warunkiem nieprzekroczenia wspomnianego limitu przychodow?.

W uproszczeniu mozna przyjac, ze do pierwszej grupy naleza wszystkie osoby
prawne, natomiast druga grupa obejmuje osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza oraz niektore spotki osobowe. W ocenie autorow przyjete zasady sa
logiczne, poniewaz osobowos$¢ prawna wymaga rozliczen migdzy dostawcami kapi-
tatu, podmiotem i otoczeniem. Obowiazek prowadzenia rachunkowosci jest znany
przedsigbiorcom w momencie wyboru formy prawnej. W artykule przyjeto zatem
perspektywe podmiotow, ktorych obowiazek prowadzenia rachunkowosci jest uza-
lezniony od osiagnigtych przychodow. Maja one mozliwos¢ dobrowolnego stosowa-
nia uor. W wypadku tych jednostek nasuwaja si¢ nastepujace pytania:

* Czy zdarzaja si¢ przypadki dobrowolnego prowadzenia rachunkowosci?

» Jakie korzys$ci wiaza sig z prowadzeniem rachunkowos$ci?

* Czy prowadzenie rachunkowosci, w porownaniu z podatkowa ksigga przycho-
dow i rozchodow, jest rzeczywiscie bardziej pracochtonne i kosztowne?
Pierwsze dwa pytania sa z sobg $cisle zwiazane. Dobrowolne prowadzenie ra-

chunkowosci mogtoby by¢ oplacalne w wypadku wymiernych korzysci przedsie-
biorcow, rekompensujacych dodatkowe koszty i ograniczenia. Mozna postawic teze,
ze jednostki prowadzace rachunkowos$¢ sa bardziej wiarygodnym kontrahentem od
prowadzacych podatkowa ksigege przychodow i rozchodow. Powinny by¢ zatem le-
piej postrzegane przez instytucje finansowe. Rodzaj prowadzonej ewidencji nie jest
jednak gtownym czynnikiem przesadzajacym o przyznaniu finansowania zewngtrz-
nego, co wptywa na marginalna liczb¢ podmiotéw decydujacych si¢ na dobrowolne
prowadzenie rachunkowosci. Stwierdzenie to wynika raczej z przekonania oraz do-
$wiadczen autoréw 1 moze by¢ weryfikowane w dalszych badaniach.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania, nalezy zauwazy¢, ze przejsScie z podatkowe;j
ksiggi przychodow i rozchodow na rachunkowo$¢ wiaze si¢ ze zmiang celu pro-

2 Warto doda¢, ze zgodnie z uor w limicie przychodéw nie uwzglednia si¢ pozostatych przycho-
dow operacyjnych. Jednakze, zgodnie z art. 24a, ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, w opisywanym limicie uwzglednia si¢ 0got przychodow z dziatalnosci gospodarcze;.
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wadzenia ewidencji. Zmiana celow ewidencji nie pozostaje bez wplywu na zakres
gromadzonych 1 prezentowanych informacji, co przektada si¢ rowniez na koszty
ksiggowosci. Czy zatem obowiazki wynikajace z prawa bilansowego bgda powodo-
wac wielokrotne zwigkszenie kosztow? Raczej nie, biorac pod uwagg fakt, ze pod-
mioty osiagajace przychody na poziomie uniemozliwiajacym stosowanie ewidencji
podatkowych niewatpliwie prowadza ewidencj¢ w szerszym zakresie niz wymagana
w przepisach. Dotyczy to w szczegdlnosci ewidencji rozrachunkow, srodkéw pie-
nigznych oraz zapaséw. W ocenie autorow koszty sa jednym z czynnikéw zniechg-
cajacych przedsigbiorcow do prowadzenia rachunkowosci, ale rOwnie istotna jest
ztozonos$¢ rozwiazan wynikajacych z prawa bilansowego.

Na rysunku 2 zestawiono gtowne czynniki zniechgcajace przedsigbiorcow do
dobrowolnego stosowania uor z potencjalnymi korzysciami.

OGRANICZENIE
SWOBODY
O Informacje
do zarzadzania
KOSZTY >/< KORZYSCI |
Pozyskiwanie kapitatu
(finansowanie
PRACOCHLONNOSC zewngtrzne)

Rys. 2. Czynniki zniechgcajace przedsigbiorcow do prowadzenia rachunkowosci a korzysci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawiony trojkat czynnikow zniechgcajacych do prowadzenia rachunko-
wosci odzwierciedla perspektywe przedsigbiorcow. Dodatkowe czynnos$ci, gtdownie
zwiazane ze sprawozdawczoscia finansowa, wpltywaja na zwigkszenie kosztow.
Koszty te moga by¢ zrownowazone przez korzysci wynikajace z dostgpu do infor-
macji na potrzeby zarzadzania oraz z wigkszej wiarygodnosci dla dostawcow kapi-
talu. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Komisj¢ ds. Doskonalenia Prze-
pisow i Zasad Rachunkowosci przy Radzie Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych
w Polsce, 86% przedsigbiorcow wykorzystuje informacje ksiggowe do celow zarza-
dzania [Pielaszek 2008, s. 123]. Tylko 17% respondentéw uznato, ze informacje po-
chodzace z ewidencji ksiggowej sa wykorzystywane przy pozyskiwaniu finansowa-
nia zewngtrznego. Moze to wynika¢ z niechgci przedsigbiorcow do upubliczniania
informacji w szerszym zakresie niz wymagany w przepisach.
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Odnoszac si¢ do rysunku 2, nalezy zwroci¢ uwagg, ze propozycje uproszczen
prawa bilansowego moga wplynac jedynie na pracochtonnos¢ i koszty. Zastosowa-
nie podwdjnego zapisu wymaga rejestrowania wszystkich transakcji, w tym rowniez
transferow prywatnych srodkow pienigznych do jednostki i odwrotnie, co nie jest
wymagane w wypadku ewidencji w ksiggach podatkowych. Zdaniem autoréw, ogra-
niczenie swobody przedsigbiorcow moze by¢ gtdéwnym czynnikiem decydujacym
o rezygnacji z prowadzenia ksiggowosci zgodnie z prawem bilansowym.

Z badan autoréow przeprowadzonych w 2008 r. wynika, Zze do najbardziej pra-
cochtonnych formalno$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j
zalicza sig sporzadzanie deklaracji podatkowych oraz rozliczenia z ZUS. Jednym
z gtownych wnioskow z badan byto stwierdzenie, ze modyfikacja prawa bilanso-
wego bez kompleksowych zmian przepisow podatkowych, celnych i zwigzanych
z ubezpieczeniami spotecznymi nie ograniczy barier w rozwoju przedsigbiorczosci
[Gos, Honko, Rublewski 2008, s. 58]. Za czynnos$ci ksiggowe wymagajace najwig-
cej pracy uznano sporzadzanie sprawozdan finansowych, a za mniej pracochlonne
kolejno: przeprowadzanie inwentaryzacji, prowadzenie ksiag rachunkowych oraz
dokumentacje operacji gospodarczych.

W ocenie autoréw prowadzenie rachunkowosci przez wigksza liczbg podmiotow
nie tylko jest korzystne dla ksiggowych, ale tez wptywa pozytywnie na bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego. W jaki sposob mozna zatem zacheci¢ przedsigbiorcow
do prowadzenia rachunkowosci? Jednym z mozliwych kierunkéw jest wprowadze-
nie posrednich rozwigzan migdzy ewidencjami podatkowymi a rachunkowoscia, co
zostato opisane w kolejnym punkcie artykutu.

3. Propozycje modyfikacji rozwigzan prawa bilansowego
dla malych przedsi¢biorstw

Polskie prawo bilansowe dopuszcza szereg uproszczen. Ich znaczna czg$¢ dotyczy
podmiotow, ktorych sprawozdania finansowe nie podlegaja badaniu przez biegltego
rewidenta. Zestawienie tych uproszczen zawiera tabela 1.

Analizujac zapisy prawa bilansowego, mozna doj$¢ do wniosku, ze przewidzia-
ne uproszczenia dotycza podmiotow wyszczegolnionych na rysunku 1 pod numera-
mi 4 1 5. Nie sa one uzaleznione od tego, czy przedsigbiorcy sa uprawnieni do spo-
rzadzania sprawozdania finansowego w uproszczonej formie. Oczywiscie istnieje
szereg innych uproszczen, jak na przyktad jednorazowe ujmowanie zakupionych
materiatdw i towarow w kosztach czy amortyzacja niskocennych srodkow trwatych.
Uproszczenia te dotycza wszystkich jednostek, pod warunkiem indywidualnej ana-
lizy istotno$ci danego uproszczenia.

Brak indywidualnych rozwiazan z zakresu rachunkowosci matych przedsig-
biorstw obrazowo przedstawiaja stowa A. Karmanskiej: ,,Jestem gleboko przekonana
0 potrzebie stworzenia takich rozwiazan prawa bilansowego, ktore bytyby odpowied-
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Tabela 1. Wybrane uproszczenia prawa bilansowego dla jednostek niepodlegajacych badaniu
przez bieglego rewidenta

Obszar Istota uproszczenia Podstawa prawna
Zakres ograniczenie sprawozdania finansowego do bilansu, art. 45 uor
sprawozdania |rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowej
finansowego
Leasing kwalifikacja uméw leasingowych wedtug zasad okreslonych | art. 3, ust. 6 uor

w przepisach podatkowych
Odroczony mozliwos$¢ odstapienia od ustalania aktywow i rezerw art. 37, ust. 10 uor
podatek z tytulu odroczonego podatku dochodowego
dochodowy
Instrumenty | mozliwo$¢ klasyfikacji i wyceny instrumentéw finansowych | § 2 rozporzadzenia
finansowe z pominigciem rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie |z 12 grudnia 2001,
szczegOtowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu Dz.U. z 2001, nr 149,

ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow finansowych | poz. 1674.

Koszt mozliwo$¢ zaliczania kosztéw posrednich do kosztu art. 28, ust. 4a uor
wytworzenia | wytworzenia produktow, niezaleznie od poziomu
produktéw wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych (ustalony koszt nie
moze by¢ jednak wyzszy od ceny sprzedazy netto danego
produktu)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie uor.

nie dla sektora MSP [...]. Dlaczego maty [przedsigbiorca — dop. autoréw] od po-
czatku swojego rozwoju miatby chodzi¢ w za duzych butach?” [Karmanska 2013,
s. 55].

Propozycja autoréw odnosi si¢ do podmiotow uprawionych do sporzadzania
sprawozdan finansowych w formie uproszczonej (nr 4 na rys. 1). Polega ona na
integracji rozwiazan wynikajacych z prawa podatkowego i prawa bilansowego oraz
na uproszczeniu czgs$ci narracyjnej sprawozdawczosci finansowej. Proponowane
rozwigzania moga zosta¢ ujete w istniejacym prawie bilansowym albo w odr¢bne;j
ustawie adresowanej do matych podmiotéw prowadzacych rachunkowos¢.

Niniejsza propozycja bazuje na zatozeniu, ze w obecnych regulacjach rachun-
kowosci brakuje rozwiazan dostosowanych do wymagan matych przedsigbiorcow.
Zastosowanie rachunkowo$ci w porownaniu z ewidencjami podatkowymi moze
powodowac skokowe skomplikowanie procedur ksiggowych. Propozycja autorow
polega na wprowadzeniu rozwigzania posredniego, co przedstawiono na rysunku 3.

Jak wynika na rysunku 3, rachunkowo$¢ matych przedsigbiorstw jest podpo-
rzadkowana dwom rownorzednym celom, a mianowicie jest zrédlem informacji
i jednoczesnie umozliwia prawidlowe rozliczenie obciazen publicznoprawnych.
Jest to mozliwe dzigki maksymalnemu zblizeniu rozwiazan prawa bilansowego do
przepisow podatkowych. W wypadku wigkszych podmiotéw, a w szczegdlnosci
emitentOw papierow wartosciowych, konieczna jest autonomia prawa bilansowego
i podatkowego.



42 Waldemar Gos, Stanistaw Honko

Rachunkowo$¢ matych przedsigbiorstw Rachunkowos¢ pozostatych jednostek
Prawo bilansowe Prawo bilansowe
Prawo podatkowe Korekty
T A 4

Prawo podatkowe

== "I Ustalenie obcigzen publicznoprawnych |4 --=-

1
T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| I
1
[

1
-—=- >| Zrédlo uzytecznych informacji |< ————————————————— -

Rys. 3. Propozycja modyfikacji prawa bilansowego dla matych przedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mate podmioty prowadzace rachunkowo$¢ daza do maksymalnej zgodnos$ci
wybieranych rozwigzan z prawem podatkowym. Przykladem moze by¢ stosowa-
nie stawek amortyzacji podatkowej czy unikanie tworzenia rezerw na zobowiaza-
nia. Taka tendencja dotyczy réwniez wigkszych przedsigbiorstw, w tym emitentow
papieréow wartosciowych [Gos, Honko 2011; Honko, Muc¢ko 2012]. W wypadku
matych przedsigbiorcow nastgpuje dostosowanie rozwiazan bilansowych do prawa
podatkowego, co jest zrozumiale ze wzgledu na ograniczanie pracochtonnos$ci pro-
cedur ksiggowych. W zwiazku z tym mozna wysuna¢ hipotezg, Zze autonomia prawa
bilansowego i podatkowego dla matych przedsigbiorcow jest w znacznym stopniu
fikcyjna.

Dostosowanie rozwiazan ksiggowych do potrzeb matych przedsigbiorstw moze
obejmowac nastepujace obszary:

— maksymalne zblizenie wyniku finansowego do podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym,

— zmniejszenie liczby rozwigzan wariantowych, glownie w zakresie wyceny,

— wzorzec uproszczonej informacji dodatkowej matych przedsigbiorstw,

Zblizenie wyniku finansowego do podstawy opodatkowania PIT/CIT wymaga
przede wszystkim modyfikacji prawa podatkowego. W ocenie autoréw rozwiazania
stosowane w rachunkowosci sa zdecydowanie bardziej stabilne i bazuja na ugrun-
towanych przez wieki nadrzgdnych zasadach rachunkowos$ci. Rozwiazania wpro-
wadzane w prawie podatkowym maja natomiast dorazny charakter i sa wdrazane
w sposob nieuporzadkowany, bez odpowiednich wytycznych. Przyktadem takich
zmian moga by¢ obowiazujace od 1 stycznia 2013 r. zasady korygowania kosz-
tow uzyskania przychodéw, jezeli nie zostaty one optacone w ustawowym terminie
[Ustawa z 15 lutego 1992 r., art. 15b; Ustawa z 26 lipca 1991 r., art. 24d]. Autorzy
nie rozwijaja tego watku, wychodzac z zalozenia, Zze ograniczeniem dostosowania
prawa bilansowego do podatkowego sa nadrzedne zasady rachunkowosci. Oczywi-
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$cie mozna rozwazy¢ dostosowanie prawa bilansowego do rozwiazan podatkowych.
Petna zgodnos¢ przepisow, ze wzgledu na rézne cele prawa bilansowego i podatko-
wego, wydaje si¢ jednak niemozliwa.

W zwiazku z tym, ze modyfikacja prawa podatkowego moze by¢ trudna, szcze-
gblnie w dobie kryzysu, mozna rozwazy¢ rozwigzania prawa bilansowego dedyko-
wane malym przedsigbiorcom. Proponowane rozwiazania warto przedstawi¢ w od-
niesieniu do zakresu przedmiotowego rachunkowosci, przedstawionego na rysunku 4.
Kolorem szarym zaznaczono obszary, do ktorych odnosza si¢ proponowane zmiany.

Zasady (polityka) rachunkowosci

Dokumentacja i ewidencja operacji gospodarczych

Inwentaryzacja

Wycena aktywow i zobowiazan

Sporzadzanie sprawozdan finansowych

Badanie sprawozdan finansowych

Przechowywanie dowodow ksiggowych

Rys. 4. Zakres przedmiotowy prawa bilansowego a obszary uproszczen w malych przedsigbiorstwach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 4, ust. 3 uor.

W tabeli 2 zamieszczono koncepcje modyfikacji prawa bilansowego dla matych
przedsigbiorstw.

Tabela 2. Kierunki modyfikacji prawa bilansowego dla matych przedsigbiorstw

Lp. Obszar Proponowane modyfikacje
1 2 3
1 | Zasady (polityka) Opracowanie wzorca zasad (polityki) rachunkowosci
rachunkowosci dostosowanego do praw wyboru dopuszczanych w prawie

podatkowym. Wzorzec ten mogltby obejmowac rowniez plan
kont i indeks typowych ksiggowan, dostosowane do uktadu
zmodyfikowanego sprawozdania finansowego. Ponadto szablon
powinien umozliwia¢ zamieszczenie dodatkowych informacji,
jezeli jednostka uzna to za konieczne.

2 | Wycena aktywow Wycena w koszcie historycznym z uwzglednieniem zasady

i zobowiazan ostroznos$ci. Warto rozwazy¢ zamieszczenie przyktadowych
przestanek utraty wartosci aktywow. W obecnym stanie prawnym
zasada ostroznosci, z wyjatkiem odpisow aktualizujacych niektore
naleznosci, nie jest respektowana przez przepisy podatkowe.
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Tabela 2, cd.
1 2 3
3 | Sprawozdawczo$¢ Czgs¢ liczbowa w formie uproszczonej nie wymaga modyfikacji.
finansowa Czgs¢ opisowa sprawozdania finansowego, podobnie jak

zasady (polityka) rachunkowosci, moze mie¢ uktad szablonowy
(wzorcowy). Mozna rowniez rozwazy¢ zmniejszenie zakresu
ujawnianych informacji.

4 |Badanie sprawozdan | Brak nadzoru bieglych rewidentow nad rachunkowo$cia matych
finansowych przedsigbiorcow nie wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. Warto rozwazy¢ powr6t do badania sprawozdan
finansowych raz na cztery lata. Inng propozycja moze by¢ losowy
dobor jednostek podlegajacych badaniu przez biegtego rewidenta.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyszczegblnione propozycje raczej okreslaja kierunki modyfikacji prawa bi-
lansowego, majace na celu dostosowanie rozwigzan do specyfiki matych przedsig-
biorstw, niz sa zbiorem gotowych rozwiazan. Autorzy sa $wiadomi, ze wymagaja
one dalszych badan i szerokiej dyskusji w srodowisku ksiggowych. Szczegodlnie
kontrowersyjna jest szablonowa dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci,
z jej silnym ukierunkowaniem na prawa wyboru dopuszczane w przepisach po-
datkowych. Wydaje si¢ jednak, ze szczegdlnie w mniejszych jednostkach zasady
(polityka) rachunkowosci bardziej sa spetnieniem formalnego obowiazku doku-
mentacyjnego niz opisem rozwigzan wariantowych, uwzgledniajacych specyfike
jednostki.

4. Whnioski

Specyfika matych przedsigbiorstw wymaga dostosowania rachunkowosci do po-
trzeb tej grupy. Modyfikacja prawa bilansowego, uwzgledniajaca te potrzeby, po-
winna polega¢ na wprowadzeniu uproszczen i maksymalnej zbieznosci rozwiazan
prawa bilansowego i podatkowego. Autorzy sadza, ze wprowadzenie odrebnych
regulacji dla opisywanej grupy podmiotéw moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
pracochtonnos$ci procedur ksiggowych i w rezultacie rowniez ich kosztéw. Wydaje
si¢ jednak, ze zmiany moga si¢ okaza¢ niewystarczajace, aby zachgcic przedsigbior-
cow do dobrowolnego prowadzenia rachunkowosci. W ocenie autoréow zwigkszenie
liczby jednostek podlegajacych uor lezy w interesie budzetu panstwa. Wynika to nie
tylko z poprawy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, ale moze si¢ rowniez przy-
czyni¢ do zmniejszenia szarej strefy.



Rachunkowo$¢ matych przedsigbiorstw — diagnoza i propozycje modyfikacji prawa... 45

Literatura

Gos W., Honko S., 2011, Prezentacja zmian polityki rachunkowosci w sprawozdaniach finansowych
spotek objetych WIG 20, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci 60 (116), Stowarzyszenie Ksiggo-
wych w Polsce, Warszawa.

Gos W., Honko S., Rublewski M., 2008, Granice uproszczen rachunkowosci matych i srednich przed-
siebiorstw, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci 47 (103), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Warszawa.

Honko S., Mu¢ko P., 2012, Zasady (politvka) rachunkowosci w zakresie rzeczowych aktywow trwatych
na podstawie sprawozdan finansowych emitentow papierow wartosciowych z sektora ,, Handel
detaliczny”, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 255, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw.

Karmanska A., 2013, Mafe i srednie zawsze wazne. Wywiad M. Szczepanskiej, Rachunkowosc¢ 5.

Pielaszek M., 2008 Pozqdane kierunki zmian w rachunkowosci matych i srednich przedsiebiorstw.
Wyniki badan ankietowych SKwP w latach 2004-2006, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci 47
(103), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2011, Raport ,, Bariery rozwoju matych i Srednich przed-
siebiorstw”. Administracyjno-prawne aspekty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej / Zarzqdza-
nie przedsiebiorstwem, www.parp.gov.pl (31.05.2013).

Zawadzki A., 2011, Rachunkowosé sektora MSP a koniecznos¢ nowych regulacji — inspiracja do badan
empirycznych, [w:] B. Gierusz, P. Lech (red.), Kluczowe problemy teorii i praktyki rachunkowosci,
t. 11, Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot.

Akty prawne

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447 ze
zm.

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, Dz. U. z 2011 r., nr 74,
poz. 397 ze zm.

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.

ACCOUNTING OF SMALL ENTERPRISES —
DIAGNOSIS AND PROPOSALS FOR MODIFICATION
OF ACCOUNTING LAW

Summary: The article is a voice in the discussion about modifications of Polish accounting
law, aimed at small enterprises. The proposal of the authors refers to qualifying entities to pre-
pare financial statements in a simplified form. It involves the integration of solutions resulting
from the tax and accounting law and the simplification of the narrative part of financial report-
ing. The proposed solutions can be incorporated into existing accounting law or in separate act
addressed to small entities conducting accounting.

Keywords: accounting of small enterprises, Polish accounting law.





