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Piotr Laskowski
Walbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE

JAKO CZYNNIK ROZWOJU REGIONALNEGO

NA PRZYKLADZIE WALBRZYSKIEJ SPECJALNEJ
STREFY EKONOMICZNEJ ,, INVEST-PARK”

Streszczenie: Zapoczatkowane w latach 90. XX w. zmiany w polskiej gospodarce wykreowa-
ly instrument gospodarczy, za ktory nalezy uzna¢ specjalne strefy ekonomiczne, pozwalajacy
wladzy centralnej udzieli¢ wsparcia wtadzy lokalnej bez bezposredniego angazowania $rod-
kéw z budzetu panstwa. Pierwotne zalozenie dotyczace powotania do zycia SSE mialo na
celu zwigkszenie inwestycji i ozywienie gospodarcze w wybranych lokalizacjach, jednakze
z biegiem czasu (co bylo wynikiem dostosowania regulacji do potrzeb inwestoréw) strefy
,rozproszyty si¢” po calej Polsce. Mozna stwierdzi¢, iz obecnie sg one postrzegane jako sku-
teczna forma wsparcia przedsigbiorcow, a ich funkcjonowanie przyczynito si¢ do poprawy
makroekonomicznych wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem artykutu jest
ocena wptywu SSE w Polsce, ze szczegblnym uwzglednieniem Watbrzyskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK?”, na rozw¢j lokalny oraz ocena perspektyw ich dalszego
funkcjonowania.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwdj re-
gionalny.

1. Wstep

Wsrod ekonomistow trwa spor, jak reagowac' na problemy dotyczace gospodarki
wspotczesnego §wiata, ktorych zrodta nie do konca sg rozpoznane. Poszczegolne
panstwa staraja si¢ w takich warunkach poszukiwaé okre§lonych podstaw instytu-
cjonalnych i warunkoéw ekonomiczno-prawnych umozliwiajacych wzrost konkuren-
cyjnosci ich gospodarek. Dzigki okreslonym instrumentom gospodarki rynkowe;j
panstwo moze stymulowac pozytywne procesy wzmacniania owej konkurencyjno-
$ci 1 jednoczes$nie ogranicza¢ negatywne skutki. Sposréd narzedzi decydujacych

! Ten od dawna istniejacy spor (czy oddziatywac aktywnie, czy tez pozostawi¢ wszystko wolnemu
rynkowi) nabiera jednak innego znaczenia, gdy uswiadomimy sobie, iz w globalnej gospodarce poja-
wiaja si¢ mechanizmy i instytucje, na ktére nie mozna reagowa¢ w taki sposob jak w przesztosci.
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0 rozwoju gospodarczym wymieni¢ nalezy rozwigzania istniejace w specjalnych
strefach ekonomicznych (SSE). Strefy takie, a takze obszary o podobnych cechach,
sg tworzone w wielu panstwach?, poniewaz inne sposoby pozyskiwania inwestycji
okazaly si¢ malo skuteczne. Funkcjonowanie SSE zakltada utatwienia dla inwesto-
row, co powinno si¢ przektadac¢ na wzrost dochodow, ptynno$¢ finansowa przedsie-
biorcow oraz, co istotne, korzysci dla regionu, w ktorym funkcjonuje specjalna stre-
fa ekonomiczna.

Nawigzanie wspotpracy z lokalnym biznesem oraz korzystanie z zasobow pra-
cowniczych regionu z zatozenia ma wspierac¢ rozwo6]j gospodarczy miejscowosci po-
tozonych w obszarze. Jest to istotne w kontekscie przeprowadzonej pod koniec lat
90. ubieglego stulecia reformy administracyjnej, ktora stworzyta w Polsce nowg sy-
tuacj¢ w zakresie rozdziatu kompetencji pomi¢dzy wiadzg centralng a samorzady.
Bardzo znaczna cz¢$¢ odpowiedzialnos$ci 1 uprawnien dotyczacych rozwoju gmin,
powiatow i wojewodztw spadta na wladze samorzadowe, a swoistym symbolem do-
konujacych si¢ przemian bylo wprowadzenie do stownika samorzadowcdéw bardzo
czesto uzywanego obecnie okreslenia rozwoju lokalnego.

2. Specjalne strefy ekonomiczne
jako instrument rozwoju regionalnego

W pierwszej potowie lat 90. Polska, rezygnujac z centralnej gospodarki, stata si¢ jed-
nym z wielu krajow zmuszonych do dziatania na konkurencyjnym rynku. Sporo re-
gionow bez wigkszych przeszkod zdotato sprosta¢ narzuconym nowym warunkom
ekonomicznym (regiony posiadajace bogatg strukture ekonomiczng), jednak w wielu
pozostatych wystapity negatywne skutki wdrazanych reform?. Jednym ze sposobow
aktywizacji gospodarczej regionow i poprawy ich pozycji konkurencyjnej jest two-
rzenie okre$lonych przywilejow na obszarach, ktorych rozwdj postanowilismy wspie-
ra¢. W proces taki doskonale wpisuje si¢ koncepcja specjalnych stref ekonomicznych
jako instrumentu zwalczania niewygodnych skutkow transformacji publiczno-gospo-
darczej. Powstanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce miato doprowadzi¢ do
przyciagniecia inwestycji zagranicznych na najbardziej zagrozone ubdstwem tereny
oraz wykorzystania juz istniejacych rozwigzan technicznych i technologicznych,
a takze zagospodarowania niewykorzystanego majatku przemystowego*.

2 Zob. D. Sobol, Spétki zarzqdzajgce specjalnymi strefami ekonomicznymi w Polsce, [w:] P. Mas-
loch, M.J. Stankiewicz (red.), Zarzqdzanie w XXI wieku. Kierunki zmian, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej, Torun 2010, s. 257-258

3 'W. Cieslewicz, Wplyw polityki regionalnej panstwa na lokalizacje inwestycji — przypadek spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce, [w:] J. Sokotowski, M. Sosnowski (red.), Polityka ekonomicz-
na, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 131-132.

4 Pojawienie si¢ w Polsce specjalnych stref ekonomicznych jako instrumentu polityki regionalnej
bylo zwiazane z potrzeba aktywnego stymulowania rozwoju poszczegélnych regionéw poprzez nakie-
rowanie na ich obszar nowych inwestycji. Z tego punktu widzenia specjalne strefy ekonomiczne musza
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Z perspektywy minionych lat mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, iz gtdéwnag ideg
tworzenia SSE® byto dazenie do ztagodzenia strukturalnego bezrobocia w wybra-
nych regionach kraju poprzez skierowanie tam nowych inwestycji dzigki zastosowa-
niu pakietu zachet finansowych. W momencie tworzenia stref wydawato sie, ze
atrakcyjne wsparcie finansowe bedzie wystarczajaca zacheta do lokowania tam in-
westycji. Zaktadano, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy atrakcyjnych dziatek postuza
do przygotowania gruntow pozbawionych infrastruktury, ktére znajda nabywcow w
drugiej kolejnosci. Przyjmuje si¢, iz gldéwnymi celami utworzenia specjalnych stref
ekonomicznych byty®:

— tworzenie miejsc pracy w regionach o wysokim bezrobociu strukturalnym,

— przetamywanie monokultury przemyshu i dywersyfikacja struktury produkcji w
poszczegdlnych regionach,

— aktywizacja w stosunku do otoczenia poza strefa, nawigzywanie zwigzkow ko-
operacyjnych z polskimi dostawcami spoza strefy,

— generowanie wzrostu PKB w poszczegdlnych regionach,

— zapewnienie wptywow z tytutu podatku VAT oraz wzrostu dochodéw z innych
Swiadczen,

— wspomaganie lokalnej infrastruktury techniczne;j,

— ograniczenie wydatkow budzetowych przeznaczanych na wyplaty zasitkow dla
bezrobotnych, ktérzy znajda zatrudnienie w specjalnych strefach ekonomicznych.
Podstawowym ,,impulsem” podejmowania przez inwestorow decyzji o rozpo-

czeciu dziatalno$ci gospodarczej na obszarach specjalnych stref ekonomicznych jest

mozliwo$¢ korzystania z pomocy publicznej’. Poziom oferowanej pomocy uzalez-
niony zostal od dwoch czynnikéw. Pierwszym jest maksymalna intensywnos¢ po-
mocy przewidzianej dla danego obszaru, drugi za$ to wielko$¢ kosztow, jakie moga
zosta¢ uznane za kwalifikujace si¢ do objecia pomocg publiczng. W przypadku wo-
jewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
opolskiego, swietokrzyskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego i kujawsko-

-pomorskiego inwestorzy moga liczy¢ na 50% maksymalnej wysokosci wsparcia,

pozostate wojewodztwa na 40%, a inwestorzy lokujacy kapitat w Warszawie musza

liczy¢ sie z putapem na poziomie 30%°.

by¢ traktowane jako wyraz interwencjonizmu panstwa, ktorego zalozonym efektem ma by¢ wyrowny-
wanie dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych regionéw poprzez aktywne wptywanie na uwarunko-
wania gospodarcze i spoteczne. Rola wtadz centralnych w kreowaniu oczekiwanego srodowiska spo-
teczno-gospodarczego regionu wynika z przyjetego modelu wspolpracy z wladzami regionalnymi
i samorzadem terytorialnym oraz dopuszczalnego zakresu interwencji w system wolnorynkowy.

5 Zasady i tryb ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych zostaty okreslone w Ustawie z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU 1994, nr 123, poz. 600).

¢ P. Laskowski, Specjalne strefy ekonomiczne jako podmioty wspierajqce rozwoj lokalny, Zeszyt
Naukowy nr 34, Wydawnictwo Politechniki Swigtokrzyskiej, Kielce 2006, s. 134.

" A.A. Ambroziak, Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, Zeszyty
Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej 24, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 114.

8 C. Pilarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie, Krakéw 2009, s. 14-16.
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W chwili obecnej na terenie Polski funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicz-
nych?, réznigcych si¢ pod wzgledem powierzchni, lokalizacji, charakteru, warunkow
zagospodarowania i infrastruktury drogowej, technicznej, telekomunikacyjnej. Na
koniec 2011 r. obszar stref obejmowat tgcznie 15045,79 ha, z ktérego zagospodaro-
wano grunty o powierzchni 9183,76 ha. Usredniony stopien zagospodarowania stref
wynosil ponad 61%, jednakze spore zaniepokojenie moze budzi¢ fakt, iz strefa leg-
nicka pozyskata inwestorow na zaledwie 27,05% oferowanych gruntéw'’. Rozpa-
trujac funkcjonowanie SSE w ramach uktadu lokalnego i regionalnego, a wigc odno-
szac ich wptyw do zmian wywolywanych ich powstaniem na rynku lokalnym
1 regionalnym, mozna wyréznié trzy praktyczne skutki dla lokalnego srodowiska
gospodarczego. Sg to':

— efekt biegu jatowego (pozadane zmiany nastgpilyby rowniez bez istnienia
strefy),

— efekt substytucji (w rezultacie podjecia dziatalnosci gospodarczej przez dany
podmiot nastepuje zaprzestanie lub znaczne ograniczenie prowadzonej dziatal-
nosci w dotychczasowym miejscu),

— efekt wypierania (zwigzany jest ze znaczng nierownowaga w kosztach prowa-
dzonej dziatalnosci przez inwestorow w specjalnych strefach ekonomicznych
oraz w pozostatej czesci kraju).

Problematyka poziomu i tempa rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz
czynnikow wplywajacych na rozwoj regionu jest zagadnieniem poruszanym regu-
larnie w wielu publikacjach, natomiast oddzialywanie specjalnych stref ekonomicz-
nych na rozwoj regionalny — zdecydowanie rzadziej. Dyskusja o zintegrowanym
podejsciu do polityki rozwoju regionalnego, ktérej sktadowe stanowia polityke spo-
teczng 1 gospodarcza, wynika z checi poprawy efektywnosci realizacji tej polityki.
W ksztattowaniu koncepcji polityki, ktora bedzie dotyczy¢ dzialan przenikajacych
do systemu spolecznego i gospodarczego regionu, nalezy wykorzystywaé potencjat

® Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna w Polsce powstata jesienig 1995 roku w Mielcu na tere-
nie nalezacym do Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec”. Wkrétce potem w roku 1996
zostaty utworzone kolejne dwie strefy: w Katowicach i na SuwalszczyzZnie, natomiast rok 1997 okazat
si¢ czasem wielkiego urodzaju w SSE, powstato ich wowczas 14 (w kwietniu ustanowiono strefy: leg-
nicka, t6dzka i waltbrzyska, a jesienig 9 nastgpnych: kostrzynsko-stubicka, stupska, tarnobrzeska, sta-
rachowicka, tczewska, warminsko-mazurska, czgstochowska, zarnowiecka i kamiennogorska oraz dwa
technoparki w Krakowie i w Modlinie). W roku 2001 likwidacji ulegly czestochowska SSE oraz Tech-
nopark Modlin, w ktérych nie ulokowat si¢ Zaden inwestor, natomiast strefy z Zarnowcu i Tczewie
zostaly potaczone w jeden obszar, tworzac Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczna.

10" Szerzej: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grud-
nia 2011, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa maj 2012.

11 Szerzej: W. Wojtasik, Specjalne Strefy Ekonomiczne w perspektywie transformacji systemowej
i przeksztatcen regionalnych w Polsce, [w:] M. Kolczynski, W. Wojtasik, Innowacyjne i spoteczne od-
dziatywanie specjalnych stref ekonomicznych i klastrow w Polsce, Towarzystwo Inicjatyw Naukowych,
Katowice 2010, s. 49.
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wewngetrzny, jak i zewnetrzny regionu. Rozwoj regionalny ma charakter integralny,

a zatem mozna okresli¢ jego wymiar'?:

— gospodarczy (dotyczy proceséw rozwoju bazy ekonomicznej regiondow),

— infrastrukturalny i techniczny (obejmuje rozwdj systemow infrastruktury w ro6z-
nych dziedzinach),

— $rodowiskowy (w zakresie zmiany w srodowisku przyrodniczym i w infrastruktu-
rze shuzacej jego ochronie),

— przestrzenny (nowe formy zagospodarowania przestrzennego oraz zmiany w do-
tychczas obowigzujacym zagospodarowaniu przestrzennym),

— spoteczno-kulturowy (obejmujacy procesy zmian demograficznych i spotecz-
nych oraz zmian w §rodowisku kulturowym).

Obserwujac przemiany samorzadu terytorialnego w Polsce (w aspekcie proce-
sow zarzadczych), mozna stwierdzi¢, iz coraz cze¢$ciej staje si¢ on kreatorem zmian,
a nie wytgcznie ich biernym obserwatorem i odbiorcg. Taka postawa implikuje ko-
nieczno$¢ budowania strategii rozwoju pozwalajacej zapewni¢ trwaty i zrownowa-
zony rozw0j oraz umiejscawia samorzad jako aktywnego uczestnika gry konkuren-
cyjnej. Proces zarzadzania® w jednostkach samorzadu terytorialnego realizowany
jest przez wladze publiczne, ktore stanowig osrodek decyzyjny realizujacy zadania
wlasne oraz ponoszacy odpowiedzialno$¢ za przebieg procesu zarzadzania, rozu-
mianego jako planowanie i wybor celow rozwoju i zadan realizacyjnych, nastgpnie
wdrazanie przyjetych ustalen oraz monitorowanie i kontrola wykonania przyjetych
postanowien. Takie ujecie procesu pozwala okresli¢ jego cechy, wsrod ktorych naj-
wazniejsze to':

— kompleksowo$¢ w podejsciu do problemdéw rozwoju poprzez wspolzalezne uj-
mowanie wymiaru spotecznego, ekonomicznego, srodowiskowego, przestrzen-
nego i kulturowego,

— traktowanie jednostki samorzadu terytorialnego jako czgsci otoczenia,

— orientacja na przyszlosc,

— orientacja na wyniki,

— przestrzeganie zasad racjonalnego dziatania,

— sukcesywne wdrazanie w zycie zasady zrOwnowazonego rozwoju.

12 F. Kuznik, Regionalne i lokalne aspekty rozwoju spotecznego, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka
(red.), Zarzqdzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedago-
gicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2007, s. 23.

13 Zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego ma charakter informacyjno-decyzyjny, gdyz:
odwotluje si¢ do pracy kierowniczej i zespotowej, jest systemem zachowan zgodnych z okreslonymi
i przyjetymi do realizacji celami oraz opiera si¢ na koordynacji dziatan réznych podmiotow.

4 M. Ziodtkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] A. Zalew-
ski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2005, s. 103
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Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz specjalna strefa ekonomiczna bedzie
przynosita oczekiwane efekty, jezeli zachgci do inwestycji podmiot o odpowiednim
profilu branzowym, ktéry dodatkowo bedzie cechowat si¢ odpowiednim rozmiarem
oraz zdolnoscig do podejmowania wspolpracy z otoczeniem's.

3. Charakterystyka Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,INVEST-PARK”'® zostata ustanowiona
w 1997 r. Rozporzadzeniem Rady Ministréw!” i wedtug obowiazujacych przepisow
swa dziatalno$¢ moze prowadzi¢ do 31 grudnia 2020 roku. Obecnie WSSE ,,IN-
VEST-PARK?” zajmuje obszar o powierzchni 2073,72 ha i sktada si¢ z 41 podstref
(swoim obszarem obejmuje wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie
oraz lubuskie). Lokalizacja podstref zostata zaprezentowana w tab. 1.

Organem zarzadzajagcym strefa walbrzyska jest Walbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,,INVEST-PARK” Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu'®. Gtownymi
udzialowcami Spotki WSSE | INVEST-PARK” sa: Skarb Panstwa, ktory posiada
decydujaca liczbe gltoséw (78,99%), gminy, na terenie ktorych znajduja si¢ podstre-
fy, instytucje finansowe (banki) oraz agencje rzadowe, wsrdd nich Agencja Rozwoju
Przemystu SA.

Tabela 1. Lokalizacja podstref Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,, INVEST-PARK”

Lp. | Wojewodztwo Podstrefa

1 | Dolnoslaskie | Watbrzych, Nowa Ruda, Ktodzko, Dzierzoniow, Jelcz-Laskowice, Kudowa
Zdroj Swidnica, Wroctaw, Otawa, Strzelin, Strzegom Brzeg Dolny, Bolestawiec,
Pitawa Gorna, Wigzow Woldw, Zabkowice Sla,skie, Sycow, Swiebodzice,
Bielawa, Bystrzyca Ktodzka, Twardogéra, Gora, Olesnica, Zarow

Opolskie Opole, Nysa, Namystow, Praszka, Kluczbork, Skarbimierz, Prudnik

Wielkopolskie| Krotoszyn, Rawicz, Srem, Leszno, Wrzesénia, Ko$cian, Jarocin, Kalisz

4 | Lubuskie Szprotawa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z WSSE.

15 Polityka tworzenia stref ekonomicznych w Polsce dowiodta, ze sa one waznym elementem
ksztattujacym konkurencyjnos$¢ wewnetrznag poszczegoélnych regionéw oraz zewnetrzng Polski. Wyda-
je si¢ jednak, iz do tej pory zbyt matg uwage zwracano na profilowanie naptywu nowych inwestycji ze
wzgledu na branze (zgodnie z potrzebami modernizacyjnymi gospodarek regionalnych) oraz wielko$¢
pozadanych inwestycji.

16 W artykule bedzie zamiennie stosowana nazwa skrocona, tj. WSSE ,, INVEST-PARK”.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Watbrzy-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (DzU 1997, nr 46, poz. 290).

¥ Wybor podmiotu prawa handlowego, jako jedynej formy zarzadzajacego strefa, gwarantuje jas-
ne zdefiniowanie praw i obowigzkéw podmiotow zaangazowanych w projekt, odpowiednig ochrone
praw uczestnikow projektu, przejrzysto$é¢ relacji migdzy stronami, a takze klarownos¢ relacji finanso-
wych. Spelnienie tych warunkéw umozliwia przyciagnigcie do stref silnych partneréw czy inwestorow,
ktorzy zagwarantuja sukces przedsigwzigcia.
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Tereny, jakie oferuje Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,INVEST-
-PARK?”, pozwalaja prowadzi¢ wigkszos¢ rodzajow dziatalnosci produkcyjnej, jak
rowniez czegs¢ ustug (transportowe, magazynowe). Przedsiebiorcom chcgcym pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej proponowane sg obszary niezabudowane typu greenfield, ktore maja ko-
rzystng koniunkture wewnatrz podstref'®, jak i dobrg komunikacje z najwigkszymi
osrodkami przemystowymi w Polsce i w Europie. Tereny te posiadajg rowniez sie¢
infrastruktury technicznej, a takze tatwy dostep do wykwalifikowanej kadry pracowni-
czej, co pozwala inwestorom na dynamiczny rozwoj. Dodatkowym atutem sg niewat-
pliwie mozliwe do uzyskania przez inwestoréw ulgi podatkowe oraz inne zachety?.

Swoje inwestycje na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j ,,IN-
VEST-PARK” ulokowato ponad 200 przedsigbiorcéw z catego $wiata?!. Przyglada-
jac sie inwestycjom wedlug kraju pochodzenia (co zaprezentowano na rys. 1), mo-
zemy wyrozni¢ trzy kraje, ktorych zainwestowany kapitat w WSSE jest znaczny, tj.
Japonie, Szwecje oraz Stany Zjednoczone.

1 Powigkszanie si¢ obszaru oraz atrakcyjne warunki inwestycyjne na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej w powigzaniu z istniejagcym rynkiem pracy, potencjalem gospodarczym regionu oraz
z korzystng lokalizacja gwarantuje oczekiwang przez inwestorow dynamike rozwoju. Przedsigbiorcy
inwestujacy w WSSE mogg liczy¢ rowniez na przychylnos¢ wtadz lokalnych oraz fachowa pomoc ze
strony Spotki zarzadzajacej strefa.

2 Inwestujacy w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej moga otrzymac pomoc publiczna
w wysokosci do 40% w wojewddztwie dolnoslaskim i wielkopolskim albo do 50% w wojewodztwach
opolskim i lubuskim kosztéw inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg lub dwuletnich kosz-
tow pracy nowo zatrudnionych pracownikow, z wylaczeniem przedsigbiorcow prowadzacych dziatal-
no$¢ w sektorze transportu. W przypadku matych przedsigbiorcow intensywno$¢ pomocy publicznej
podwyzszona jest o 20 punktéw procentowych, natomiast w przypadku $rednich przedsigbiorcow in-
tensywno$¢ pomocy publicznej podwyzszona jest o 10 punktow procentowych.

21 Wsrod nich znajduja sie takie wiodace firmy, jak:

— TOYOTA MOTOR MANUFACTURING POLAND Sp. z o.0. (skrzynie przektadniowe do samo-
chodow Toyota),

— CERSANIT III SA (ptytki ceramiczne, armatura sanitarna),

— FAURECIA WALBRZYCH SA (metalowe komponenty siedzen samochodowych),

— NSK Steering Systems Europe (Polska) Sp. z o0.0. (przektadnie kierownicze),

— GENERAL ELECTRIC Power Controls Polska Sp. z 0.0. (elektryczna aparatura rozdzielcza i ste-
rownicza niskiego napigcia),

— HENKEL POLSKA Sp. z 0.0. (materiaty budowlane),

— ELECTROLUX Poland Sp. z (sprzet elektryczny, sprzet gospodarstwa domowego),

— ORION Sp. z 0.0. (piany poliuretanowe i kleje dla budownictwa),

— RONAL - POLSKA Sp. z o.0. (felgi aluminiowe),

— KRAFT FOODS POLSKA CONFECTIONERY PRODUCTION Sp. z 0. o (wyroby czekoladowe),

— COLGATE-PALMOLIVE MANUFACTURING (POLAND) Sp. z o. o. (preparaty do higieny jamy
ustnej),

— KAMEX Sp. z o.0. (sitowniki, urzadzenia dzwigowe i chwytaki),

— VASCO DOORS Sp. z 0.0. (drzwi wewngtrzne),

— MTM INDUSTRIES Sp. z 0.0. (elektroniczne obwody drukowane).
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Rys. 1. Struktura kapitatu zainwestowanego w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych (stan na 31 grudnia 2011).

Firmy dziatajace w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej reprezentuja
wiele branz wytwarzajacych produkty o zréznicowanym poziomie zaawansowania
technologicznego i1 przetworczego. W pierwszych latach funkcjonowania strefy
wigkszo$¢ zezwolen dotyczyta dziatalnosci gospodarczej bezposrednio lub posred-
nio zwigzanej z przemyslem motoryzacyjnym. Obecnie mozemy zauwazyé wzrost
inwestycji w branzach sprze¢tu gospodarstwa domowego oraz produkcji tworzyw
sztucznych (plasuja si¢ odpowiednio na drugim i trzecim miejscu struktury branzo-
wej w WSSE , INVEST-PARK”).

4. Wplyw Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
»INVEST- PARK” na rozwdj regionalny

Skuteczno$¢ dziatania SSE w Polsce mozna oceni¢, dokonujac analizy parametrow
odzwierciedlajacych zagospodarowanie obszaru stref, poniesione naktady inwesty-
cyjne oraz utworzone czy tez utrzymane miejsca pracy.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna znajduje si¢ w czotdwce, jezeli cho-
dzi o naklady inwestycyjne dokonane przez inwestorow. Oznacza to, ze przyciagng-
fa ona przedsicbiorcéw charakteryzujacych si¢ innowacyjnoscig technologiczng.
Analiz¢ dynamiki naktadow inwestycyjnych dokonywanych przez inwestorow Wat-
brzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” w okresie 2005-2011
przedstawiono na rys. 2.

Do konca 2011 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie Walbrzy-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” poniesli naktady inwesty-
cyjne w wysokosci ponad 13 mld zt, co stanowi wzrost w stosunku do roku poprzed-
niego o 8%. Tempo rozwoju inwestycji roOwniez nieznacznie wzrosto — o 0,3%
w poroéwnaniu z relacjg 2010/2009.

Wptyw WSSE ,INVEST-PARK” na rynek pracy przejawia si¢ najwyrazniej
W postaci nowo utworzonych miejsc pracy oraz we wzroscie zatrudnienia. W celu
zbadania tego zjawiska sporzadzono tab. 2, ukazujacag zmiany w zatrudnieniu w
WSSE w latach 2005-2011.
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Rys. 2. Dynamika naktadoéw inwestycyjnych inwestorow WSSE , INVEST-PARK” w latach 2005-2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow Ministerstwa Gospodarki o SSE z lat 2006-2012.

Tabela 2. Analiza miejsc pracy w WSSE ., INVEST-PARK” w latach 2005-2011

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Miejsca pracy ogotem 18789 | 22980| 28673| 30924 | 28473| 30057 | 31276
w tym:
nowe miejsca pracy 11304 | 15055| 20164| 21638| 18929| 22512| 24520
utrzymane miejsca pracy 7 485 7925 8509 9286 9 544 7 545 6756

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Raportow Ministerstwa Gospodarki o SSE z lat 2006-2012.

Inwestorzy dziatajacy na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
»INVEST- PARK” na dzien 31 grudnia 2011 r. zapewniali tacznie ponad 31 tys.
miejsc pracy, z czego 78% to nowo utworzone miejsca pracy przez inwestorow po
uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Watbrzyskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej. Liczba miejsc pracy w 2011 r. wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o ok. 4%. Analizujac dynamike wzrostu nowych miejsc pracy, ktora
przedstawiono narys. 3, mozna wyraznie dostrzec efekt kryzysu. Po dobrej koniunk-
turze w latach 2006-2007 w kolejnym roku obnizyla si¢ dynamika zatrudnienia,
w roku 2009 za$ odnotowano spadek liczby nowych miejsc pracy o ok. 2700 w sto-
sunku do roku 2008. Od 2010 r. ponownie obserwuje si¢ wzrost liczby nowych
miejsc pracy, ale o mniejszej dynamice niz w latach 2006-2007. Efekty funkcjono-
wania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej mozemy zbada¢ roéwniez po-
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przez okreslenie efektywnosci gospodarczej jednego hektara powierzchni, co przed-
stawiono w tab. 3. Z danych tab. 3 mozemy odczytaé, iz w zakresie naktadow
inwestycyjnych utrzymuje si¢ trend wzrostowy, natomiast w obszarze miejsc pracy
utrzymuje si¢ podobny poziom, tj. 30 na 1 ha.

Na podstawie powyzszych danych mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz WSSE
»INVEST-PARK” jest nadal pozadanym czynnikiem przyciggania nowych inwesty-
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Rys. 3. Dynamika zatrudnienia w WSSE ,,INVEST-PARK” w latach 2005-2011

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw Ministerstwa Gospodarki o SSE z lat 2006-2012.

Tabela 3. Efekty funkcjonowania WSSE ,, INVEST-PARK” w przeliczeniu
na 1 ha zagospodarowania terenu

Rok Naktady inwestycyjne Miejsca pracy
na 1 ha (mln zt) na 1 ha
2005 7,7 32
2006 7,40 29
2007 8,49 31
2008 9,34 30
2009 10,64 27
2010 12,07 30
2011 11,74 28

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow Ministerstwa Gospodarki
o SSE z lat 2006-2012.
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cji oraz efektywnym instrumentem polityki regionalnej. Musimy jednak pamigtac, iz
Strefa powinna ciggle ewoluowac i przycigga¢ nowych inwestorow w celu rozbudo-
wy zakresu swojej dziatalnosci.

5. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument rozwoju regionalnego tworzone byty
na obszarach najbardziej zacofanych gospodarczo oraz dotknigtych strukturalnym
bezrobociem w wyniku upadku catych gatezi przemystu®. Z perspektywy lat nalezy
stwierdzi¢, iz istniejgce specjalne strefy ekonomiczne stanowig lokalne bieguny roz-
woju lokalnego, gdyz maja ogromny wplyw na modernizacje bazy ekonomicznej
danych regionéw, a dokonywane inwestycje niosg za sobg innowacyjne rozwigzania
zaréwno w produkcji, technologii, jak i w strukturze organizacyjnej podmiotéw go-
spodarczych. W tej sytuacji mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, iz bezposrednie inwe-
stycje w tych strefach staja si¢ jednym z kluczowych czynnikow wspomagajacych
rozwdj gospodarczy kraju, a w szczegdlnosci rozwdj regionalny, ktory stat si¢ dome-
ng samorzadu terytorialnego.

Pigtnascie lat funkcjonowania Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
HINVEST-PARK” mozna uzna¢ za zakonczone sukcesem w wymiarze gospodar-
czym i spotecznym. Obszary, ktdre jeszcze kilkanascie lat weze$niej byty zdomino-
wane przez przemyst gorniczy, stajg si¢ zalagzkiem parkéw przemystowo-technolo-
gicznych i sg rozpoznawalne na inwestycyjnej mapie $wiata. Spoleczno$ciom
lokalnym umozliwiono dostep do nowych miejsc pracy, zadbano takze o otoczenie
infrastrukturalne ich miast. Bez ustanowienia tej strefy obszar objety przez inwesto-
row bytby w duzym stopniu martwy gospodarczo, a wydatki publiczne o charakterze
socjalnym, chociazby z tytutu wyzszego poziomu bezrobocia, znacznie obcigzatyby
zaréwno budzet panstwa, jak i budzety samorzadu terytorialnego.

Nalezy rowniez pamietac, iz specjalne strefy ekonomiczne w ciggu najblizszych
2-3 lat begdg praktycznie jedynym liczacym si¢ instrumentem wsparcia nowych in-
westycji, gdyz srodki unijne na finansowanie tego celu (w nowej perspektywie 2014-
-2020) beda dostgpne dla inwestorow nie wczesniej niz w potowie 2015 roku. Ko-
nieczne jest zatem utrzymanie atrakcyjnosci SSE, tak aby w dalszym ciagu
stanowity realng zachete do lokalizowania w Polsce duzych inwestycji, szczegdlnie
w sektorach produkcyjnych, ktore generuja wiele nowych miejsc pracy.

22 Nalezy zaznaczy¢, iz w okresie transformacji systemowej w Polsce nie zrealizowano zadnej
centralnej koncepcji polityki przemystowej ani tez regionalnych programéw podnoszenia innowacyj-
nosci, thumaczac si¢ brakiem srodkow i niezgodnoscia tych dzialan z mechanizmami rynkowymi.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AS A FACTOR OF REGIONAL
DEVELOPMENT BASED ON WALBRZYCH SPECIAL ECONOMIC
ZONE “INVEST-PARK”

Summary: Changes initiated in the 1990s in the Polish economy created the economic
instrument letting the central authority support the local authority without the direct
involvement of the state budget, which should be considered for the Special Economic Zone.
The original intention of calling to life SEZ was to increase investment and economic recovery
in selected locations, but with the passage of time (as a result of adjustments to adapt to the
needs of investors) zones “scattered” throughout Poland. It can be argued that the current
Special Economic Zones are seen as an effective form of support for entrepreneurs, and their
functioning undoubtedly contributed to the improvement of the macroeconomic indicators of
socio-economic development. The purpose of this article is to assess the impact of Special
Economic Zones in Poland, with particular emphasis on Watbrzych Special Economic Zone
“INVEST-PARK”, on local development, and assessment of the prospects for their further
functioning.

Keywords: special economic zone, socio-economic development, local development.





