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Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

WPLYW KRYZYSU GOSPODARCZEGO
NA ROZWOJ NOWYCH KRAJOW CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Klopoty amerykanskiego sektora finansowo-bankowego w 2008 r. szybko zo-
staty zaimportowane do Europy. Utrata ptynnosci przez najwazniejsze europejskie instytucje
finansowe wywotata zatamanie w sferze gospodarki realnej. Glgboko$¢ recesji byta odmienna
w réznych krajach Unii Europejskiej. Sposrod dwunastu nowych krajow cztonkowskich naj-
wigkszych szkdd doznaly male kraje baltyckie i batkanskie — posiadajace duze deficyty
w obrotach biezacych. Gospodarki Estonii, Litwy i Lotwy w latach 2008-2009 ,,skurczyty
si¢” o wartosci dwucyfrowe. Poziom zycia na Lotwie w 2010 r. obnizyl si¢ do wartosci niz-
szych niz za czasow komunistycznych.

Stowa Kkluczowe: kryzys finansowy i gospodarczy, nowe panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, zamoznos¢, deficyt, dtug publiczny.

1. Wstep

Od 2008 r. ,.kryzys finansowy” i ,,kryzys gospodarczy” sa jednymi z najczgsciej
uzywanych poje¢. Zasadniczo kryzys finansowy, oznaczajacy potencjalne powazne
zaburzenia na rynkach finansowych, powodujace niezdolno$¢ do ich efektywnego
funkcjonowania'!, moze przerodzi¢ si¢ w kryzys gospodarczy. Wigkszo$¢ kryzysow
ma swdj poczatek w bance spekulacyjnej, polegajacej na tym, ze cena okre§lonego
dobra zdecydowanie przekracza jego rzeczywistg, wewnetrzng wartos$¢. Towarzyszy
temu czgsto nadmierna akumulacja dtugu, poniewaz inwestorzy pozyczaja pienia-
dze na zakupy rosnagcych w cenie dobr. Charakterystycznymi objawami kryzysow sg
spadek produkcji, wzrost bezrobocia, niestabilno$¢ kurséw walutowych, wysoka in-
flacja. Czesto dochodzi takze do niepokojow spotecznych i zamieszek?. Podstawo-
wym celem artykutu jest przedstawienie wptywu kryzysu gospodarczego 2008/2009
na rozw6j nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Struktura artykutu jest
podporzadkowana celowi pracy.

' Financial crises: characteristics and indicators of vulnerability. World Economic Outlook.
Chapter IV, IMF. Washington D.C., May 1998, s. 75.

2 Stownik ekonomiczny. NBP Portal Edukacji Ekonomicznej. http://www.nbportal.pl/pl/common-
Pages/EconomicsEntryDetails?entryld=729&pageld=22899 (14.01.2013).
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2. Przyczyny i geneza kryzysu gospodarczego

Przyczyny i skutki tego kryzysu zostaly rozpoznane w literaturze przedmiotu®. We-
dtug ekspertow krach finansowy w 2008 r. zostal spowodowany chciwoscia specja-
listow finansowych z Wall Street, nieuczciwos$cig bankow, nadmiernym optymi-
zmem inwestorow instytucjonalnych (banki, fundusze emerytalne, towarzystwa
ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne), zbyt luzng polityka pieniezna banku cen-
tralnego Fed i lekkomys$lnoscia amerykanskiego rzadu w latach poprzedzajacych
kryzys. Niskie stopy procentowe, zniesienie ograniczen w przeplywie kapitatu
wzmocnity wsréd obywateli USA pokuse brania kredytu ponad stan*. Kredyt byt
dobrem do tego stopnia tatwo dostgpnym, ze rozpietos¢ migdzy dochodem ze ,,$§mie-
ciowych” obligacji wysokiego ryzyka a obligacjami skarbowymi o niskim ryzyku
zmniejszyta si¢ do poziomu ponizej 2,5 %°. Niskie stopy procentowe oraz szybko
rosngce ceny nieruchomos$ci umozliwiaty osiggnigcie bankom w relatywnie krotkim
czasie znacznych zyskow, jednakze pod warunkiem utrzymania wysokiej dynamiki
rynku. System wynagradzania w sektorze finansowym, oparty w duzym stopniu na
premiach® zaleznych od osigganych zyskow, zachgcat bankowcow i maklerow do
podejmowania duzego ryzyka, naduzywania dzwigni finansowej’. Rzetelne szaco-
wanie ryzyka kredytowego przez instytucje finansowe przestato by¢ istotne. Dopro-
wadzito to do sytuacji, w ktorej klientami bankow i instytucji finansowych zostawaty
nawet osoby bez dochodow, bez pracy i bez majatku, tzw. ninja (rno income, no job,
no assets). Banki inwestycyjne zaczglty masowo sprzedawaé inwestorom (np. fundu-
szom inwestycyjnym, funduszom emerytalnym) ryzykowne kredyty w postaci obli-
gacji sekurytyzowanych. Swiadomosé ryzykownosci tych obligacji byta niewielka,
gdyz trwal wzrost na rynku nieruchomosci, a czotowe instytucje ratingowe wysta-

3 N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer, Warszawa 2011; Z. Dach (red.), Poli-
tvka makroekonomiczna w warunkach kryzysu i jej wplyw na gospodarke. Teoria i praktyka, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011; J. Stiglitz, Freefall, jazda bez trzymanki, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Warszawa 2010; Rozwdj regionalny w Europie: Polityka regionalna w kontekscie kryzysu i nowych
wyzwan. Raporty EoRPA, 32010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010; A.Z. Nowak,
S. Nowak, A. Sopoc¢ko (red.), Rynki finansowo-ubezpieczeniowe w warunkach kryzysu, Wydawnictwo
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009; A. Ostatecka, Kryzysy bankowe
i metody ich przezwyciezania, Difin, Warszawa 2009; W. Ortowski, Swiat, kt6ry oszalal, czyli poradnik
na ciekawe czasy, Biblioteka Gazety Wyborczej, Warszawa 2008.

4 J.M. Hendricksom, The long and bumpy road to glass steagall reform: a historical and evolu-
tionary analysis of banking legislation, “American Journal of Economy and Sociology” 2001, no. 60,
s. 849-879.

5 N. Roubini, S. Mihm, wyd. cyt., s. 51.

6 W 2005 r. w duzych bankach inwestycyjnych, takich jak: Goldman Sachs, Morgan Stanley, Me-
rill Lynch, Lehman Brothers, dla 173 tysiecy pracownikdéw wyptacono tacznie 36 miliardow USD sa-
mych premii. Ch. Harper, Bounuses at Wall Street Big-Five Surge to 36 $ Billion, Bloomberg.com,
November 6, 2006.

7 M. Spence, Balance Sheets and Income Statements: Breaking the Downward Spiral, ft.com/
economists’ forum, November 24, 2008.
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wialy wysokie oceny bezpieczenstwa sprzedawanym obligacjom®. Za swoja wyro-
zumialos¢ inkasowaly duze wynagrodzenia od podmiotow, ktorych papiery ocenia-
ly, a takze otrzymywatly obietnic¢ nastgpnych zlecen. Realistyczna ocena ryzyka
inwestycyjnego mogla oznaczac utrat¢ prowizji i przysztych zamowien. Przekona-
ne, iz w razie utraty ptynnosci finansowej otrzymaja pomoc od wladz centralnych,
banki inwestycyjne w celu osiggnigcia jeszcze wigkszych profitow tworzyty kolejne
bardziej skomplikowane instrumenty finansowe’. Banki, chociaz wiedziaty, ze fi-
nansujg inflacj¢ cen niektorych zasobow, a nie produktywne inwestycje, wcale si¢
tym nie przejmowaty, bo chciaty uzyskiwac jak najwicksze zyski. Spowodowato to
rozrost do monstrualnych rozmiaréw spekulacyjnej ,,banki” kredytow na rynku nie-
ruchomosci, stanowigcy podstawe konsumpcji i koniunktury gospodarczej. Z cza-
sem ludzie przestali sptacac zaciaggnigte kredyty, za co przejmowano ich mieszkania.
Poniewaz stato si¢ to zjawiskiem masowym, gwattownie spadly ceny domow, nie
pozwalajac wierzycielom pokry¢ ich zadhizenia. Zwracano si¢ o $rodki finansowe
do posiadaczy obligacji zabezpieczajacych, ale wobec szalejacych rozmiaréw tych
zobowigzan im takze braklo gotowki. Niesciagalne kredyty spowodowaty, ze banki
zaczely odczuwac brak ptynno$ci. Przestaly wigc udziela¢ sobie kredytu, bojac si¢
niewyptacalnosci partnerow. Zniklo niezbgdne dla prowadzenia intereso6w zaufanie
na mi¢dzynarodowym rynku migdzybankowym. Upadaty kolejne ogniwa fancucha
operacji finansowych, az w 2008 r. kumulujace si¢ zobowigzania uderzyty w giganty
inwestycyjne typu Lehman Brothers, doprowadzajgc je do bankructwa. Nieuniknio-
ne bylo, ze ten kryzys odbije si¢ na realnej gospodarce. Zatamanie gospodarki pot-
nocnoamerykanskiej doprowadzito do utraty ptynnosci przez najwazniejsze instytu-
cje finansowe w skali globalnej. Konsekwencjg tego stanu rzeczy byta gwattowna
wyprzedaz akcji na gietdach §wiatowych. Przeniesienie kryzysu do Europy nastapito
btyskawicznie.

3. Aktywnos$¢ gospodarcza nowych krajow czlonkowskich UE

Spadek koniunktury globalnej w 2008 r. spowodowat recesje w gospodarce unijne;.
Poziom PKB UE-27 zmniejszyt si¢ 0 4,2 %, a bezrobocie wzrosto do 10%'°. Pogor-
szyla si¢ takze sytuacja nowych panstw cztonkowskich (UE-12). Najdotkliwiej skut-

8 J. Coval, J. Jacob, E. Stafford, The economics of structured finance, “Journal of Economic Per-
spectives”, 23(1), Winter 2009, s. 3-25; A. Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, [w:]
Nauki spoleczne wobec kryzysu na rynkach finansowych, Kolegium Spoteczno-Ekonomiczne SGH,
Warszawa 2009, s. 35.

® AK. Rose, M.M. Spiegel, Cross-country causes and consequences of the 2008 crisis: Early
warning, NBER Working Paper no. 15357, Cambridge, September 2009, s. 6, http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract id=1475549## (12.01.2013)

10 Najwyzsze spadki zanotowano w pafistwach nadbattyckich (na Lotwie o 16,5%, na Litwie
0 8,3%), w Hiszpanii (0 6%), Butgarii (0 5,8%), Rumunii, Stowacji i Stowenii (po 4 %). Zob.: Eurostat.
Newsrelease. Euroindicators. 38/2010 — 15.03.2010.
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Tabela 1. Realny wzrost PKB oraz wartos¢ PKB na mieszkanca w PPS w nowych panstwach czton-
kowskich

Realny wzrost PKB PKB na mieszkanca w PPS,
Kraje UE-12 (zmiana procentowa w roku poprzednim) UE-27=100

2008 2009 2010 2011 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bulgaria 6,2 -5,5 0,4 1,7 43 44 44 46
Cypr 3,6 -1,9 1,3 0,5 99 100 97 94
Czechy 3,1 -4,5 2,5 1,9 81 83 80 80
Estonia -4,1 -14,1 33 8,3 69 63 63 67
Litwa 2,9 -14,8 1,5 5,9 61 55 57 66
Lotwa -3,3 -17,7 -0,9 5,5 58 54 54 58
Malta 3,7 2,4 2,7 1,6 79 83 85 85
Polska 5,1 1,6 3.9 4,3 56 61 63 64
Rumunia 7.3 -6,6 -1,1 2,2 47 47 47 49
Stowacja 5,8 -4,9 4,4 32 73 73 73 73
Stowenia 34 -7,8 1,2 0,6 91 87 84 84
Wegry 0,9 -6,8 1,3 1,6 64 65 65 66
EU-27 0,3 -43 2,1 1,5 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

ki kryzysu odczuly Estonia, Litwa oraz Lotwa!! (tab. 1). Gospodarki tych krajow,
w duzej mierze uzaleznione od popytu zewnetrznego (relacja wartosci butgarskiego
i stowackiego do PKB wynosi odpowiednio: 70% i 80%), ucierpiaty przede wszyst-
kim wskutek znacznego ograniczenia migdzynarodowych przeptywéw handlowych.
Spadek produkcji w przemysle samochodowym, metalurgicznym i maszynowym
przyczynit si¢ tam do redukcji zatrudnienia, co z kolei przetozylo si¢ na znaczne
ostabienie popytu wewnetrznego. Najmniejsze problemy gospodarcze zarejestrowa-
no w Polsce, gdzie zamiast recesji zanotowano spowolnienie wzrostu gospodarcze-
go. Skutki kryzysu w naszym kraju zamortyzowata silna deprecjacja zlotego, mozli-
wa dzieki przyjetemu systemowi kursu plynnego (w odrdznieniu od panstw
battyckich, w ktorych wprowadzono system kursu sztywnego waluty krajowej).
W 2009 r. stabnacy ztoty, nawet o okoto 30%, utatwit polskim eksporterom utrzyma-
nie zagranicznych rynkoéw zbytu, a potem ich stopniowe rozszerzanie. Kolejnymi
amortyzatorami zewnetrznych wstrzasow byty: silny wewnetrzny popyt konsump-
cyjny, naptyw funduszy unijnych, transfery dochodéw imigrantow, a takze dochody
uzyskiwane w szarej strefie.

Na szczeg6lng uwage zastuguje sytuacja w krajach battyckich i batkanskich. Od-
notowano tam nadmierny deficyt na rachunku obrotow biezacych, uzaleznienie od

1 Kraje te przez minione dekady finansowaly swoja polityke budzetowg poprzez drukowanie pie-
nigdzy. Fakt ten ignorowali inni politycy unijni, ktérzy za nadrze¢dny cel przyjeli wowcezas zrealizowa-
nie projektu integracyjnego.
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zewngetrznego kredytu, szybki wzrost wielkosci kredytow wewngtrznych oraz cen
nieruchomosci. Zniesienie cel, liberalizacja przeptywu kapitatu, ustug i 0sob (z sied-
mioletnim okresem przejsciowym) spowodowaty znaczny naplyw atrakcyjniejszych
towaréw importowanych z krajow Europy Zachodniej. Wzrost konsumpcji i ptac
($rednio o ponad 24% w 2007 r.), a co za tym idzie — wzrost kosztow pracy, prowa-
dzity do wysokiej inflacji, duzego deficytu w handlu zagranicznym, w konsekwencji
do spadku konkurencyjnosci gospodarek panstw baltyckich i batkanskich. Z kolei
wyzsza cena kredytow sprzyjata szerokiemu naptywowi kapitatu spekulacyjnego,
poniewaz dzigki brakowi ryzyka kursowego, wynikajacego ze sztywnego zwigzania
walut tych krajow z euro, transfer funduszy nie byt obarczony zadnym ryzykiem.
Rynek finansowy w krajach battyckich zdominowaty szwedzkie banki, a w krajach
batkanskich — banki austriackie. Naptyw gotowki spowodowal gtownie wzrost
udzielanych kredytow konsumpcyjnych i hipotecznych, co przyczynito si¢ do po-
wstania baniek spekulacyjnych na rynku nieruchomosci. W chwili dewaluacji walut
narodowych koszt odsetek od udzielonego kredytu szybko rost. Kiedy drogie kredy-
ty trzeba bylo sptacaé, gospodarstwa domowe zaczely zmniejsza¢ konsumpcje, co
pociagneto za sobg spadek spozycia indywidualnego na mieszkanca, wyhamowata
si¢ produkcja, obnizyta realna sita nabywcza dochodéw mieszkancoéw, wzrosto bez-
robocie, a co za tym idzie — ubdstwo wsrod mieszkancow. Komisja Europejska przy-
znata, ze poziom zycia na Lotwie czy w Bulgarii w 2010 r. nie dos¢, ze nie podniost
si¢ do poziomu krajow starej Unii, to czgsto byl nizszy niz za czaséw komunistycz-
nych. Obecnos¢ krajow batkanskich i battyckich w strukturach Unii, wedtug raportu
Instytutu Bruegla'?, paradoksalnie nie zwigkszyta, a obnizyta odpornos¢ ich gospo-
darek na skutki kryzysu gospodarczego. Zaciskanie pasa, restrykcyjne reformy go-
spodarcze i szara strefa przyczynity si¢ w 2010 r. w niektérych panstwach do stop-
niowej poprawy sytuacji gospodarczej, szczegolnie w Estonii'’.

4. Dobrobyt obywateli nowych panstw UE

Wzrost lub spadek dochodu narodowego pociaga za sobg zmiany realnych docho-
déw i1 poziomu zycia ludnosci, cho¢ nie wszyscy odczuwaja to jednakowo. Jednym
z wyznacznikéw poziomow zycia jest mediana (nie $redni poziom) dochodéw na
mieszkanca. Koreluje ona z poziomem ubdstwa mieszkancow i stopniem rozbiezno-
$ci w dochodach i zamoznos$ci mieszkancoéw. Nizszej wartosci tego wskaznika naj-
cze$ciej towarzyszy wzrost ubdstwa i wzrost rozwarstwienia dochodéow migdzy oso-
bami bogatymi a biednymi. Wedtug danych Eurostatu, w latach 2008-2011 najwyzsza
mediang dochodéw przypadajaca na gospodarstwo domowe charakteryzowaty sig¢

12 T. Becker i in., Whither growth in Central and Eastern Europe? Policy lessons for an integrated
Europe, Bruegel Blueprint Series, nr 11, grudzien 2010.

13 Global Sovereign Credit Risk Report, 1st Quarter, 2010; Global Sovereign Credit Risk Report,
Ist Quarter 2011, 06.04.2011.
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malenki Cypr'4, Stowenia i Malta (tab. 2). Kraje baltyckie i Wegry odnotowaty spa-
dek wartosci tego wskaznika, co §wiadczy o coraz wyzszym poziomie polaryzacji
spotecznej. Nizszy poziom dochoddéw nie moze by¢ traktowany jako informacja
0 nizszym poziomie zycia w takiej samej skali. Wazna jest takze informacja o pozio-
mie cen. Sposrod nowych panstw cztonkowskich najwyzszy poziom cen odnotowa-
no na Cyprze, w Stowenii, na Malcie i w Czechach (tab. 2). Najtanszym panstwem
byta Butgaria, kolejno: Rumunia, Polska, Wegry i Litwa, gdzie kryzys spowodowat
wyrazny spadek cen, w szczegodlnosci cen nieruchomosci. Zmiany poziomow cen
zaobserwowanych w niektorych krajach migdzy 2008 a 2010 r. mozna m.in. wyja-
$ni¢ fluktuacjami wartosci walut krajowych w stosunku do euro. R6znicom w pozio-
mie dochodéw na mieszkanca odpowiadaja roznice w poziomie spozycia indywidu-
alnego na mieszkanca, czyli spozycia dobr i ustug rzeczywiscie konsumowanych
przez osoby fizyczne, niezaleznie od tego, czy takie dobra i ustugi zostaty kupione

Tabela 2. Spozycie indywidualne skorygowane, wskaznik poziomu cen, mediana dochodu netto
gospodarstw domowych w nowych panstwach cztonkowskich, UE-27=100

Mediana dochod6w netto , . . Spozycie indywidualne
Wskaznik poziomu cen

gospodarstwa domowego skorygowane
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2011
Bulgaria 15,0 19,3 20,4 19,5 43 45 45 43 43 45
Cypr 114,1 | 114,5 | 113,9 | 1158 89 91 91 102 99 98
Czechy 41,8 49,8 47,8 50,1 71 68 70 73 71 71
Estonia 38,2 42,4 38,8 37,7 71 70 68 58 56 58

Litwa 28,7 32,8 27,5 26,9 61 60 59 63 61 70
Lotwa 333 37,4 30,7 28,2 69 68 65 52 53 57
Malta 69,3 72,7 70,2 73,1 73 74 74 85 83 84
Polska 28,6 34,7 29,8 33,8 64 54 57 64 67 69

Rumunia 13,5 14,7 13,8 14,2 56 51 51 46 46 47
Stowacja 33,0 38,7 41,4 42,2 64 67 66 72 71 70
Stowenia 75,1 80,9 79,4 80,7 82 85 84 81 80 81
Wegry 30,3 32,3 28,7 30,5 64 58 59 62 60 61

7Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

4 Duzg rolg w gospodarce cypryjskiej i w wielko$ci mediany dochodow gospodarstw domowych
odgrywa biznes rosyjski prowadzony na Cyprze. Okoto 7,5% mieszkancow Republiki Cypryjskiej sta-
nowig Rosjanie. W samym Limassol na state mieszka ponad 17% rosyjskojezycznych mieszkancow
miasta. Tysigce z nich to milionerzy, a kilku — miliarderzy. Ulokowali oni w bankach cypryjskich ponad
20 mld euro, czyli wigcej niz wynosi PKB Cypru (18 mld euro). Z racji korzystnego opodatkowania
(stawka podatku PIT 10%), sprawnej administracji, czlonkostwa w UE oraz dogodnego polozenia
(cztery godziny lotu z Moskwy) jedna trzecia inwestycji zagranicznych na malutkiej wyspie pochodzi
z Rosji, z czego majatek ten w znacznej czesci reinwestowany jest w Rosji, przefiltrowany przez
cypryjski system bankowy. Dzigki temu Cypr jest oficjalnie najwigkszym inwestorem zagranicznym
w Rosji. Zob.: M. Kacewicz, Cypr — bez europejskiej pomocy wkrotce zbankrutuje, ,,Newsweek” 2012,
nr49, s. 82-84.
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i optacone przez gospodarstwa domowe, przez rzad czy tez przez instytucje publicz-
ne. Biorac pod uwage wielko$¢ tego wskaznika (bliska $redniej UE-27), na pierw-
szym miejscu plasowat si¢ Cypr. Dwie kolejne pozycje zajety Malta i Stowenia.
Najnizsze spozycie indywidualne na mieszkanca odnotowano w Butgarii i Rumunii,
nastepnie w Lotwie i Estonii (tab. 2).

5. Dzialania antykryzysowe rzadow nowych panstw UE

Skutki kryzysu finansowego i gospodarczego szybko wymusity podjecie dziatan an-
tykryzysowych przez rzady nowych panstw UE. Czgé¢ skupita si¢ na wsparciu tylko
jednej sfery aktywnosci gospodarczej, np. rynku pracy, inne zdecydowaty si¢ na
calosciowe stymulowanie gospodarki's. Przedmiotowo dziatania fiskalne uzaleznio-
ne byly w duzej mierze od wspomnianych wczesniej struktury gospodarki oraz cha-
rakteru jej zaklocen. W Bulgarii wprowadzono szereg instrumentéw majacych za
zadanie zapewnienie przedsigbiorstwom, w tym bankom, odpowiedniego stopnia
ptynnosci z jednej strony oraz wsparcia ich portfela zamoéwien z drugiej. Poza tym
zwickszono wydatki na infrastrukturalne inwestycje publiczne (gtownie w sferze
poprawy efektywnosci energetycznej). W Czechach podwyzszono stawki podatku
VAT o 1 pkt proc. (do 20%), podatku akcyzowego na paliwa, alkohol i wyroby tyto-
niowe, ograniczono wysoko$¢ ryczattu okreslajacego maksymalny poziom kosz-
tow, ktore mozna odliczy¢ od dochodu, wprowadzono nizsze stawki ubezpieczenia
spotecznego przy nizszych wynagrodzeniach, umozliwiono przedsigbiorcom odli-
czenie VAT przy zakupie samochodéw osobowych, zlikwidowano ksigzki ewidencji
przebiegu pojazdu w zamian za ryczalt rozliczeniowy oraz zniesiono zaliczki na
podatek dochodowy dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych do 5 pracownikow. W Es-
tonii i na Lotwie wprowadzono restrykcyjne programy oszczednosciowe: zwolniono
wielu panstwowych urzednikow, wprowadzono drastyczne cigcia pensji w budze-
towce 1 rent, podniesiono podatki. Na Litwie zdecydowano si¢ na podniesienie staw-
ki podatku VAT z 18% do 19%, jednoczesnie likwidujac czes¢ stawek preferencyj-
nych. Wzrosta rownie akcyza na wyroby alkoholowe, paliwa oraz na wyroby
tytoniowe. Podniesiono stawke podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
z 15% do 20%, a podatku dochodowego z dziatalnosci rolnej z 5% do 10%. Zmiany
w przeciwnym kierunku objety stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT), ktore zostaty obnizone z 24% do 21%. Ponadto uruchomiono mikrokredyty
dla przedsiebiorstw, zwtaszcza zorientowanych proeksportowo. W Polsce podwyz-
szono o 1 pkt proc. podstawowg stawke podatku VAT, wprowadzono bardziej ela-
styczne rozwigzania w zakresie rozliczania czasu pracy oraz dodatkowe swiadczenia

15 Koniunktura gospodarcza w wybranych krajach w okresie kryzysu finansowego, Departament
Analiz i Prognoz, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, styczen 2011; G. Gorzelak, Kryzys finansowy
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Europejskie wyzwania dla Polski i jej regionéw, red.
A. Tucholska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 37-42.
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w okresach przestoju ekonomicznego. Nie zwigkszono wydatkéw publicznych w
celu bezposredniego dokapitalizowania przedsigbiorstw, jak miato to miejsce w in-
nych panstwach UE!*, W Rumunii zrestrukturyzowano administracje publiczng, w
wyniku czego zlikwidowano 112 agencji rzadowych, obnizono wynagrodzenie pra-
cownikom budzetowym, wprowadzono podatek od nieruchomosci dla 0so6b posiada-
jacych wigcej niz jedno mieszkanie czy dom, podniesiono stawke podatku CIT z
19% do 24%. Udzielono takze pomocy finansowej przedsigbiorstwom zagrozonym
bankructwem: najwicksza cze$¢ pomocy zostata skierowana na dokapitalizowanie
bankow i firm z branzy motoryzacyjnej. Dziatania rzadu Stowacji, ukierunkowane
na ograniczenie negatywnych skutkow kryzysu, polegaty na pokrywaniu obowigzko-
wych $wiadczen pracownikow, ktorych zatrudnienie zostanie utrzymane (rzadowe
doptaty obowigzywaty przez 60 dni), w przemys$le motoryzacyjnym ustalono ela-
styczny czas pracy. Elementami konsolidacji finansow byta redukcja kosztow zwiag-
zanych z administracja centralng, w tym z reorganizacja sil zbrojnych, poza tym
zwigkszono stawke podatku VAT o 1 pkt proc. — do 20%'7. Aktywnos¢ wiadz w
Stowenii dotyczyta trzech ptaszczyzn, tj. redukcji negatywnego wplywu kryzysu na
biezacg dziatalnos$¢ przedsiebiorstw (m.in. obnizenie CIT o 1 pkt. proc. — z 22% do
21%), zapewnienie odpowiedniego poziomu ptynnosci finansowej przedsigbiorstw
oraz miejsc pracy (m.in. zlikwidowanie podatku od funduszu ptac oraz subsydiowa-
nie przedsigbiorstw powstrzymujacych si¢ od zwolnien pracownikdw), a takze dzia-
tania na rzecz zwigkszenia wydatkéw na badania i rozwoj (gtdéwnie dotyczyto to
uczelni oraz osrodkow badawczych). Znaczna cze$¢ srodkéw pakietu antykryzyso-
wego postuzyta zwigkszeniu kapitalu bankéw dla poprawy plynnosci i przyrostu
akcji kredytowej dla przedsigbiorstw, stanowita wsparcie inwestycji publicznych
jako $rodka do podtrzymania zatrudnienia. W zwigzku z przyrostem dlugu publicz-
nego podjeto dziatania konsolidacyjne w sektorze finanséw publicznych: zracjonali-
zowano wydatki na administracj¢ centralng, wycofano pakiety stymulujace gospo-
darke, wprowadzono reform¢ emerytalng. Podstawowym celem dziatan
antykryzysowych rzadu wegierskiego bylo utrzymanie ptynnosci finansowej krajo-
wego sektora finansowego, ktéremu mocno zaszkodzit odptyw zagranicznego kapi-
tatu oraz wsparcie przedsigbiorstw w czasie dekoniunktury. Wprowadzono podwyz-
ke podatku VAT z 20% do 25%, a takze inne liczne zmiany, m.in. w sposobie
naliczania PIT i1 CIT, ktére generalnie skutkowaly zwigkszeniem obcigzen podatko-
wych po stronie zarowno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw. Dodatko-
wym zrodtem pozyskania srodkow na rzecz osiagnigcia wyptacalnosci wegierskiego
budzetu byta réwniez pozyczka udzielona przez Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, Unig¢ Europejska oraz Bank Swiatowy.

16 Zob. Polska wobec $wiatowego kryzysu gospodarczego, Narodowy Bank Polski, wrzesien 2009,
s. 38-49.

\7" Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Stowacji z 2012 r. oraz zawierajgce
opinie Rady na temat przedstawionego przez Stowacje programu stabilnosci na lata 2012-2015, COM
(2012) 326 final, Komisja Europejska, Bruksela 30.05.2012 r.
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6. Zadluzenie nowych panstw czlonkowskich UE

Uspotecznienie strat duzych firm, zwlaszcza bankow, spowodowato narastanie defi-
cytu i dlugu publicznego, co w potagczeniu ze spadkiem dochodéw budzetowych, w
wyniku spowolnienia gospodarczego, zrodzito niebezpieczenstwo dla stabilnosci
budzetéw cze$ci nowych panstw cztonkowskich!s. W ciggu zaledwie trzech lat defi-
cyt wielu nowych panstw cztonkowskich znacznie si¢ zwigkszyt. Najbardziej deficyt
wzrost w Butgarii 1 na Cyprze. Przez lata cypryjskie instytucje finansowe inwesto-
waly gtownie w greckie obligacje. Gdy Grecja znalazta si¢ w kryzysie, a warto$¢ jej
obligacji dramatycznie spadta, cypryjska gospodarka wpadta w ktopoty. Diug pu-
bliczny wzrdst tam o potowe, tym samym przekroczyt w 2011 r. 71% PKB. Dla
utrzymania stabilnosci finansowej swoich bankow Cypr latem 2012 r. poprosit Uni¢
Europejska o 10 mld kredytu. W Stowenii i Stowacji deficyt wzrdst trzykrotnie.
Warto jednak zauwazy¢, iz panstwa baltyckie, kraje batkanskie oraz Stowacja, majac
niski dtug publiczny, mogly pozwoli¢ sobie na wyzszy deficyt jako narzgdzie polity-
ki antycyklicznej. Mimo znacznego obcigzenia strony wydatkowej wskutek imple-
mentowania szeregu dziatan antykryzysowych, estonski i butgarski system finansow
publicznych pozostawat w dobrej kondycji. W 20011 r. dlug publiczny w tych kra-
jach nalezatl do najnizszych w calej UE. W tym czasie najwyzsze zadluzenie, porow-
nywalne ze $rednim zadtuzeniem w strefie euro, odnotowano na Wegrzech i w kra-
jach basenu Morza Srodziemnego (Malta i Cypr) (tab. 3).

Tabela 3. Deficyt budzetowy oraz dlug publiczny w nowych panstwach cztonkowskich w stosunku
do PKB

Krai UE Deficyt (w % PKB) Dhug publiczny (w % PKB)

Y 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Bulgaria 1,7 -4,3 -3,1 -2,0 13,7 14,6 16,2 16,3
Cypr 0,9 -6,1 -5,3 -6,3 48,9 58,5 61,3 71,1
Czechy -2,2 -5,8 -4,8 -3.3 28,7 34,2 37,8 40,8
Estonia -2,9 -2,0 0,2 1,1 4,5 7,2 6,7 6,1
Litwa -3,3 -9,4 -7,2 -5,5 15,5 29,3 37,9 38,5
Lotwa -42 9,8 -8,1 -3,4 19,8 36,7 44,5 42,2
Malta -4,6 -3,9 -3,6 -2,7 62,0 67,6 68,3 70,9
Polska -3,7 -7,4 -7,9 -5,0 47,1 50,9 54,8 56,4
Rumunia -5,7 -9,0 -6,8 -5,5 13,4 23,6 30,5 33,4
Stowacja -2,1 -8,0 -1,7 -4,9 27,9 35,6 41,0 43,3
Stowenia -1,9 -6,0 -5,7 -6,4 22,0 35,0 38,6 46,9
Wegry -3,7 -4,6 -4.4 -4,3 73,0 79,8 81,8 81,4
UE-27 -2,4 -6,9 -6,5 -4.4 62,2 74,6 80,0 82,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

18§, Pastuszka, Konwergencja nominalna nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 3(45), s. 133-151.
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7. Rynek pracy w nowych krajach UE

W wyniku kryzysu gospodarczego sytuacja na rynku pracy w UE ulegta wyraznemu
pogorszeniu. Zaczgto gwaltownie narasta¢ bezrobocie, osiagajac w 2010 . 9,7 %.
W 2009 r. przedsigbiorstwa zalezne od firm wielonarodowych (m.in. Volkswagen,
Audi, Dacia-Renault, Fiat, Ford, General Motors, Skoda Auto Company, Suzuki,
Arcelor Mitkal), dazac do dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw na ryn-
ku w czasie kryzysu gospodarczego, zaczely cig¢ koszty pracy poprzez redukcje
zatrudnienia®. Dodatkowo oszczednosci wprowadzane przez rzady zadluzonych
panstw znaczaco ostabity popyt wsroéd konsumentdéw, co w rezultacie skutkowato
spadkiem eksportu. W UE-27 w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r., bezrobocie wzrosto
0 923 tys. 0s6b?. Sytuacja w nowych krajach UE byta zr6znicowana: wskaznik ten
utrzymywat si¢ $rednio w przedziale od 6,5% do powyzej 16%. Dwucyfrowy po-
ziom bezrobocia odnotowano w krajach baltyckich, na Stowacji, w Rumunii i na
Wegrzech, najnizsze bezrobocie zarejestrowano w Czechach i na Malcie. W latach
2008-2010 stopa bezrobocia podniosta si¢ najbardziej w panstwach baltyckich oraz
na Stowacji i w Bulgarii. Stabe perspektywy wzrostu gospodarczego w wielu pan-
stwach cztonkowskich oznaczaja, ze nie nalezy oczekiwaé szybkiej ani automatycz-
nej poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia®'. Istnieje zagrozenie, ze w najbliz-
szych latach bezrobocie w przypadku coraz wigkszej liczby 0sob, szczegodlnie mto-
dych, bedzie nabierato charakteru dtugotrwatego i strukturalnego.

Tabela 4. Stopa bezrobocia w nowych panstwach cztonkowskich UE (w %)

= s > .8 < < < < g '% g 2
=~ I S g 54 g E 2 = &4 g s o )
| 8|2 || X8| | 5|8 |S|2|E|2]|E2]|%

2| A o & | A A =1 2|a|s)| B

2008 | 7,1 5,6 | 3,8 | 44 5,5 5,3 8,0 6,0 | 7,0 | 58 9,6 | 4,4 7,8

2009 | 9,0 6,8 | 55 | 6,7 | 13,8 | 13,6 | 182 | 6,9 | 81 | 6,9 | 12,1 | 59 | 10,0
2010 | 9,7 | 103 | 64 | 73 [ 169 | 180 | 198 | 69 | 9,6 | 73 | 145 | 73 | 11,2
2011 | 9,6 | 11,3 | 79 | 6,7 | 125 ] 153 | 162 | 6,5 | 9,6 | 7.4 | 13,6 | 82 | 109

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

8. Podsumowanie

Kryzys gospodarczy w nowych krajach czlonkowskich UE byl konsekwencja nie
tyle lokowania przez gospodarki tych panstw znacznych sum w amerykanskie papie-
ry warto$ciowe, ile boomu spekulacyjnego na rynku nieruchomosci, naduzywania

19 V. Glassner, B. Galgoczi, Dziafania antykryzysowe w zakladach pracy w Europie, WP 2009.01.

2 Eurostat. Newsrelease. Euroindicators. STAT/12/16, 31.01.2012.

2l Komunikat Komisji. Roczna analiza wzrostu na 2013 r.COM/2012/0750 final, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0750:FIN:PL:HTML (21.01.2013).
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przez banki dzwigni finansowej, deficytu obrotow biezacych oraz nadwartosciowe;j
waluty. Najdotkliwiej skutki kryzysu gospodarczego odczuty mate panstwa battyc-
kie i batkanskie, w ktorych powszechny dostep do taniego kredytu przyczynit si¢ do
dynamicznego rozwoju konsumpcji, boomu na rynku nieruchomosci, inflacji i wzro-
stu kosztow pracy. Nagly odptyw kapitalu na przetomie 2008/2009, przy mocno
ograniczonych mozliwosciach wewnetrznego pozyskiwania ptynnosci, skutecznie
pozbawit kraje battyckie i batkanskie podstaw do dalszego rozwoju. Doprowadzito
to do znacznych spadkow tempa wzrostu gospodarczego tych panstw. Recesja zde-
stabilizowata sytuacje na rynku pracy, w konsekwencji skokowo wzrosto bezrobo-
cie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne. W rezultacie dziatan antykryzysowych (r6z-
norodnych co do metod, kierunkow i $rodkow) podejmowanych przez wiadze
publiczne oraz skutkow ograniczania aktywnosci ekonomicznej sektora prywatnego
wzrosta nierownowaga finansé6w publicznych nowych panstw cztonkowskich: w
2011 r. w dziewieciu krajach odnotowano nadmierny deficyt, a w trzech nadmierne
zadluzenie. Majgc na uwadze potrzebe kontynuacji dziatan zapewniajacych stabil-
no$¢ finansowa oraz konsolidacje fiskalna, niewielki wzrost gospodarczy prognozo-
wany w 2013 r. nie wystarczy do szybkiej poprawy sytuacji gospodarczej i ekono-
micznej w wigkszosci nowych krajow cztonkowskich.
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IMPACT OF THE ECONOMIC CRISIS ON THE DEVELOPMENT
OF THE NEW MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Summary: Problems of the American financial and banking sector in 2008 were quickly
imported to Europe. The loss of liquidity by the major European financial institutions caused
the economic downturn. The depth of the recession was different in various countries of the
European Union. Among the new Member States small Baltic states and the Balkan states
having large current account deficit have suffered the most. The economies of Estonia,
Lithuania and Latvia “shrunk™ over 10 per cent in 2008—2009. In 2010 the standard of living
in Latvia was lower than at communist times.

Keywords: financial and economic crisis, new Member States of the European Union, we-
alth, deficit, public debt.





