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MODEL ODWROCONEJ PLATNOSCI

(REVERSE CHARGE) JAKO ELEMENT KONSTRUKCJI
PODATKU VAT OGRANICZAJACY USZCZUPLENIA
W PODATKU VAT

Streszczenie: Niektore elementy systemu podatku VAT powoduja, ze podatek ten jest sto-
sunkowo wrazliwy na uszczuplenia podatkowe. Jednym z takich elementéw jest mechanizm
naliczenie — odliczenie. Z kolei model odwrdconej ptatnosci (reverse charge) ma na celu
zabezpieczenie systemu podatku VAT przed uszczupleniami. Istota modelu reverse charge
jest brak opodatkowania podatkiem VAT obrotu u dostawcy i opodatkowanie go na zasadzie
samonaliczenia u odbiorcy w transakcjach migdzy podatnikami VAT. Z modelem tym wigze
si¢ brak obowiazku podatkowego u dostawcy przy jednoczesnym obowigzku podatkowym
o odbiorcy, ktory ma jednoczes$nie prawo do odliczenia podatku, ktéry naliczyt. Eliminuje to
mozliwo$¢ wystapienia uszczuplen w podatku VAT, w ktorych dostawca nalicza VAT, ale go
nie placi, a odbiorca ten nie zaptacony VAT odlicza.

Stowa kluczowe: podatek VAT, oszustwa podatkowe, zapobieganie oszustwom, przeciw-
dziatanie oszustwom, zabezpieczenie przed uszczupleniami podatkowymi, reverse charge,
odwrocona platnosé.

1. Wstep

Podatek od wartosci dodanej (Value Added Tax — w skrocie VAT) jest bardzo istot-
nym zroédtem dochodéw budzetowych w Polsce (ok. 12% PKB!), a takze w innych
panstwach cztonkowskich UE. Konstrukcja tego podatku czyni go jednak relatywnie
wrazliwym na uszczuplenia podatkowe, ktorych wielko$¢ szacuje si¢ na ok. 100 mld
EUR rocznie w catej Unii Europejskiej*.

Wiarygodne dane o luce w dochodach VAT (VAT gap), ktérag nalezy rozumiec
jako réznice miedzy kwotg teoretycznych i rzeczywistych wptywow z podatku VAT
w roku budzetowym, publikowane sg nieregularnie. Przyktadowo raport Rekon LLP
z wrzesnia 2009 r. wskazuje, ze luka w dochodach z podatku VAT w Unii Euro-

! Por. Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen-grudzien 2012 r.,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/3220398/20130315_szacunek XII 2012.pdf, data pobrania
25.03.2013 .

2 Rekon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, September
20009.
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pejskiej wyniosta w roku 2006 $rednio 12%, a w Polsce byto to 7%. Przyktadowo

odnoszac powyzsze dane do dochodow polskiego budzetu panstwa za rok 2012,

odpowiada to kwocie 12,7 mld zt, co — dla zobrazowania skali zjawiska — stanowi

przyktadowo ponad 40% budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Jednocze$nie
najnowsze badania pokazuja, ze problem luki w dochodach z podatku VAT nasila si¢
zwlaszcza w Polsce; szacuje si¢, ze w roku 2012 mogta faktycznie ona wynie$¢ od

36,5 mld zt do 58,5 mld zt — w zaleznosci od przyjetej metodyki badan®.
Uszczuplenia w podatku VAT, ktore sg gtdéwna przyczyna luki VAT, nie tylko

powoduja ubytek dochoddéw budzetowych, lecz takze generujg negatywne efekty

zewngtrzne, takie jak zakldcenia wolnos$ci gospodarczej i wolnej konkurencji.

Istotnym czynnikiem, umozliwiajacym zmniejszenie wrazliwosci system podat-
ku VAT na uszczuplenia podatkowe, jest:

* identyfikacja elementéw systemu podatku VAT, ktére umozliwiajg popetnianie
naduzy¢,

* wprowadzenie do systemu podatku VAT nowych elementow, zapobiegajacych
popetnianiu naduzyc¢.

Jednym z podstawowych elementow konstrukcji podatku VAT jest mechanizm
naliczenie — odliczenie. Jednocze$nie wprowadzenie do systemu podatku VAT — co
prawda tylko dla wybranych transakcji — systemu odwrdoconej platnosci ma zmniej-
szy¢ jego wrazliwo$¢ na uszczuplenia.

Celem gléwnym niniejszej publikacji jest przedstawienie modelu odwrocone;j
ptatnosci (reverse charge) jako elementu konstrukcji podatku VAT oraz weryfikacja
hipotezy, ze element ten zapobiega uszczupleniom w podatku VAT.

Dla potrzeb realizacji celu gtdéwnego niniejszej publikacji przyjeto nastgpujace
cele czastkowe:

e syntetyczne oméwienie mechanizmu naliczenie — odliczenie jako elementu sys-
temu podatku VAT umozliwiajacego wystepowanie uszczuplen w dochodach
budzetowych z tego podatku,

e zaprezentowanie istoty modelu odwroconej ptatnosci jako elementu konstrukeji
podatku VAT, majacego ogranicza¢ mozliwo$¢ wystgpienia uszczuplen w do-
chodach budzetowych z podatku VAT*,

» weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktérg model odwrdconej ptatnosci zapobiega
uszczupleniom w dochodach budzetowych z podatku VAT,

3 Por. Raport ,,Straty Skarbu Panstwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wyludzenia oraz pro-
blematyka podatku od towaréw i ustug w Polsce”, Pricewaterhouse Coopers i Instytut Badan Struktu-
ralnych, Warszawa, maj 2013, s. 14.

4 Model reverse charge omowiono wylacznie w odniesieniu do transakeji krajowych. Autor jest
w pelni §wiadomy, ze model ten znajduje zastosowanie przy rozliczaniu podatku VAT od transakcji we-
wnatrzwspolnotowych oraz przy transgranicznym $wiadczeniu wigkszo$ci ushug migdzy podmiotami
majacymi status podatnika VAT. Ze wzgledu na ograniczenia w dtugosci publikacji kwestie te zostaty
jednak celowo pominiete.
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2. Mechanizm naliczenie — odliczenie
jako element konstrukcji podatku VAT
umozliwiajacy zaistnienie uszczuplen w tym podatku

Istota mechanizmu naliczenie — odliczenie jest naliczanie przez podatnika od obrotu
podatku VAT wedtug wiasciwej stawki, ktory nastepnie moze zosta¢ pomniejszony
o podatek naliczony, zawarty w cenie zakupu towarow i ustug, ktore podatnik ten
nabyt w celu osiagnigcia obrotu opodatkowanego®. Jednoczesnie podatek nalezny u
podatnika bedacego dostawca dobr i ustug bedzie stanowit podatek naliczony u po-
datnika bedacego ich nabywca.

Mechanizm ten znajduje swoje odzwierciedlenie w konkretnych regulacjach,
zarowno w prawie europejskim®, jak i w krajowym prawie podatkowym poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, np.:

e w Wielkiej Brytanii art. 19, art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 2 VAT Act’,

* w Szwecji rozdziat 1 § 2 oraz rozdziat 8 § 2 Mervirdesskattelag®,

e w Niemczech § 101 § 15 ust. | Umsatzsteuergesetz’,

e w Polsce art. 29 ust. 1 i art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug'®.

Mechanizm naliczenie — odliczenie jest $ci§le zwigzany z zasada neutralno$ci
podatku VAT, zgodnie z ktoéra nabywca powinien mie¢ zapewnione prawo do odli-
czenia, nawet jesli dostawca nie zaptacit podatku, chyba ze dziatat w ztej wierze, co
podkreslano wielokrotnie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej!l.

W konsekwencji mechanizm naliczenie — odliczenie czyni system podatku VAT
wrazliwym na uszczuplenia podatkowe. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej
przy dostawie opodatkowanej VAT:

e podatnik — dostawca wykaze na fakturze podatek nalezny i:

— zadeklaruje, ale nie zaptaci podatku naleznego albo

— nie zadeklaruje i nie zaptaci podatku naleznego oraz

* podatnik — nabywca zgodnie z prawem skorzysta z prawa do odliczenia.

5 Por. P. Gut, Wybrane regulacje polskie i europejskie, majgce przeciwdziataé uszczupleniom
w podatku VAT, [w:] Finanse publiczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2012, s. 91.

¢ Por. art. 73 oraz art. 168 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/1 z dnia
11.12.2006 .

7 Value Added Tax Act 1994.

8 Mervirdesskattelag (ML) z 30.03.1994.

% Umsatzsteuergesetz (UStG) vom 26.11.1979.

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t. jed. DzU z 2012 r. nr 177,
poz. 1054 ze zm.

1 Por. np. wyr. TSUE z 12.1.2006 r. w polaczonych sprawach C-354/03, C-355/03 i C-484/03
(Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd oraz Bond House Systems Ltd).
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W takiej sytuacji wystapi uszczuplenie podatkowe w wysokosci rownej réznicy
miedzy kwotg podatku odliczonego przez podatnika — nabywce a kwota podatku
wykazanego na fakturze, a niewptaconego do budzetu panstwa przez podatnika —
dostawce.

Bez znaczenia przy tym jest fakt, czy po stronie podatnika — dostawcy brak za-
deklarowania i zaptaty podatku naleznego albo tylko brak zaptaty przy zadeklarowa-
nym podatku naleznym stanowig dzialania zamierzone czy niezamierzone.

W kazdej bowiem sytuacji (V), w ktorej podatnik — nabywca skorzysta z pra-
wa do odliczenia (Right to Deduct Input VAT Executed — RDIVE) i (A) podatnik
— dostawca zadeklaruje, ale nie zaptaci podatku naliczonego (Input VAT Deduc-
ted but Not Paid — IVDNP) albo (V) podatnik — dostawca nie zadeklaruje oraz nie
zaptaci podatku naliczonego (Input VAT Not Declared and Not Paid — IVNDNP),
zaistnieje (3) uszczuplenie dochodéw budzetu danego panstwa cztonkowskiego
(State’s Budget Loss — SBL), co mozna zapisa¢ jako'?:

Vv (RDIVE A (IVDNP vV IVNDNP)) 3 SBL. (1)

Wielko$¢ uszczuplenia podatkowego stanowi rdznica migdzy catkowitym po-
datkiem naliczonym, jaki odliczyt podatnik — nabywca (Deducted Input VAT Total
— DIVT), a podatkiem naleznym niezaptaconym przez podatnika — dostawce (Input
VAT Not Paid — IVNP), rownym z kolei sumie podatku naliczonego zadeklarowa-
nego, ale niezaplaconego (IVDNP) oraz podatku naliczonego niezadeklarowanego
i niezaptaconego (IVNDNP), co mozna zapisa¢ jako'*:

SBL = DIVT — (IVDNP + IVNDNP). 2)

3. Istota modelu odwroconej platnosci jako elementu systemu
podatku VAT majacego zapobiega¢ uszczupleniom
w dochodach budzetowych z podatku VAT

Model reverse charge przewiduje przejscie obowigzku podatkowego z dostawcy na
uprawnionego do odliczenia podatku naliczonego nabywce. W tych przypadkach
kwoty podatku naleznego i podatku naliczonego wystepuja w tym samym podmio-
cie i w przypadku petnego prawa do odliczenia efektywnie znoszg si¢ nawzajem.
W ten sposob utrzymana zostaje wielofazowo$¢ podatku VAT, przy czym w ramach
transakcji miedzy podatnikami nie wystepuja rzeczywiste pieni¢zne rozliczenia
z tytutu podatku naleznego i odliczanego podatku naliczonego. Zasadniczo model
odwréconej ptatnosci stosuje si¢ od 1993 r. w transakcjach wewnatrzwspolnoto-

12 Por. P. Gut, wyd. cyt., s. 93.
13 Por. tamze, s. 94.
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wych. Poza tym moze on by¢ stosowany w wybranych rodzajach transakcji krajo-
wych!4,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Dyrektywa 2008/8/UE z 12 lutego 2008 r., modyfiku-
jaca Dyrektywe 2006/112/ UE, wprowadzita réwniez model reverse charge do roz-
liczania podatku VAT przy §wiadczeniu wigkszo$ci ustug w transgranicznych trans-
akcjach migdzy podatnikami VAT, ustalajac jako miejsce opodatkowania tych ustug
miejsce, gdzie nabywca posiada siedzibe lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci.
Jednakze przedmiotem rozwazan w dalszej czgséci niniejszej publikacji bedzie wy-
tacznie zastosowanie modelu reverse charge w transakcjach krajowych.

W modelu reverse charge w przypadku dostaw migdzy przedsigbiorcami, w kto-
rych nabyweca jest uprawniony do odliczenia podatku naliczonego, co jest potwier-
dzone posiadaniem numeru podatkowego dla celow VAT, nie dostawca, ale odbiorca
zobowigzany jest do rozliczenia podatku naliczonego'.

Opodatkowanie nabywcy w ramach modelu reverse charge efektywnie reduku-
je cigzar prawidtowosci rozliczenia VAT przez dostawce, przenoszac zobowigzanie
prawidtowego naliczenia VAT na klientow biznesowych, zarejestrowanych dla ce-
16w VAT!®.

W modelu reverse charge zasady powstawania obowigzku podatkowego oraz
prawa do odliczenia pozostaja takie same jak przy transakcjach rozliczanych na za-
sadach ogolnych, z ta roéznica, ze przy zasadach ogoélnych to dostawca wystawia
fakture w kwocie brutto z podatkiem VAT, a nabywca ten podatek odlicza, natomiast
w modelu reverse charge dostawca wykazuje na fakturze kwote netto, natomiast po-
datek nalezny rozlicza nabyweca. Jednoczes$nie nabywca moze ten podatek odliczy¢
tylko wtedy, gdy spetnit warunek wykazania go jako podatek nalezny'”.

Dyrektywa 2006/112/UE nakazuje zastosowanie modelu odwrdoconej platnosci
w nastepujacych transakcjach krajowych'® migdzy podatnikami:

e dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektro-
energetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez ich dystrybutorow'’,
e importu ustug®.

14 A. Gebauer, Steuerausfaelle im Bereich der Mehrwertsteuer: Grunde, Ausmass und Abhilfemo-
eglichkeiten, IFO Institut, Muemchen 2008, s. 161.

15 M. Bergmann, Problemloesung Umsatzsteuerbetrug. Umsatzsteuer-Nachschau gem. § 27b
UStG oder Systemwechsel zur Reverse-Charge, Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2008, s. 197

16 Por. M. Lemensch, Are “reverse charging” and “one-stop-scheme” efficient ways to collect
VAT on digital supplies?, “World Journal od VAT/GST Law” 2012, vol. 1, Issue 1, s. 3.

17 Por. D. No6hren, Die Hinterziehung von Umsatzsteuer, Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2005, s. 296.

18 Jak wspomniano w przypisie 4, ze wzgledu na dopuszczalng objetos¢ niniejszej publikacji po-
minigto regulacje dotyczace zastosowania modelu reverse charge w transakcjach wewnatrzwspolnoto-
wych oraz w transgranicznym $wiadczeniu ushug.

1% Por. art. 38 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/1 z dnia 11.12.2006 1.

20 Por. art. 196 w zw. z art. 44 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-

wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 347/1
z dnia 11.12.2006 1.
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Jednoczesnie panstwa czlonkowskie moga zastosowac¢ model reverse charge do
transakcji krajowych w zakresie?":

e dostawy prac budowlanych, w tym prac obejmujgcych naprawe, porzadkowanie,
konserwacje, przebudowe i rozbidrke nieruchomosci, jak réwniez odbidr robot
budowlanych uznawany za dostawe towarow na podstawie art. 14 ust. 3 dyrek-
tywy;

e zapewnienia personelu zatrudnionego do czynnosci, o ktorych mowa powyzej;

* dostawy nieruchomosci uzywanych, gdy dostawca wybrat opcj¢ opodatkowania
ich dostawy;

e dostawy zuzytych materialéw, zuzytych materiatow nienadajacych si¢ do po-
nownego uzycia w tym samym stanie, ztomu, odpadoéw przemystowych i nie-
przemystowych, odpadoéw przetwarzalnych, czgsciowo przetworzonych odpa-
dow oraz dostawy pewnych towarow i $wiadczenia ustug, wymienionych
w zalagczniku VI;

e dostawy towarow stanowigcych zabezpieczenie przez jednego podatnika na
rzecz drugiego podatnika w ramach wykonania wspomnianego zabezpieczenia;

* dostawy towarow nastepujacej po cesji zastrzezenia wlasnosci na rzecz cesjona-
riusza wykonujgcego to prawo;

e dostawy nieruchomosci zbywanych przez dtuznika z tytutu wyroku w ramach
procedury przymusowej licytacji.

Powyzsze regulacje dyrektywy 2006/112/UE dotyczace modelu reverse charge
zostaly implementowane do ustawodawstw poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Przyktadowo w Polsce opodatkowaniu wedtug tego modelu podlegaja®*:

* import ustug,

e dostawy towarow w przypadku, gdy dostawca nie posiada siedziby ani statego
miejsca dziatalnosci na terytorium Polski,

e zlom,

e uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych,

* gaz w systemie gazowym, energia elektryczna w systemie elektroenergetycz-
nym, energia cieplna lub chlodnicza przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chtodnicze;j.

Biorac pod uwage fakt, ze dobrowolne wprowadzenie modelu reverse charge
przez Polske dla handlu ztomem oraz uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia-
nych, bylo motywowane zabezpieczeniem systemu podatku VAT przed uszczuple-
niami podatkowymi, zasadna wydaje si¢ potrzeba naukowej weryfikacji skuteczno-
$ci modelu reverse charge w tym zakresie.

2 Por. art. 199 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 347/1 z dnia
11.12.2006 .

2 Por. art. 17 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t. jed. DzU z 2012 1.
nr 177, poz. 1054 ze zm. (wg stanu na dzien 23.03.2013 r.).
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4. Weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktora
model odwrdconej platnosci zapobiega
uszczupleniom w dochodach budzetowych z podatku VAT

W naukach empirycznych nierozstrzygnigty pozostaje problem skutecznosci proce-
su poznania poprzez obserwacje lub eksperyment oraz ich zastosowania do formuto-
wania i sprawdzania prawdziwos$ci twierdzen. Rozwaza sie, czy u podstaw twierdze-
nia ma by¢ fakt weryfikowany pod wzgledem prawdziwos$ci z innym faktem, czy ma
to by¢ poddawana testowi empirycznemu logiczna konsekwencja. W przeciwien-
stwie do obserwacji celem eksperymentu jest wywotanie okreslonego zjawiska lub
wplywanie na jego przebieg, a takze wykrywanie niedostrzegalnych w naturalnych
warunkach wystepowania zjawiska zwigzkow i zaleznosci. Weryfikacja hipotezy w
badaniu metoda eksperymentu prowadzi do wykrycia niedostrzegalnych empirycz-
nie wyizolowanych czynnikow, zaleznosci i wlasciwosci. W ten sposob mozliwe jest
osiagniecie teorii faktu w przeciwienstwie do przyjmowania faktu jako teorii*.

W naukach ekonomicznych odpowiednik eksperymentu moze stanowic¢ przy-
ktad liczbowy, w ktorym?>*:

a) dane to hipotetyczne zatozenia i warunki poczatkowe w obszarze wystgpowa-
nia danego zjawiska,

b) szukane to dowody sprawdzajace poprawno$¢ ustalen teorii tego zjawiska,

¢) rozwigzanie to wzor wynikajacy badz dajacy si¢ wyprowadzi¢ z ustalen tego
zjawiska.

W niniejszej czesci publikacji metoda przyktadu liczbowego poddano weryfika-
¢ji nastepujacg hipoteze naukowa:

Model reverse charge jako element konstrukcji podatku VAT eliminuje mozli-
wos¢ wystapienia uszczuplen w podatku VAT w transakcjach miedzy podatnikami
VAT.

Przyklad 1

Zatozenia:

Rozwazania dotyczg transakcji miedzy podmiotami majacymi siedzibe w Pol-
sce, dla ktorych miejscem §wiadczenia jest Polska. Przedmiotem transakcji migdzy
podatnikami sg towary opodatkowane stawka podstawowa 23%7%.

Dostawy bedace przedmiotem analizy sg jedynymi dostawami opodatkowany-
mi VAT oraz jednymi zakupami, zawierajagcymi w cenie podatek VAT, dokonanymi
w danym okresie rozliczeniowym przez podmioty bedace przedmiotem analizy.

2 Por. K. Maslankowski, Rekonstrukcja podstaw teoretycznych rachunku kosztow dziatan. Stu-
dium metodologiczne, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2011,
s. 31.

24 Por. tamze, s. 32-33.

2 Wedtug stanu na dzien 23.03.2013 r.
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Podatnik A sprzedaje podatnikowi B towary za 100 zt netto + 23 zt VAT, VAT do
zaptaty do urzedu skarbowego przez podmiot A wynosi 23 zt (Output VAT Due of
A —OVDa = 23 z}). Poniewaz podatek naliczony w podmiocie A wynosi zero (Input
VAT od A — Iva = 0), nadwyzka podatku naleznego nad podatkiem naliczonym do
wplaty do urzedu skarbowego (VAT to be Paid to Tax Office of A — VPTOa) przez
podmiot A wynosi:

VTPOa=0VDa—IVa=23zt—0=23 zk 3)

Podatnik A nie ptaci kwoty zobowigzania podatkowego w VAT (Vat Paid to Tax
Office by A— VPTOa = 0).

Podatnik B odsprzedaje towary ostatecznemu konsumentowi, niebedacemu po-
datnikiem, za 150 zt netto + 34,5 zt VAT, VAT nalezny podmiotu B wynosi 34,5 zt
(OVDD = 34,5 zt). VAT naliczony podmiotu B wynosi 23 zt (Input VAT of B — IVb
= 23 zI). Nadwyzka podatku naleznego nad podatkiem naliczonym do wptaty do
urzedu skarbowego (VAT to be Paid to Tax Office by B — VPTODb) przez podmiot B

Wynosi:
VTPOb = OVDb — IVb = 34,5zt — 23 zt = 11,5 zt. @)

Podatnik B ptaci ww. zobowigzanie podatkowe w podatku VAT (Vat Paid to Tax
Office by B — VPTOb = 11 zl).
Biorac pod uwage powyzsze, taczna kwota podatku do zaplaty wynosi:

VTPOa + VTPOb =23 zt + 11,5 zt = 34,5 zt. (5)
Natomiast tagczny podatek faktycznie zaptacony wynosi:

VPTOa + VPTOb =0zt + 11,5 zt = 11,5 zt. (6)
Laczna kwota uszczuplenia podatkowego (State’s Budget Loss — SBL) wynosi:

SBL =VTPOa + VTPOb — (VPTOa + VPTOb) =
23zt + 11,521 — (0 zt + 11,5 z) =23 zt . (7)

Rozwazmy powyzsza sekwencje transakcji dla sytuacji, w ktorej do transakcji
mi¢dzy podatnikami wprowadzono model reverse charge.

Podatnik A sprzedaje podatnikowi B towary za 100 zt netto, nie jest jednak zobo-
wigzany do rozliczenia VAT naleznego, VAT do zaptaty do urzgdu skarbowego przez
podmiot A wynosi wi¢c 0 zt (Output VAT Due of A— OVDa =0 zt). Jednocze$nie po-
datek naliczony w podmiocie A wynosi zero (Input VAT od A — Iva = 0), stad kwota
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do wptaty do urzgdu skarbowego (VAT to be Paid to Tax Office of A— VPTOa) przez
podmiot A wynosi rowniez zero:

VTPOa=O0VDa-IVa=0zt— 0zt =0 zt. (8)

Podatnik A nie ptaci kwoty zobowigzania podatkowego w VAT, gdyz takowe nie
wystapi (Vat Paid to Tax Office by A — VPTOa = 0), obowigzek rozliczenia podatku
naleznego spoczywa na nabywcy.

Podatnik B jest zobowigzany do naliczenia podatku naleznego z tytutu nabycia
towaréw w kwocie 23 zt

OVDb, =23z 9
Podatek z zaleznosci (9) stanowi jednocze$nie w podmiocie B podatek naliczony
OVDb, =1Vb =23zl (10)

W efekcie z tytutu samego naliczenia podatku naleznego i odliczenia go jako po-
daku naliczonego nie wystapi w podmiocie B zobowigzanie podatkowe w podatku
VAT. Natomiast przy odsprzedazy towaru ostatecznemu konsumentowi, niebedace-
mu podatnikiem, za 150 zt netto + 34,5 zI VAT, VAT nalezny podmiotu B wynosi
34,5 7t

OVDb, = 34,5 z1. (11)

Biorac pod uwage zaleznos$ci (10) oraz (11), kwota nadwyzki podatku naleznego
nad podatkiem naliczonym do wptaty do urzedu skarbowego (VAT to be Paid to Tax
Office by B — VPTOD) przez podmiot B wynosi:

VTPOb = OVDb, + OVDb,—~1Vb =23 zt + 34,5zt - 23 zt = 34,5 z1.  (12)

Biorac pod uwagg zaleznosci (8) oraz (12), taczna kwota podatku do zaptaty
wynosi:

VTPOa + VTPOb = 0 zt + 34,5 zI = 34,5 zl. (13)

Zaktadajac dalej — podobnie jak w pierwszej czgsci przyktadu 1 — ze:

* podmiot A nie ptaci zobowigzania podatkowego w podatku VAT (VPTOa = 0),
oraz

* podmiot B wywigzuje si¢ ze zobowigzania w tym zakresie w pelnej wysokos$ci
(VPTOb = VTPOD),

kwota uszczuplenia podatkowego (SBL) prezentuje si¢ nastgpujaco:
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SBL=VTPOa+ VTPOb — (VPTOa + VPTOb) =0 zt + 34,5 zt — (0 zt — 34,5 zt) = 0. (14)

Zalezno$¢ (14) dowodzi, ze samo zastosowanie modelu reverse charge w po-
wyzszym schemacie transakcji, przy pozostalych zatozeniach niezmiennych, powo-
duje, ze kwota uszczuplenia podatkowego w podatku VAT maleje z 23 zt do 0.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze jezeli miedzy podatnikami zaistnieje kra-
jowa odptatna dostawa towarow lub $wiadczenie ustug i do dostawy tej lub $wiad-
czenia ustug zostanie zastosowany model reverse charge, niezaleznie od tego,
czy podatnik dostawca wywigze si¢ z rozliczenia podatku naleznego, nie wystapi
uszczuplenie w podatku VAT.

5. Podsumowanie

W niniejszej publikacji przedstawiono model reverse charge jako element systemu
podatku VAT majacy zapobiega¢ uszczupleniom w tym podatku. Przeprowadzona
naukowa weryfikacja skutecznos$ci modelu reverse charge w powyzszym zakresie
wskazuje na prawdziwo$¢ hipotezy naukowej, zgodnie z ktorg model reverse charge
jako element systemu podatku VAT eliminuje mozliwo$¢ wystgpienia uszczuplen w
podatku VAT w transakcjach migdzy podatnikami VAT. Dyrektywa 2006/112/UE
dopuszcza, a w przypadku niektorych rodzajow transakcji nakazuje zastosowanie
tego modelu w transakcjach krajowych miedzy podatnikami VAT. W celu zmniejsze-
nia wrazliwosci systemu podatku VAT na uszczuplenia podatkowe warte rozwazenia
wydaje si¢ rozszerzenie zastosowania tego modelu.
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REVERSE CHARGE MODEL AS AN ELEMENT OF THE VAT
SYSTEM, PREVENTING IT FROM TAX ABUSE

Summary: One of key elements of the VAT system construction is input VAT — output VAT
mechanism. It prevents commutation of the tax due VAT, at the same time making the VAT
system fraud susceptible. In reverse charge model the supplier of taxable goods or services
does not pay the output VAT. In the above model transactions are taxable by a purchaser who
is obliged to report output VAT which at the same time constitutes a deductible input VAT for
him. That eliminates the possibility of committing the abuse in which the supplier reports an
output VAT but does not pay it, whilst the purchaser is entitled to deduct an input VAT which
was not paid.

Keywords: Value Added Tax, tax fraud, preventing frauds, fighting with frauds, preventing
tax abuse, reverse charge model.



