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Streszczenie: Niniejszy artykut porusza problematyke stosowania pomocy publicznej na za-
trudnienie w konteks$cie sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej w latach 2007-2011.
W Unii Europejskiej funkcjonuje generalny zakaz stosowania pomocy publicznej. Jednym
z wyjatkow jest pomoc przeznaczona na zatrudnienie. W latach 2007-2011 w Unii Europej-
skiej tego typu pomoc publiczna stanowila prawie 12 mld euro. Sposrod wszystkich krajow
cztonkowskich najwigkszej pomocy udzielita Polska na taczna kwote ponad 3,7 mld euro,
czyli prawie 31% ogodtu pomocy publicznej na zatrudnienie w catej Unii Europejskiej (nie
liczac pomocy na zatrudnienie w ramach pomocy de minimis). Uchronilo to czgsciowo polski
rynek pracy przed negatywnymi skutkami kryzysu gospodarczego w latach 2007-2009, jed-
nakze nie wystarczylo, aby zahamowa¢ wzrost bezrobocia po 2011 roku.

Stowa kluczowe: bezrobocie, pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, pomoc horyzontalna na
zatrudnienie, wylaczenia blokowe.

1. Wstep

Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcom jest w Unii Europejskiej generalnie za-
broniona, bowiem zagraza rownym warunkom konkurowania na jednolitym rynku'.
Pojecie pomocy publicznej (utozsamianej z pomocg panstwa), jak i ogdlne zasa-
dy stosowania prawa antysubwencyjnego pojawily si¢ po raz pierwszy w art. 92
Traktatu Rzymskiego z 1957 roku?. Od 2009 roku, tj. od wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony, podstawy prawne stosowania zakazu udzielania pomocy publicznej oraz
odstepstw od tego zakazu zawarte sg w artykutach 107, 108 i 109 Traktatu o Funk-

I Art. 107 ust. 1. Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/47 z dnia
26.10.2012 1.).

2 Konferencja migdzyrzadowa w sprawie wspolnego rynku i Euratomu, zwotana 29 maja 1956 roku
w Wenecji przez ministrow spraw zagranicznych Krolestwa Belgii, Republiki Federalnej Niemiec, Repu-
bliki Francuskiej, Republiki Wtoskiej, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i Krolestwa Niderlandow, ktora
kontynuowata swoje obrady w Brukseli i po ich zakonczeniu, zebrata si¢ w Rzymie 25 marca 1957 roku.
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cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®. Na podstawie art. 107 ust. 1 tego Traktatu
mozna uznaé, iz pomoca publiczng jest wsparcie udzielane przedsigbiorcy?, o ile jest
przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze §rodkoéw panstwowych, udzielane jest
na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku, ma charakter selektywny
(uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa albo produkcje
okreslonych towarow) oraz grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wpty-
wa na wymian¢ handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
W przypadku, gdy ktorykolwiek z powyzszych warunkow nie wystapi, wowczas
przyznana lub planowana pomoc nie jest pomoca publiczng.

Od ogolnej reguly zakazu stosowania pomocy publicznej przez panstwa czton-
kowskie okre$lonej w art. 107 ust. 1 TFUE stosowane sg odstepstwa o charakterze
obligatoryjnym — z mocy obowigzujacego prawa, oraz odstepstwa fakultatywne —na
mocy decyzji Komisji Europejskiej (KE). Jedng z takich fakultatywnych przestanek
stosowania odstepstwa od zakazu stosowania pomocy publicznej jest finansowanie
dziatan przeciwdziatajacych bezrobociu w ramach realizacji celu horyzontalnego,
ktoérym jest stymulowanie wzrostu zatrudnienia.

Celem glownym niniejszego opracowania jest prezentacja wynikow badan roz-
miaréw udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie w kontekscie sytuacji na wy-
branych rynkach pracy w Unii Europejskiej. W szczegdlnosci autorka przedstawita
wyniki badan udzielonej w Polsce i w niektorych innych krajach Unii Europejskiej
pomocy publicznej na zatrudnienie w ramach pomocy horyzontalnej oraz dokonata
analizy i oceny zalezno$ci rozmiaréw przyznawanej pomocy publicznej od sytuacji
na rynku pracy w analizowanych krajach cztonkowskich. Zakres czasowy opraco-
wania obejmuje lata 2007-2011.

2. Bezrobocie w Unii Europejskiej w latach 2007-2011

Unia Europejska od poczatku jej istnienia postrzegata problem bezrobocia jako je-
den z najwazniejszych problemow spotecznych i ekonomicznych. W szczegdlnosci
kryzys gospodarczy, ktory pojawit si¢ w Europie w 2007 roku, stal si¢ zrodtem wielu
probleméw makroekonomicznych, w tym réwniez na rynku pracy. W latach 2007-
-2011 w Unii Europejskiej widoczny byt znaczny wzrost stopy bezrobocia (rys. 1).
Stopa bezrobocia wedlug badan ankietowych mieszkancow krajow Unii Europej-
skiej w wieku 15-74 lata wzrosta z 7,2% w 2007 roku do 9,6% w roku 2011. Naj-
wigksze bezrobocie dotkneto spoteczenstwa: Hiszpanii, Grecji, Irlandii, Stowacji
i Portugalii. Stopa bezrobocia w Polsce, wynoszaca w 2011 roku 9,6%, odpowiadata

3 Poprzednio w artykutach 87, 88 i 89 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE).

4 W orzecznictwie sadéw europejskich pojecie przedsigbiorcy jest interpretowane szerzej niz po-
jecie przedsigbiorstwa. Za przedsigbiorce bowiem moze zosta¢ uznany réwniez podmiot, ktdry nie
dziata dla osiggania zysku, jak np. stowarzyszenie, fundacja czy nawet organ administracji publicznej,
o ile prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Istota uznania danego podmiotu za przedsigbiorcg jest prowa-
dzenie przez niego dziatalnosci polegajacej na sprzedazy dobr i ushug.
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$redniej stopie mierzonej dla 27 krajow Unii Europejskiej w tym roku. Najnizsze
bezrobocie zanotowano w 2011 roku: w Holandii —4,4% i w Niemczech — 5,9%. Na-
lezy doda¢, ze sposrod prezentowanych powyzej krajow Unii Europejskiej jedynie
w Niemczech stopa bezrobocia w latach 2009-2011 zmalata.

25
20

m2007 2008 ®m2009 =2010 m=2011

Rys. 1. Stopa bezrobocia w % dotyczaca oséb w wieku 15-74 lata w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2007-2011 (stan w koncu roku)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/epp.eurostat. ec.europa.eu/ tgm/
table.do?tab =table&init=1&language=en&pcode= tsdec450 &plugin =1, data pobrania
25.02.2013 .

Niekorzystne trendy na rynkach pracy, obserwowane w zdecydowanej wigkszo-
$ci krajow unijnych w latach 2007-2011, w znacznej mierze ksztaltowaty si¢ tez
wskutek narastajacego kryzysu finanséw publicznych w krajach strefy euro. Znacz-
ne cigcia wydatkow publicznych w krajach strefy euro, wprowadzone jako podsta-
wowy element realizowanych programow naprawy finansow publicznych, spowo-
dowaty m.in. spadek wydatkéw na inwestycje oraz na aktywne przeciwdziatanie
bezrobociu. W szczegolnosci problem ten wptynat na sytuacje¢ na rynkach pracy w:
Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii.

3. Przeciwdzialanie bezrobociu
jako przestanka udzielania pomocy publicznej

W Unii Europejskiej, borykajacej si¢ z problemem bezrobocia, dostrzega si¢ ko-
nieczno$¢ duzej aktywnos$ci panstwa na rynku pracy. W zwiazku z tym niektore
dzialania na rynku pracy uznano za podstaw¢ do zastosowania odstepstw od ge-
neralnego zakazu stosowania pomocy publicznej przedsigbiorcom przez panstwa
czlonkowskie. Zrodtem tych wyjatkow jest zapis zawarty w tresci art. 107 ust 3.
TFUE, dajacy mozliwo$¢ stosowania pomocy publicznej na podstawie decyzji KE
Z przeznaczeniem m.in. na: sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw o ni-
skim poziomie rozwoju gospodarczego lub regionow, w ktdrych istnieje powazny
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problem z bezrobociem. Ponadto pozostawienie niezamkni¢tego katalogu kategorii
dopuszczalnej pomocy stworzyto mozliwo$¢ realizacji licznych instrumentéw z za-
kresu pomocy publicznej, ktorych celem byto zwiekszenie zatrudnienia i poprawa
dopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Przyktadem takich rozwigzan prawnych jest wydane przez KE Rozporzadzenie
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku uznajace niektore rodzaje pomo-
cy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych — GBER)’. Na podstawie tego roz-
porzadzenia uznaje si¢ niektére kategorie pomocy publicznej za zgodne ze wspol-
nym rynkiem i niewymagajace notyfikacji do Komisji Europejskiej®. Wytaczeniami
blokowymi objeto m.in. pomoc: regionalng, pomoc inwestycyjng i na zatrudnienie,
dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), pomoc na zaktadanie przedsigbiorstw
przez kobiety, pomoc szkoleniowa, pomoc dla pracownikow znajdujacych sig
w szczegollnie niekorzystnej sytuacji lub 0sob niepetnosprawnych (z wyjatkiem po-
mocy regionalnej, pozostate obszary pomocy objete wylaczeniami blokowymi maja
shuzy¢ realizacji celu horyzontalnego).

Wprowadzenie w zycie zasady de minimis stanowito przelom w zakresie stoso-
wania pomocy publicznej na zatrudnienie. Zasada ta stanowi, ze pomoc o stosunko-
wo niskiej warto$ci nie jest w stanie naruszy¢ konkurencji lub nie wptywa na han-
del migdzy panstwami cztonkowskimi. Dlatego pomoc tego rodzaju jest wylaczona
spod zakazu wynikajacego z art. 107 ust. 1 TFUE i nie podlega zgtoszeniu do Ko-
misji Europejskiej. Zasady udzielania pomocy de minimis reguluje Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis’. Zawarto w nim m.in. kwotowe progi pomocy,
ktoéra moze zosta¢ uznana za wsparcie nieistotne (bagatelne). Przyjeto, ze jest to
kwota 200 000 EUR w ciggu trzech lat dla przedsigbiorstw, z wylgczeniem sektora
transportu, dla ktérego prog ten obnizono do 100 000 EUR®. Zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia pomoc publiczna de minimis nie rodzi zagrozenia dla wymia-
ny handlowej pomigdzy krajami czlonkowskimi i jako taka nie podlega zgloszeniu
Komisji Europejskiej. Nalezy przy tym dodaé rowniez, ze pomoc de minimis nie
wyczerpuje nieformalnej definicji pomocy publicznej zawartej w art. 107 TFUE,
stad zostata pominicta w niniejszym opracowaniu.

° Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 214/3.

¢ Notyfikacja pomocy to w uproszczeniu powiadomienie Komisji Europejskiej o zamiarze udziele-
nie pomocy publicznej. Proces notyfikacji polega na zgloszeniu przez panstwo cztonkowskie zamiaru
udzielenia pomocy publicznej, natomiast Komisja sprawdza, czy jest to pomoc publiczna, a jezeli tak,
to werytikuje, czy pomoc ta jest zgodna ze wspolnym rynkiem. Od decyzji Komisji przyshuguje odwo-
fanie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci lud Sadu Pierwszej Instancji.

"Dz. Urz. L Nr 379 z 28 grudnia 2006 r.

8 Do roku 2006 obowigzywat limit pomocy 100 000 EUR i wytaczenie sektora transportu z moz-
liwos$ci stosowania pomocy de minimis.
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4. Pomoc publiczna na zatrudnienie
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Pomimo systematycznego wzrostu stopy bezrobocia w zdecydowanej wigkszosci
krajow cztonkowskich, brak jest jednoznacznej polityki w zakresie udzielania po-
mocy publicznej na zatrudnienie. Mozliwos$¢ stosowania takiego wsparcia przed-
sicbiorcow wynikajaca z zapisow TFUE nie byta w petni wykorzystywana w czesci
krajow cztonkowskich i to pomimo gwattownie narastajacego bezrobocia. Co wie-
cej, w wiekszosci panstw widoczny jest spadek udzielanej pomocy publicznej na za-
trudnienie (tab. 1). W catej Unii Europejskiej w latach 2007-2013 w ramach pomocy
horyzontalnej na zatrudnienie wydatkowano prawie 12 mld euro i z wyjatkiem 2008
roku kwota ta z roku na rok byla coraz mniejsza. W 2007 roku na ten cel horyzon-
talny udzielono wsparcia ze srodkéw publicznych na tgczng kwote 2968,5 mln euro
ekwiwalentu dotacji brutto (EDB)®. Rok pdzniej kwota ta byta wigksza o prawie
256 mln euro EDB i w nastepnych latach systematycznie malala, osiagajac w 2011
roku putap 1452,9 mln euro EDB, tj. ponad dwukrotnie mniej niz w 2007 roku.

Tabela 1. Pomoc publiczna na zatrudnienie w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 2007-2011 (w mln euro EDB)

Kraje Lata

2007 2008 2009 2010 2011
UE (27 krajow) 2968,5 32244 2764,3 1557,3 1452,9
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 3,6 0,0
Czechy 21,4 1,7 2,4 1,0 0,1
Grecja 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Hiszpania 50,7 25,1 47,3 554 26,1
Holandia 41,6 46,5 0,0 0,0 0,0
Irlandia 26,2 27,2 13,0 14,8 12,2
Niemcy 5,6 6,9 6,2 7,2 10,4
Polska 496,2 690,9 689,8 720,8 669,7
Portugalia 41,3 57,0 52,9 73,7 72,3
Rumunia 0,9 0,7 0,2 0,0 0,1
Stowacja 4.7 0,7 0,1 0,0 0,1
Wegry 120,5 604,5 216,6 181,3 163,3
Wielka Brytania 5,3 5,6 7,6 7,8 8,0
Wtochy 2433 341,0 215,8 165,9 94,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej: State Aid control Studies and
reports, http://ec. europa.eu/competition/state aid/studies reports/expenditure. html#2, data
pobrania 26.02.2013 r.

® Kwota pomocy, ktorg otrzymalby beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc, gdy-
by uzyskal pomoc w formie dotacji, uwzgledniajacg opodatkowanie podatkiem dochodowym (Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach, DzU z 2004 r., nr 194, poz. 1983, z pozn. zm.).
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Zdecydowanie najwigkszej pomocy na zatrudnienie spo$rod wszystkich krajow
Unii Europejskiej udzielono w Polsce — prawie 3,3 mld euro EDB. W krajach o naj-
wigkszej stopie bezrobocia udzielona pomoc publiczna na zatrudnienie byta zdecy-
dowanie mniejsza niz w Polsce. W Hiszpanii, w ktorej bezrobocie od 2007 roku sys-
tematycznie rosto i w roku 2011 wyniosto 21,7%, udzielono pomocy publicznej na
zatrudnienie w latach 2007-2011 na taczng kwotg 204,6 mln euro EDB, czyli ponad
trzykrotnie mniej niz w Polsce w jednym tylko 2011 roku. Grecja, w ktorej bezrob-
ocie osiagnelo podobnie dramatyczne rozmiary jak w Hiszpanii, pomoc publiczna
na zatrudnienie tgcznie osiggneta w latach 2007-2011 kwotg 297,2 min euro EDB.

Relatywnie duza pomoc publiczng na zatrudnienie przekazaty swoim przedsig-
biorcom Wegry. W latach 2007-2011 taczna kwota pomocy publicznej na poprawe
sytuacji na rynku pracy wyniosta 1286,2 min euro EDB i stanowita druga po Pol-
sce sume wsparcia finansowego na te cele w Unii Europejskiej. Przeliczajac jednak
kwote pomocy na jednego bezrobotnego obywatela, Wegry wydatkowaty kwoty
podobne do Polski (z wyjatkiem 2008 roku, w ktérym to udzielity zdecydowanie
najwiekszej pomocy na zatrudnienie — rys. 2).
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Rys. 2. Kwota udzielonej pomocy publicznej na jednego bezrobotnego w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2007-2011 (w euro EDB)

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych: Eurostatu, http://epp.eurostat.ec. europa.eu/tgm/ table.
do?tab =table&init=1&language =en&pcode=tsdec450&plugin =1, data pobrania 25.02.2013 r.
i Komisji Europejskiej State Aid control Studies and reports, http://ec. europa.eu/competition/
state _aid/studies_reports/expenditure. html#2, data pobrania 26.02.2013 r.

W latach 2007-2011 w przypadku Polski pomoc publiczna w przeliczeniu na jed-
nego bezrobotnego wahata si¢ od 364 do 596 euro EDB, na Wegrzech za$, z wyjat-
kiem 2008 roku — 1742 euro EDB, pomoc wahata si¢ od 355 euro EDB do 480 euro
EDB. Dla poréwnania w krajach o najwekszej stopie bezrobocia udzielona pomoc
publiczna na jednego bezrobotnego byta znacznie mniejsza. W Hiszpani, w ktorej
stopa bezrobocia wzrosta z 8,3% w 2007 roku do 21,7% w 2011, kwota udzielonej
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pomocy na jednego bezrobotnego spadta w tym okresie z 26 euro do 5 euro EDB.
Podobne trendy zauwaza si¢ w Grecji 1 Irlandii. W Portugalii natomiast udzielana
pomoc publiczna na zatrudnienie wahata si¢ od 88 euro do 117 euro EDB.

W krajach o najnizszym bezrobociu udzielana pomoc publiczna na jednego
bezrobotnego byta wielokrotnie mniejsza niz w Polsce. W Niemczech wyniosta od
2 do 3 euro EDB, w Holandii w roku 2007 147 euro EDB, w 2008 roku 172 euro
EDB, a w kolejnych latach praktycznie zaprzestano udzielania pomocy publicznej
na zatrudnienie.

5. Pomoc na zatrudnienie w Polsce

W Polsce srodki publiczne kierowane na realizacje dziatan majacych zwigkszac¢ za-
trudnienie sg w dyspozycji praktycznie wszystkich szczebli administracji rzadowe;j
oraz samorzadowej i gtdwnie sg zwigzane z dziatalno$cig publicznych shuz zatrud-
nienia oraz niektorych ministerstw oraz organow podatkowych. Realizowane przez
te stuzby 1 instytucje instrumenty z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w znacz-
nej mierze stanowig pomoc publiczng lub pomoc de minimis.

W Polsce glownymi zrodtami pomocy publicznej na zatrudnienie sg srodki Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) oraz Funduszu
Pracy (FP). Gléwnymi dysponentami pomocy publicznej na ten cel horyzontalny sa:
prezes PFRON, minister pracy i polityki spotecznej, jak réwniez dysponenci drugiego
1 trzeciego szczebla, tj. m.in.: marszatkowie wojewodztw, starostowie powiatow oraz
prezydenci, burmistrzowie 1 wojtowie. Rowniez nalezy podkresli¢, ze znaczna czgs¢
udzielanej pomocy na zatrudnienie nie stanowi Stricte pomocy publicznej, bowiem
stosowana jest jako pomoc de minimis (gtéwnie z Funduszu Pracy).

Poza tym stymulowanie wzrostu zatrudnienia odbywa si¢ tez niejako ,,przy oka-
zji”, poprzez np.: realizacj¢ réznych programoéw (w ramach pomocy regionalnej
i pomocy horyzontalnej) na rzecz MSP, udzielanie zwolnien i innych preferencji
w podatkach przedsigbiorcom lokalizujagcym dziatalno$¢ w specjalnych strefach
ekonomicznych.

Wyniki badan udzielanej pomocy publicznej w Polsce na zatrudnienie wyraznie
wskazuja, ze pomoc ta jest realizowana przede wszystkim w ramach wylaczen gru-
powych i zaliczana do pomocy horyzontalnej na zatrudnienie (podobnie jak w zde-
cydowanej wiekszosci krajow Unii Europejskiej). Przy czym tego typu pomoc pu-
bliczna w Polsce wystepuje rowniez w ramach pomocy regionalnej (rys. 3).

W latach 2007-2011 w Polsce udzielono przedsigbiorcom pomocy publicznej
z przeznaczeniem na zatrudnienie na tagczng kwote siggajaca 3709 min euro EDB.
W ramach pomocy horyzontalnej na zatrudnienie udzielono wsparcia przedsigbior-
com na taczng kwotg 3267,4 mln euro EDB, czyli ponad 88% ogdtu pomocy na cele
zatrudnieniowe. Najwieksza pomoc udzielono w roku 2010 — 863,6 mIn euro EDB,
z czego prawie 83,5% stanowila pomoc horyzontalna udzielana na zatrudnienie.
Najmniejszg pomoc na zatrudnienie udzielono w 2007 roku — 549,3 mln euro EDB,
z czego ponad 90% to byta pomoc w ramach realizacji celu horyzontalnego.
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Rys. 3. Pomoc publiczna na zatrudnienie w ramach pomocy horyzontalnej i regionalnej w Polsce
w latach 2007-2011 (w mln euro EDB)

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przed-
sigbiorcom w 2007 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2008, s. 26-30;
Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2008 roku, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2009, s. 28-29; Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom w 2009 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warsza-
wa 2010, s. 28-29; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2010
roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2011, s. 27-30; Raport o pomo-
cy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2011 roku, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Warszawa 2012 s. 33-36.

W latach 2007-2011 gtéwnymi dysponentami pomocy publicznej na zatrudnie-
nie byli: prezes PFRON, ktory w tym okresie udzielil pomocy pracodawcom osob
niepelnosprawnych na taczng kwote 3151,9 mln euro EDB (w ramach pomocy hory-
zontalnej). Pomoc ta zostata udzielona w formie refundacji na podstawie programow
pomocowych: nr XE 11/04 — Rekompensata podwyzszonych kosztow zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych oraz X306/2009 — Miesigczne dofinansowanie do wyna-
grodzen pracownikdéw niepetnosprawnych.

W przypadku pomocy regionalnej na zatrudnienie najwigksza pomoc w postaci
zwolnien w podatkach i innych preferencji podatkowych udzielili dyrektorzy izb
skarbowych i celnych oraz naczelnicy urzgdow skarbowych i celnych. Beneficjen-
tami pomocy byli przedsigbiorcy realizujacy inwestycje skutkujace przyrostem net-
to miejsc pracy, w szczegolnosci prowadzacy dziatalnos¢ w specjalnych strefach
ekonomicznych. Lacznie otrzymali oni pomoc na zatrudnienie w latach 2007-2011
w kwocie 263,9 mln euro EDB (7,1% ogo6tu pomocy na zatrudnienie i 59,8% pomo-
cy regionalnej na cele zatrudnieniowe).
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6. Podsumowanie

Przeciwdziatanie bezrobociu stanowi istotng przestanke dla wytaczenia pomocy
panstwa z generalnego zakazu stosowania pomocy publicznej. Pomoc na zatrudnie-
nie stosowana jest w Unii Europejskiej w ramach wylaczen grupowych, jako tzw.
pomoc horyzontalna.

W latach 2007-2011 27 krajow cztonkowskich udzielito pomocy publicznej
przedsigbiorcom na zatrudnienie na kwote blisko 12 mld euro EDB. Sposrod wszyst-
kich krajow cztonkowskich najwigkszego wsparcia udzielita Polska, ktéra w tych
latach przekazata — gtéwnie w postaci dotacji do zatrudnienia skierowanych przez
urzedy pracy osob bezrobotnych i refundacji kosztow ptacowych za zatrudnianych
pracownikéw — kwote ponad 3,7 mld euro EDB. Przede wszystkim byty to srodki
finansowe przekazane przez PFRON na rzecz pracodawcow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne.

Majac na uwadze kwoty udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie, liczbg
0sOb bezrobotnych i stope bezrobocia w poszczegoélnych latach, mozna zaobser-
wowac zaleznos$¢ polegajaca na tym, ze zwiekszone wydatki ze srodkéw publicz-
nych na zatrudnienie w przeliczeniu na jedng osob¢ bezrobotng skutkowaty zmniej-
szeniem bezrobocia. Taka relacje obserwowano w latach 2007-2008. W kolejnych
latach spadek kwoty udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie w przeliczeniu
na jednego bezrobotnego skutkowat wzrostem stopy bezrobocia. Podobna reakcja
stopy bezrobocia wystgpita w przypadku $redniej stopy bezrobocia dla 27 krajow
cztonkowskich.

Wsrod niektorych panstw cztonkowskich, przezywajacych kryzys finansow pu-
blicznych, tj. w: Hiszpanii, Grecji, Irlandii 1 Portugalii problemy ze zrownowazeniem
budzetu oraz zagrazajace bankructwo wymusilty ograniczenie wydatkow publicznych
(W tym 1 pomocy publicznej na zatrudnienie), skupiajac si¢ jedynie na pasywnych in-
strumentach rynku pracy, czyli gtdéwnie wyplatach zasitkow dla bezrobotnych. Maso-
we zwolnienia i gwaltowny wzrost bezrobocia wymusily przesunigcie cigzaru wydat-
kow publicznych na dziatania ostonowe, kierowane bezposrednio do bezrobotnych
1 niestanowigce pomocy publicznej w rozumieniu zapisow art. 107 TFUE.

W przypadku Polski w latach 2007-2010 utrzymujace si¢ na relatywnie wyso-
kim poziomie wydatki publiczne na wspdtfinansowanie tworzenia i utrzymywania
miejsc pracy wraz z pokrywaniem kosztow zatrudnienia, stanowigce pomoc publicz-
ng, byly w stanie wyhamowac¢ tempo wzrostu bezrobocia, zwlaszcza w poczatkowe;j
fazie kryzysu gospodarczego, tj. w latach 2007-2008. W 2011 roku wyrazne zmniej-
szenie kwoty udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie w ramach realizacji
celu horyzontalnego wptyneto negatywnie na sytuacj¢ na rynku pracy w tym roku.
Roéwniez pogarszajaca si¢ sytuacja budzetowa w Polsce i brak wyraznego ozywie-
nia w najwazniejszych gospodarkach w Unii Europejskiej mialy istotny wplyw na
sytuacj¢ na Polskim rynku pracy, pomimo relatywnie najwickszych w catej Unii
Europejskiej kwot udzielonej pomocy publicznej na zatrudnienie.
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W opinii autorki niniejszego opracowania dotowanie zatrudnienia w dtuzszym
horyzoncie czasowym zdestabilizuje budzet panstwa i budzety samorzadowe.
Panstwo powinno skupi¢ swojg uwage na poprawie konkurencyjnosci gospodarki
i stworzeniu lepszego klimatu dla przedsigbiorcow. Natomiast zasadne wydaje si¢
utrzymanie czesciowego wsparcia zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ale tylko
znajcigzszymi schorzeniami, ktorzy nie majg szans na konkurowanie na rynku pracy
z osobami petnosprawnymi. Realizowana dotychczas pomoc publiczna na zatrud-
nienie 0sob niepelnosprawnych i finansowana z PFRON wyczerpata budzet fundu-
szu i spowodowatla praktycznie zaprzestanie finansowania innych form rehabilitacji
0s6Ob niepelnosprawnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustanowienie przez organy Unii Europejskiej
odstepstw od zakazu stosowania pomocy publicznej w przypadku jej udzielania
na zatrudnienie stwarza mozliwos¢ finansowania aktywnych instrumentow prze-
ciwdziatania bezrobociu na rynku pracy w Unii Europejskiej. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku krajéw, w ktorych bezrobocie ciggle stanowi wazny problem
ekonomiczno-spoteczny. Jednakze jej nadmiar moze mie¢ negatywny wptyw na za-
chowanie si¢ pracodawcow i sytuacje na rynku pracy. Przedsigbiorcy uzalezniajacy
wzrost 1 utrzymanie zatrudnienia od mozliwosci otrzymania pomocy publicznej nie
sg zainteresowani utrzymaniem zatrudnienia w momencie pozbawienia ich takiego
wsparcia. Wymusza to eskalacj¢ pomocy publicznej, ktdra z natury rzeczy jest szko-
dliwa dla rownych warunkéw konkurowania, jak rowniez dla rownowagi budzeto-
wej 1 ogblnej sytuacji gospodarczej. Autorka stoi na stanowisku, ze pomoc publiczna
na zatrudnienie powinna by¢ stosowana doraznie, jako element stabilizacji sytuacji
na rynku pracy w sytuacji dekoniunktury, a nie jako sposoéb prowadzenia dtugofalo-
wej polityki rynku pracy.
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STATE AID FOR SUBSIDIZING OF EMPLOYMENT IN POLAND
AND IN SELECTED COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Summary: This article concerns state aid for employment in the context of the situation on
the labor market in the European Union in the years 2007-2011. Despite the general prohibi-
tion of state aid in the European Union such help is possible when it is spent on employment.
In the years 2007-2011 this type of state aid amounted to 12 billion euro in the European
Union. Of all Member States Poland gave the most aid — over 3.7 billion euro, i.e. 31% of
the total state aid for employment in the European Union. This state aid partly prevented Pol-
ish labor market from the negative effects of the economic crisis in 2007-2009, but was not
enough to stop the rise of unemployment in the years 2011-2012.

Keywords: unemployment, state aid, horizontal aid for employment, block exemption regu-
lations.



