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Streszczenie: We wspotczesnym $wiecie niezwykle waznym wyzwaniem dla rzadzacych sa
wlasciwe proporcje migdzy rozwojem ekonomicznym i demograficznym. W Polsce i wielu
krajach UE juz od poczatku lat 90. XX wieku rodzi si¢ coraz mniej dzieci, a przyrost demo-
graficzny nie zapewnia prostej zastgpowalnosci pokolen'. Sytuacja ta zmusza do tworzenia
odpowiedniego klimatu dla rodziny i zachet do jej zaktadania. W artykule zaprezentowano
trendy w poziomie dzienno$ci w krajach UE oraz czynniki wptywajace na ich poziom w §wie-
tle wybranych wspotczesnych badan. Ponadto oméwione zostang czynniki wywotujace prze-
miany wspolczesnej rodziny oraz zalecenia wzgledem modernizacji polityki rodzinnej takze
dla Polski.

Stowa kluczowe: poziom dzietnosci, czynniki wptywajace na dzietnos¢, polityka rodzinna,
teoria gender.

1. Wstep

W ostatnim dziesi¢cioleciu w wielu krajach na $wiecie nasility si¢ negatywne ten-
dencje demograficzne, dlatego tez we wspotczesnym $wiecie niezwykle waznym
wyzwaniem dla rzadzacych sa wlasciwe proporcje miedzy rozwojem ekonomicz-
nym i demograficznym. Niestety zachowanie odpowiedniego tempa rozwoju demo-
graficznego okazuje si¢ w wielu krajach zadaniem trudnym do wykonania pomimo
wysokiego tempa wzrostu naktadéw na polityke rodzinng. Dla przyktadu w Niem-
czech wydatki na polityke rodzinng wzrosty przez ostatnie 10 lat ponad 3-krotnie.
W 2011 r. stanowily one juz 10,7% wydatkow socjalnych ogotem (w Polsce stanowia
4,2% wydatkow socjalnych ogodtem), a mimo to dzietno§¢ w tym kraju wcigz spada.
Dlaczego? Zmiany demograficzne zachodzace w spoleczenstwach XXI wieku oraz
ich tempo sa efektem transformacji spotecznej, a w przypadku krajow Europy Srod-

' G. Marciniak, Przewidywane zmiany poziomu dzietnosci kobiet i ich konsekwencje, ,, Wiadomosci
Statystyczne” nr 12/2009, s. 6.
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kowo-Wschodniej takze transformacji ustrojowej zapoczatkowanej w XX wieku.
W wyniku tych zmian doszto do przewartoSciowania priorytetow w rdéznych sferach
zycia ludzi, w tym m.in.: zmienito si¢ podejscie do instytucji matzenstwa oraz rodzi-
ny, co wptyneto na poziom dzietnosci.

Utrwalajaca si¢ tendencja spadkowa w poziomie dzietnosci potaczona z rosnaca
dlugoscia zycia powoduje starzenie si¢ spoteczenstwa i prowadzi do niedoborow
populacji w wieku produkcyjnym, zachwiania rownowagi systemu emerytalnego,
a takze do kurczenia si¢ bazy podatkowej. W obliczu wielos$ci negatywnych skut-
kéw panstwa zmuszone zostaly do zrewidowania prowadzonej w ramach polityki
spotecznej tzw. polityki rodzinnej. Dawniej polityka ta oznaczata przede wszystkim
redystrybucj¢ §rodkow na rzecz rodzin najbiedniejszych. Obecnie cel jest inny — za-
checi¢ mozliwie jak najwigcej par do posiadania dzieci. Paradoksalnie wspolczesnie
takze pary o wysokich dochodach znalazty si¢ pod opieka panstwa. Zmiana progra-
mow polityki rodzinnej wymaga doboru odpowiednich narzedzi, a ich skutecznos¢,
jak wykazujg badania, jest bardzo rézna. Jest to wiec wazki temat, ktory krystali-
zowal si¢ przez wiele lat, aby w koncu sta¢ si¢ zagrozeniem dla przysztosci wielu
spoteczenstw.

Celem artykutu jest prezentacja trendéw w poziomie dzietnosci w Polsce i w in-
nych krajach UE oraz przeglad czynnikow wplywajacych na dzietno§¢ w swietle
wybranych badan. Dla realizacji celu omowione zostang takze czynniki przemiany
wspodlczesnej rodziny, a takze narzg¢dzia polityki rodzinnej w ujgciu tradycyjnym
i wspotczesnym na skutek zrewidowania celow polityki rodzinnej. W podsumo-
waniu podjeto probe wskazania pozadanych zmian w polskiej polityce rodzinnej
w kontekscie analizowanych wynikéw badan i aktualnych celow polityki rodzinne;j.

2. Przemiany wspolczesnej rodziny

Powstawanie rodzin, ich rozwdj 1 sposob realizacji zadan oraz funkcji uwarunko-
wany jest m.in.: przemianami makroekonomicznymi dokonujgcymi si¢ nie tylko
w skali poszczegdlnych spoteczenstw, ale takze w skali catego globu. Przemiany
rodziny sg wynikiem splotu wielu czynnikow, gdzie nierzadko trudno okresli¢, co
jest przyczyna, a co skutkiem, i w jakim stopniu o typie zmian decydujg zmiany
makroekonomiczne, a w jakim jednostka. Jedno stato si¢ faktem niezaprzeczalnym —
do wspotczesnych realiow nie pasuje juz model meskiego zywiciela rodziny, doszto
bowiem do zatamania sie porzadku plci, tzw. gender order, 1 wzrostu udziatu kobiet
w zyciu spoteczno-gospodarczym?. Niemniej jednak kluczowe znaczenie w tym pro-
cesie mozna przypisac¢ nastepujagcym zjawiskom?:

2 N. Fraser, After the Family Wage. Gender Equity and the Welfare State, “Political Theory”
nr 22/1994, s. 3.

3 G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna — stan i kierunki przemian, [w:] Polityka
spoleczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 189.
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s. 8.

Rozwoj mozliwosci edukacyjnych kobiet i postepujgca aktywizacja zawodowa
kobiet — kobiety uzyskaty niezalezno$¢ ekonomiczng oraz dostep do rynkowego
kryterium ksztattowania ich pozycji spoteczne;.

Konflikt rol ptci w relacjach rodzinnych. Zrownanie rangi pracy zawodowej ko-
biet i mgzczyzn w ksztaltowaniu bytu rodziny podwazyto zasadno$¢ tradycyj-
nego podziatu rol w rodzinie. Kobiety zyskaty wicksza swiadomos$¢ w zakresie
swoich praw w rodzinie oraz w spoteczenstwie, co zaowocowato zwigkszeniem
ich udzialu w zyciu zawodowym i publicznym.

Zmiany w procesie reprodukcji ludnosci — rozw6j medycyny, biologii i farmako-
logii umozliwity kontrole ptodnosci i planowanie rozwoju rodziny w powiaza-
niu z potrzebami i planami rozwoju jednostki.

Upowszechnianie si¢ idei ,,indywidualizmu”. Kategoria ,,ja” skutecznie konku-
ruje z kategorig ,,my”, stawiajac na rownorzednym miejscu rodzinne i jednost-
kowe aspiracje i potrzeby. Zupelie innego znaczenia nabiera przynalezno$¢ do
rodziny postrzegana wspotczesnie przez pryzmat osobistej satysfakcji czerpanej
z jakosci zwiazku partnerskiego, a nie z posiadania dzieci (nastapito przejscie
od rodziny typu the king-child with parents do typu the king-pair with a child*).
Konflikt miedzy dgzeniem indywiduum do realizacji wlasnego ,,ja” (emancypa-
cja jednostki) a potrzebg bycia w statych i trwatych zwigzkach. Wspblczesnie
mamy do czynienia z narastaniem sprzecznos$ci miedzy rodzing, praca, mitoscia
oraz swoboda w realizacji indywidualnych zamierzen. Wynikiem ,,wyzwolenia”
sfery mitosci z tradycji i obyczajow jest nieskonczona gama mozliwos$ci tworze-
nia roznych relacji partnerskich®. W wyniku takich zmian tylko w Polsce wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 oraz jeszcze dobitniej z 2011 r. wska-
zuja na zmniejszanie liczby zawartych malzenstw (257 tys. w 2008 r. i 206 tys.
w 2011 r.) i podniesienie si¢ wieku zawarcia pierwszego matzenstwa (z 24,1 roku
w 2002 r. do 26,8 roku w 2011 r.), zmniejszenie trwalosci malzenstw i systema-
tyczny wzrost liczby rozwodow (z 40 tys. rocznie w 2002 r. do 72 tys. rocznie
w 2011 r.), zmniejszenie dzietno$ci rodzin (wzrost liczby gospodarstw bez dzie-
ci z 23% w 2002 do 25,4% w 2011 r. oraz spadek liczby rodzin z wigcej niz
2 dzieci) i spadek liczby urodzen oraz wzrost liczby urodzen pozamatzenskich
(w 2011 r. blisko 42% dzieci urodzito si¢ w zwiagzkach nieformalnych)®.
Charakter powiazan miedzy panstwem, rynkiem a rodzing w zaspokajaniu po-
trzeb jednostki. Znaczenie rodziny w zaspokajaniu potrzeb jednostki zalezy
od udzialu panstwa i rynku w wyreczaniu/zastgpowaniu rodziny w realizacji
jej funkcji 1 zadan. Model polityki rodzinnej i dostep do skomercjalizowanych

41. Kotowska, Zmiany modelu rodziny. Polska — kraje europejskie, ,,Polityka Spoteczna” nr 4/2002,

5 U. Beck, E. Beck-Gernsheim, The Normal Chaos of Love, Polity Press, Cambridge 1995, s. 11.
6 Raport z wynikéw Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, GUS, Warszawa 2012.
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ustug decyduje o procesie familizacji (rodzina stanowi podstawe zaspokajania

potrzeb) badz defamilizacji (maleje rola rodziny)’.

Wskazane powyzej czynniki w mniejszym lub wiekszym stopniu wywieraja
wplyw na proces tworzenia i rozwoju rodziny w kregu cywilizacji zachodniej. War-
to jednak podkresli¢, ze analiza zmian rodzin i gospodarstw domowych w Polsce
w XXI wieku, w tym szczegdlnie porownanie wynikow z Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2011 r. do tendencji w ,,starej UE”, wskazuje jednoznacznie, ze pol-
skie rodziny coraz mocniej upodabniaja si¢ do Europy Zachodnie;.

3. Trendy w poziomie dzietnosci w krajach Unii Europejskiej

Jednym z istotnych parametréw demograficznych warunkujgcych szanse rozwoju
i utrzymania pozycji konkurencyjnej gospodarki w przysztosci jest wskaznik dziet-
nosci (TFR), okreslajacy $rednig liczbe dzieci, ktore urodzitaby kobieta w ciggu ca-
tego okresu rozrodczego, zakladajac, ze intensywnos$¢ urodzen pozostataby na po-
ziomie badanego roku®. Ksztattowanie si¢ wskaznika dzietnosci prezentuje tab. 1.

Jej analiza wskazuje, ze az w 15 krajach UE wskaznik dzietno$ci w 2009 r. w po-
réwnaniu do roku 1990 spadt. Najwigkszy spadek dzietno$ci odnotowano w przy-
padku Cypru (-0,9), Polski (-0,66) i Malty (-0,6). W przypadku 8 krajow UE nasta-
pit wzrost dzietnosci w roku 2009 w pordwnaniu do 1990 r. i tu najwigksze przyrosty
odnotowaly Belgia — wzrost 0 0,22, oraz Wielka Brytania, Dania i Holandia — wzrost
dzietnosci o 0,17. Znacznie mniejsze roznice odnotowuje si¢, poréwnujac rok 2009
do 1998. W tym przypadku jedynie 6 krajow odnotowato spadek dzietnosci, w tym
najwickszy spadek miat miejsce na Malcie (-0,44), Cyprze (—0,25) i w Portugalii
(-0,16). Wegry miaty stabilny poziom dzietnosci, pozostate 20 krajow za$ uzyskato
dodatnie wzrosty, z czego najwicksze Stowacja (+0,49), Butgaria (+0,46), Szwecja
(+0,44) oraz Estonia (+0,34) i Czechy (+0,33). Polska w obu okresach porownaw-
czych odnotowuje spadki dzietno$ci, a dane GUS za 2011 r. wskazujg na dalszy
spadek dzietno$ci, co oznacza utrwalenie si¢ tendencji spadkowej. Mimo odnoto-
wanych wzrostow dzietnosci w czgsci krajow UE, wciaz poziom tych wskaznikow
jest nizszy niz prosty wskaznik zastepowalnos$ci pokolen. Wskaznik ten powinien
ksztattowac sie powyzej 2; poziom ten w 2009 r. uzyskaty jedynie Irlandia, Francja
i Wielka Brytania.

Analiza pordwnawcza Polska — Europa — §wiat dostarcza kolejnych informacji
o utrwaleniu si¢ negatywnych tendencji spadku dzietnosci, co prezentuje rys. 1.

Zjawisko spadku dzietnosci wystepuje w Polsce w okresie 1960-1972 oraz w la-
tach 1982-2002 oraz na $wiecie — staty spadek dzietnosci po roku 1965. W przy-
padku Europy dzietnos¢ w poréwnaniu do 1960 r. spadta, ale — co warte uwagi — po
2005 r. notuje sie odwrocenie trendu i powolny wzrost dzietno$ci, cho¢ poziom 1,65

7 G. Firlih-Fesnak, op. cit., s. 192.
8 W. Grzenda, Analiza plodnosci kobiet w Polsce z wykorzystaniem Bayesowskiego modelu regresji
Poissona, ,,Przeglad Statystyczny” nr 2, Warszawa 2012, s. 18.
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Tabela 1. Wskaznik dzietnosci w krajach Unii Europejskiej w latach 1990, 1998 i 2009

Wskaznik dzietnosci A wskaznika A wskaznika
KRAJ dzietnosci dzietnosci 2009
1990 1998 2009 2009 do 1990 do 1998
Austria 1,46 1,37 1,40 -0,06 0,03
Belgia 1,62 1,60 1,84 0,22 0,24
Bulgaria 1,82 1,11 1,57 -0,25 0,46
Cypr 2,41 1,76 1,51 -0,90 -0,25
Czechy 1,90 1,16 1,49 -0,41 0,33
Dania 1,67 1,72 1,84 0,17 0,12
Estonia 2,05 1,28 1,62 -0,43 0,34
Finlandia 1,78 1,70 1,86 0,08 0,16
Francja b.d 1,78 2.00 - 0,22
Grecja 1,40 1,26 1,52 0,12 0,26
Hiszpania 1,36 1,16 1,40 0,04 0,24
Holandia 1,62 1,63 1,79 0,17 0,16
Irlandia 2,11 1,94 2,07 -0,04 0,13
Litwa 2,03 1,46 1,55 —0,48 0,09
Luksemburg 1,60 1,68 1,60 0 —-0,08
Lotwa b.d 1,23 1,31 - 0,08
Malta 2,04 1,88 1,44 -0,60 —0,44
Niemcy b.d 1,38 1,36 - -0,02
Polska 2,06 1,44 1,40* -0,66 —-0,04
Portugalia 1,56 1,48 1,32 -0,24 -0,16
Rumunia 1,83 1,32 1,38 -0,45 0,06
Stowacja 2,09 1,37 1,86 -0,23 0,49
Stowenia 1,46 1,23 1,41 0,05 0,18
Szwecja 2,13 1,50 1,94 -0,19 0,44
Wegry 1,87 1,32 1,32 0,55 0
\évr“;:::ia 1,83 1,71 2,00 0.17 0.29
Wtochy 1,33 1,21 1,43 0,10 0,22
gl?;zpejska b.d 1,45 1,60 - 0,15

* Wedlug GUS wskaznik dzietnosci w 2011 r. w Polsce spadt do poziomu 1,3.

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

z 2009 1. jest wciaz ponizej stopy zastapienia pokolen. Warto podkresli¢, iz poziom
dzietnosci Polski w latach 1975-1995 byt wyzszy niz $redni poziom notowany dla
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Europy, a zmienit si¢ po roku 1995. W 1995 r. poziom dzietno$ci Polski i Europy
zrownat si¢, a w kolejnych latach poziom dzietnosci w Polsce jest znacznie ponizej
sredniej dla Europy.

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

=t Swiat Europa === Polska

Rys. 1. Wskaznik dzietno$¢ w Polsce, Europie i na §wiecie w latach 1960-2010

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze trendy zmian dzietnos$ci sg zroznicowane regio-
nalnie. Dzietno$¢ ro$nie w krajach nordyckich, Francji i Wielkiej Brytanii, a spada
w regionie Europy Potudniowej. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sg zas po-
strzegane jako region o najnizszych wskaznikach dzietnosci, a ich poziom drama-
tycznie spadt w latach 90. XX wieku oraz po roku 2000°.

4. Czynniki wplywajace na dzietno$¢ w Swietle wybranych badan

Przyczyn negatywnych trendéw demograficznych moze by¢ wiele. Wérod czynni-

kow, ktore moga mie¢ wptyw na dzietno$¢, wymienia si¢ czynniki'®:

*  Gospodarcze, np. wzrost PKB, samodzielno$¢ ekonomiczng jednostki,

*  Kulturowe, np. postawe wobec rodziny, w tym przyczyny przemian wspotczes-
nej rodziny omowione wczesniej,

® Wyzwania demograficzne Europy, ICRA Friedrich Ebert Stiftung, Warszawa 2012, s. 4-5.
10 Tamze, s. 5.
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*  wynikajgce z modelu prowadzonej polityki panstwa, np. kontekst instytucjonal-
ny, porzadek pici.

Te trzy podstawowe grupy czynnikow mozna analizowac na poziomie indywi-
dualnym lub strukturalnym, a takze w ujeciu dlugookresowym (postrzeganie rodzi-
cielstwa i inwestycji w potomstwo) lub krotkookresowym (wynik kryzysu gospodar-
czego, skutek instrumentu polityki panstwa). Wybrane czynniki ogolne wplywajace
na dzietnosci prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Wybrane czynniki wyjasniajace trendy w dzietnosci

Czynnik Wplyw na dzietnos¢

Wzrost gospodarczy Gdy PKB per capita rosnie, to wskaznik dzietno$ci spada do pewnego
momentu, a nast¢pnie zdecydowanie rosnie zgodnie z odwrdcong
krzywa ,,J”. Wzrost dzietnosci towarzyszy wzrostowi aktywnosci
zawodowej kobiet!!.

Spoteczne normy Rodzina pozostaje najwazniejsza warto$cia, ale czynniki, takie jak

w zakresie zmiana stylu zycia i op6znione wchodzenie na rynek pracy (dtuzszy

rodzicielstwa czas edukacji) przez osoby mtode, moga prowadzi¢ do opdznienia
decyzji o rodzicielstwie.

Malzenstwo Wspolezynnik dzietnosci rosnie w krajach, w ktorych zwicksza si¢

a rodzicielstwo liczba urodzen pozamalzenskich.

jako elementy rozdzielne

Bezposredni i posredni Rodziny posiadajace dzieci wydaja wigksza czg¢§¢ dochodu na

,koszt” posiadania dzieci | czynsz, edukacje, odziez, zywnos¢, zdrowie. Rosnace koszty edukacji
sprawiaja, ze ludzie wola mie¢ mniej dzieci, zachowujac zdolnos¢
inwestowania w ich edukacje¢ — teoria Beckera 1981 — ,,wymiana ilosci
na jako$¢™',

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Doing Better for Families, OECD Paris 2011, s. 31.

Poza czynnikami ogolnymi wptywajacymi na dzietnos¢ we wspolczesnych go-
spodarkach istotne dla analizy zjawiska dzietno$ci jest takze zrozumienie rdznic
miegdzy poszczegdlnymi krajami. W tym celu warto siggnac po teorie sprawiedli-
wosci pici P. McDonalda, ktéra wskazuje wspotzaleznosci miedzy zmieniajacymi
si¢ rolami kobiet w spoteczenstwie oraz instytucjami spotecznymi pozwalajace
wskaza¢ takze inne niz dotychczas czynniki wptywajace na dzietnos¢. Wyniki ba-
dan P. McDonalda wskazujg, ze mimo iz rosngcy poziom edukacji i aktywnosci za-
wodowej poprawia szanse zyciowe kobiet, to na rynku pracy wciaz utrzymuje si¢
nieréwnos$¢ wynikajaca z przerwania przez kobiete na jakis czas kariery zawodowej
w momencie urodzenia dziecka, co okreslane jest jako tzw. kara za macierzynstwo.

""" A. Luci, M. Angela, O. Thevenon, The impact of family policy packages on fertility trends on
developed countries, INED Working Paper nr 167, Paryz 2010, s. 11.

12 Por. M. R¢kas, Taxation as an instrument of family policy: effects for women's employment, [w:]
red. T. Bernat, Transformations in Business & Economics, vol. 10 no. 2a (23a), Litwa 2011, s. 303-316.
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Ponadto zauwaza sig¢, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet, tym domagaja si¢
one bardziej rownych stosunkow w rodzinie's.

Polityka panstwa na rdzne sposoby reaguje na konflikt praca—dzieci (rodzina),
a jej model takze moze stanowi¢ czynnik wspierajacy lub destymulujacy poziom
dzietnosci. Obserwuje si¢ rozne trendy w tagodzeniu konfliktu praca—rodzina w ra-
mach polityki rodzinnej, tj.:

* zorientowanie na jednostke,
e zorientowanie familiarystyczne.

Kontekst instytucjonalny zorientowany jest przede wszystkim na jednostke i ma
na celu zwigkszenie réwnosci plci i wspieranie mozliwosci kobiet na rynku pracy,
aby obnizy¢ ,kare za macierzynstwo” i wynegocjowac rowna pozycj¢ w rodzinie
lub gospodarstwie domowym'*, Takie dziatania realizowane sg we Francji i w kra-
jach nordyckich, gdzie rodziny cieszg si¢ silnym wsparciem panstwa z wykorzy-
staniem ro6znych narzedzi polityki rodzinnej (m.in. obowigzkowe urlopy dla ojcow,
zwlaszcza w krajach nordyckich, ustugi opiekuncze, system podatkowy we Francji),
co przynosi efekty w postaci wysokich wskaznikéw dzietnosci, ktorym towarzyszy
wysoki poziom aktywno$ci zawodowej kobiet.

Z kolei, polityka familiarystyczna faworyzujaca rol¢ rodziny w zapewnieniu
opieki, wzmacnia normy i modele polityki, ktore wspieraja tradycyjne role przy-
pisywane kobietom i mg¢zczyznom w spoteczenstwie. W zwigzku z tym konflikt
miedzy nowymi rolami i mozliwo$ciami, jakie pojawily si¢ dla kobiet, przyjmuja
postac¢ ,.kary za macierzynstwo” oraz oznaczaja brak réwnosci plci w rodzinie/go-
spodarstwie domowym. W efekcie takiej polityki kobiety op6zniaja macierzynstwo
lub w ogdle z niego rezygnuja, a jednoczesnie notuje sie wcigz niski poziom aktyw-
nosci zawodowej kobiet!. Takie zachowania obserwuje si¢ w Europie Poludniowej
i w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych przewazaja konserwa-
tywne postawy wobec roli kobiet i m¢zczyzn w rodzinie i spoleczenstwie, a polityka
rodzinna ma na celu utrzymanie odpowiedzialnosci za opieke przez matke. W ten
typ koncepcji polityki rodzinnej wpisuje si¢ takze Polska.

Sytuacja spadku dzietnosci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wymaga
odrebnego podejscia. Czes$¢ badaczy szukato przyczyn spadajacej dzietnos$ci w po-
gorszeniu si¢ warunkoéw zycia 1 wycofaniu wsparcia panstwa dla rodzin w okresie
transformacji systemowej tej grupy krajow. W czasie funkcjonowania systemu so-
cjalistycznego w tych krajach inaczej przypisywano role kobiet i mgzczyzn w zyciu
zawodowym i rodzinnym. Wczesniej, bo po II wojnie $wiatowej, kraje tego bloku
przeszty specyficzng faze¢ modernizacji polegajaca na tym, ze uczestnictwo kobiet
na rynku pracy bylo czescig wigkszego planu budowania gospodarek socjalistycz-

13 P. McDonald, Gender Equity in Theories of Fertility Transition, “Population and Development
Review” nr 26 z 2000 r., s. 427-439.

4 Wyzwania demograficzne..., s. 6.

15 Tamze.
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nych, a zwiekszenie dostgpnosci ustug opiekunczych oraz pomoc panstwa dla rodzin
jednoczesnie miaty na celu stymulowanie dzietnosci. Jednakze, co warto podkreslic,
nie stymulowano udzialu me¢zczyzn do wspdlodpowiedzialnosci za prace domowe
i opieke nad dzie¢mi, co doprowadzito do powstania silnego efektu tzw. double-bur-
den, czyli podwojnego obciazenia kobiet praca zawodowsq i1 praca w domu. Wraz
z zatlamaniem si¢ systemu socjalistycznego w ramach transformacji i oszczednosci
budzetowych wprowadzono warto$ci konserwatywne i remaskulinizacje sfery pu-
blicznej oraz nasility si¢ procesy antyfeminizmu. Dla polityki rodzinnej oznaczato
to wycofanie istniejgcego wezesniej wsparcia dla rodzin i pracujacych rodzin'¢. Sy-
tuacja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nabrala wymiaru demograficznej
zapasci typowej dla konserwatywnych krajow Europy Poludniowe;j. Proces ten nie-
stety postepuje, a model polityki rodzinnej i brak wbudowanego w system kontekstu
instytucjonalnego prowadzi do rezygnacji kobiet lub znacznego przesunigcia w cza-
sie macierzynstwa.

5. Instrumenty polityki rodzinnej —
ujecie tradycyjne i wspolczesne

Trudno znalez¢ dziedzing zycia obejmujaca tak wiele zagadnien i problemoéw jak
polityka rodzinna, gdyz nie mozna o niej méwic bez powigzania z budzetem, podat-
kami, sytuacjg na rynku pracy, czy bez charakteru (typu) gospodarki panstwa. Tym
samym wspotczesnie nalezy polityke rodzinng definiowac szeroko jako ,,wszelkie
dziatania panstwa zmierzajace do poprawy sytuacji rodziny i tworzace dobre warun-
ki do posiadania dzieci'””. Kazda polityka czy to spoteczna, czy gospodarcza, posia-
da swoje instrumenty, takze polityka rodzinna ma swoje instrumentarium. W ujeciu
tradycyjnym w literaturze przedmiotu wymienia sie trzy kategorie instrumentow'®:
* ustawodawcze (np. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, o prawnych uwarunko-
waniach funkcjonowania rodziny itd.),
e ekonomicznych (np. zasitki, §wiadczenia, preferencje podatkowe),
* cywilizacyjno-kulturowych (np. promocja konkretnego modelu rodziny).
Istniejg rowniez inne podzialy instrumentdw na bezposrednie, tj. wyplacanie
rodzinom $wiadczen finansowych i rzeczowych, oraz posrednie, czyli wszystkie
rozwigzania, ktore nie sa tworzone z myslg o rodzinach, ale skutkuja poprawa ich
sytuacji, m.in. system podatkowy, sposob funkcjonowania szkolnictwa czy opieki
zdrowotnej®.

16 Tamze, s. 9.

' Rodzina — to si¢ oplaca, Wyd. Fundacja Energia dla Europy, Warszawa 2013, s. 8.

'8 Tamze.

1 A. Durasiewicz, Efektywnos¢ polskiej polityki rodzinnej na tle niektérych krajéw UE, Wyd. Pol-
skie Towarzystwo Opieki Spotecznej, Radom 2012, s. 10.
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W tradycyjnym ujeciu wyrdznia si¢ trzy modele polityki rodzinnej?:

e Liberalny — panstwo nie ingeruje w zycie obywateli, pozostawiajac rodzicom
kwestie zwigzane z posiadaniem dzieci, a rola panstwa ogranicza si¢ tylko do
pomocy ,;rodzinom problematycznym”. Model ten funkcjonowat do 2005 r.
w Niemczech.

*  Konserwatywny — promuje tradycyjna rodzine i wprowadza regulacje prawne
wspierajace rodzing oraz utatwienia podatkowe. W tym modelu wigkszo$¢ funk-
cji polityki spotecznej wykonuje rodzina. Model obowigzuje obecnie w Niem-
czech i Francji.

*  Socjaldemokratyczny — wysoki poziom §wiadczen i ustug dla dzieci i rodzicow,
redystrybucja dochodéw migdzy obywatelami, znaczna rola panstwa w kreowa-
niu modelu rodziny. Model obecny w krajach skandynawskich.

Wedtug J. Swiecy, postrzeganie roli panstwa w zyciu obywateli oraz przyjety

w danym spoteczenstwie podziat obowigzkow miedzy kobietami i mgzczyznami po-

zwala wyodrebni¢ inne modele polityki rodzinnej?':

*  Model skandynawski (przede wszystkim Szwecja i Dania) — panstwo organizu-
je opieke nad dzieckiem, polityka rodzinna podkresla indywidualizm plci oraz
rownos$¢ obowiazkdéw matki i ojca w wychowywaniu dzieci (np. obowigzkowe
urlopy dla ojcow, elastyczne formy zatrudnienia dla matek). Jest to model drogi,
ale zapewniajacy poczucie bezpieczenstwa po urodzeniu dziecka.

*  Model srodziemnomorski (gtbwnie Wtochy i Hiszpania) — opieka nad dzieckiem
jest rola rodzica, a nie panstwa, polityka rodzinna nie przewiduje szczego6lnych
rozwigzan pozwalajacych na pogodzenie pracy i wychowywania dziecka.

*  Model kontynentalny z dwoma uje¢ciami: francuskim — rodzina stanowi podsta-
we istnienia kraju, dlatego szeroka polityka zachecania do posiadania dzieci
z wykorzystaniem wszystkich dostepnych narzedzi polityki rodzinnej (podatki,
$wiadczenia, elastyczne formy zatrudnienia, urlopy takze dla ojcow), oraz nie-
mieckim — rodzina od niedawna stala si¢ przedmiotem zainteresowania polityki
panstwa i systematycznie wbudowuje si¢ w udogodnienia pozwalajgce na prace
zawodow3 kobiet po urodzeniu dziecka.

Instrumenty polityki rodzinnej w tradycyjnym ujeciu przez lata peity funk-

Cje $rodkow pronatalistycznych, nastawionych jedynie na wzrost urodzen. Jednak

wraz z przeksztatceniami w trendach dzietno$ci i zmianami celu polityki rodzinnej

ukierunkowanej dzi$ na tworzenie warunkow do posiadania dziecka nalezy zmie-
ni¢ podejscie do wykorzystania instrumentow. W 2006 r. A. Orloff zaobserwowa-
fa tendencje do ,,pozegnania si¢ z maternalizmem (opieka matki)” w wigkszosci

Europy Zachodniej, co oznacza zwigkszenie dostgpnosci wysokiej jakosci ustug

2 Rodzina — to..., s. 8-9.

21 J. Swieca, Analiza prawnopolityczna rozwigzar przyjetych przez panstwa czlonkowskie w za-
kresie ochrony zdrowia ze szczegolnym uwzglednieniem opieki nad rodzing i dzieckiem, Biuletyn RPO
nr 67, Warszawa 2009, s. 16.
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opiekunczych, degenderyzacje¢ urlopow rodzicielskich poprzez wprowadzenie spe-
cjalnych zachet i/lub zobowigzan dla ojcow?.

Czy ,,pozegnanie z maternalizmem” to stata tendencja krajéw modernizujacych
swoja polityke rodzinng? Kwestia ta jest trudna, bowiem kierunki polityki moga si¢
zmienia¢ wraz ze zmiang opcji politycznej rzadow oraz pod wptywem klimatu spo-
tecznego wokot wydatkow spotecznych. W efekcie nalezatoby prowadzi¢ analizy
wykorzystania poszczegolnych instrumentdéw polityki rodzinnej w ujeciu dynamicz-
nym. Dla przyktadu polityka rodzinna w Niemczech w 2005 r. skupiata si¢ na jej
degenderyzacji i defamiliaryzacji poprzez ustawodawstwo majace na celu zwick-
szenie dostepu do ustug opiekunczych dla dzieci ponizej 3 roku zycia czy w 2007 r.
poprzez wprowadzenie dwumiesiecznych urlopow rodzicielskich zarezerwowanych
wylaczenie dla ojcow. Nastepnie za$ dziatania po 2008 r. i wprowadzenie programu
cash for care jako alternatywy dla zinstytucjonalizowanej opieki dla matych dzieci
zmierza w przeciwnym kierunku, tym razem do refamiliaryzacji polityki rodzinne;.

W $wietle badan nad kierunkami reform polityki rodzinnej na szczeg6lng uwage
przy wspotczesnej klasyfikacji instrumentow tej polityki zastuguje koncepcja insty-
tucji spotecznych P. McDonalda oméwiona we wczesniejszej czesci artykutu. W ta-
beli 3 zaprezentowano wspoélczesne podejscie do instrumentéw polityki rodzinnej
zrewidowane wobec jej aktualnych celow.

Zauwazy¢ nalezy, iz familiaryzm poprzez r6zna konfiguracje instrumentdw po-
lityki rodzinnej moze mie¢ rozne odmiany. Wspotcze$nie wyroznia si¢ familiaryzm
celowy (explicit), stosowany np. w Austrii czy Niemczech, gdzie programy proro-
dzinne wspieraja $wiadczenie opieki w ramach rodziny, i familiaryzm domniemany
(implicit), w ktorym mamy do czynienia z marginalnym wsparciem panstwa i prze-
niesieniem na rodzing odpowiedzialnosci za opieke, co ma miejsce m.in. we Wto-
szech, Hiszpanii czy Polsce. W badaniach zauwazono, ze mimo spadku dzietno$ci
w rezimach familiarystycznych dokonuje si¢ utrwalenia lub powrotu do familiary-
zacji, uzasadniajac ja tym, ze ulatwia ona podejmowanie decyzji o rodzicielstwie.
Dodatkowo w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej czesto podkresla sie aspekt
traktowania dzietnosci jako kwestii ,,patriotyzmu”*. Echa takiego myslenia o po-
lityce rodzinnej widoczne sg na Wegrzech — np. J. Szalai moéwi o tzw. bifurkacji
rezimu polityki spotecznej, bowiem z jednej strony rzad prowadzi polityke refa-
miliaryzacji, z drugiej rozwija system wsparcia dla najubozszych oraz systeméw
ubezpieczeniowych, w ktorych $wiadczenia uzaleznia od dochodu®. Taka dualna
polityka rodzinna ma tez miejsce w Polsce, gdzie narzgdzia tej polityki i jej reformy
skierowane sg przede wszystkim do 0sob zatrudnionych na etatach zapewniajacych

22 A. Orloff, From Maternalism to Employment for All: State Policies to Promote Women's Em-
ployment across the Affluent Democracies, Harvard University Press, 2006, s. 2.

2 Ch. Saraceno, W. Keck, Can we identify intergenerational policy regimes in Europe?, “European
Societies” nr 12/2010, s. 675-676.

2+ J. Szlai, Poverty and the Traps of Postcommunist Welfare Reforms in Hungary: The new chal-
lenges of EU-accession, “Rev. Social Politic” nr 13/2009, s. 309.
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Tabela 3. Instrumenty polityki spotecznej w ujeciu wspotczesnym i ich cele

Punkt nacisku Cel: indywidualizacja, Cel: familiaryzacja, genderyzacja
polityki rodzinnej degenderyzacja ’ ?
Przypisywanie * Przyznanie dzieciom praw socjalnych | Wsparcie dla zatrudnienia kobiet
uprawnien wzmacniajacych ich podmiotowos$é. w niepelnym wymiarze czasu
socjalnych e Promowanie karier zawodowych pracy.
jednostce, kobiet, zwlaszcza matek. e Zachowanie rent dla wdow.
osobie lub tezze |* Wygaszanie uprawnien przypisanych |¢ Malzenstwo lub para pozostaje
wzgledu na status wspotmatzonkom (rent, emerytur). podmiotem $wiadczen i ustug.
rodziny * Indywidualne opodatkowanie. e Wspdlne opodatkowanie rodzin.
Optymalne * Rozwdj ustug opiekunczych poza ¢ Podnoszenie wartosci $wiadczen/
roztozenie domem. subsydiowanie optat za opieke
obowiazkow e Zrdéwnanie praw emerytalnych, bez wprowadzania zachet
opieki i stopien dodatkowe punkty na indywidualnym ukierunkowanych na rdownos¢ plci.
finansowania koncie emerytalnym zaréwno dla e Rozszerzenie praw zwigzanych
ze $rodkow matki, jak i dla ojca, w zamian z opieka (np.: uznawanie okresow
publicznych Za Czasowa rezygnacj¢ z pracy opieki nad dzieckiem za okresy
opieki zarobkowej w czasie opieki nad sktadkowe w naliczaniu wysokosci
$wiadczonej dzieckiem, pod warunkiem ze emerytury, brak specjalnych zachet
w ramach rodziny ojcowie beda w tym samym stopniu dla mezczyzn).

decydowac si¢ na opieke.

Podejscie do e Urlop ojcowski — obowigzkowa ¢ Wspieranie funkcji opiekunczej

kwestii rownosci cze$¢ dla ojca w wymiarze 50% matki (wydtuzenie urlopu

ptci czasu urlopu, a min. 2-3 miesiace. macierzynskiego i skierowanie
tego instrumentu gtéwnie do
matek).

Zrédto: Rodzina — to sie oplaca, Wyd. Fundacja Energia dla Europy, Warszawa 2013, s. 13.

im uprawnienia z ubezpieczenia spolecznego oraz z racji dochodu, np. dostep do ulgi
podatkowej odliczanej od podatku. W przypadku tego rozwigzania osoby spoza sys-
temu podatku dochodowego, a wigc rolnicy, rozliczajacy si¢ wedhug uproszczonych
form opodatkowania dochodu, i osoby o niskich dochodach nie maja mozliwos$ci
skorzystania ze wspomnianej preferencji podatkowe;.

Efekty dualizacji czy bifurkacji sg istotne takze ze wzgledu na stabilnosé
zatrudnienia. Jesli przyjmiemy, ze coraz wigcej mtodych ludzi zatrudnionych jest na
podstawie umow na czas okreslony (wedtug danych NBP ponad 32% Polakéw pra-
cuje tymczasowo?), to brak stabilnosci zatrudnienia musi mie¢ negatywny wptyw na
dzietno$¢. Potwierdzity to w swoich badaniach I. Kotowska z zespotem, wskazujac,
iz w grupie najwazniejszych czynnikdw ograniczajacych dzietno$¢ jest bierna posta-

2 http://wyborcza.biz/biznes/Umowy na_czas_okreslony NBP_ 60 proc_tak pracuje, pobrano:
2013.03.21.
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wa panstwa wobec dostarczania ustug opiekunczych, koszty wychowywania dzieci
oraz niepewna przysztos¢ rodzica na rynku pracy i niepewna przysztos¢ dziecka®.

6. Podsumowanie

XXI wiek 1 narastajgce problemy demograficzne oraz postgpujgce przemiany wspot-
czesnej rodziny wymuszaja modernizacje lub zupetnie nowe spojrzenie na polityke
rodzinng. Sytuacja ta zmusza do tworzenia odpowiedniego klimatu dla rodziny i za-
chet do jej zaktadania. Dzialania panstw powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie
odpowiedniego klimatu dla rodziny i zachet do jej zaktadania, dziatania te za$ nalezy
traktowac jako inwestycje w kapitat spoteczny bedacy kluczowa wartoscig dla go-
spodarki.

Wspoélczesnie zdecydowanie zmienit si¢ cel tej polityki. W latach wczesniej-
szych dominowato nastawienie na redystrybucje¢ §rodkéw na rzecz rodzin najbied-
niejszych, dzi$§ glowny cel to tworzenie zache¢t dla mozliwie jak najwigkszej liczby
par do posiadania dzieci i zwigkszania liczby ich posiadania.

Podkresli¢ nalezy takze, ze uczestnicy dyskusji nad reformami polityki rodzin-
nej traktujg ten problem bardzo wasko, analizujgc jeden lub dwa jej instrumenty, bez
spojrzenia na wspotzaleznosci. W efekcie dochodzi do tego, ze wbudowuje si¢ do
programu polityki rodzinnej przeciwnie dziatajace instrumenty lub zmienia koncep-
cje polityki, wysytajac sprzeczne sygnaty dla zainteresowanych, czego przyktadem
sa Niemcy. Polityka rodzinna Niemiec z modelu degenderyzacji i defamiliaryzacji
przeszta zndéw do instrumentow, ktorych celem jest refamiliaryzacja, w tym gtownie
nacisk potozono na transfery pieni¢zne. W efekcie, mimo znacznego wzrostu wydat-
kéw socjalnych w ostatnim dziesiecioleciu, wspotczynnik dzietnosci w Niemczech
nie ro$nie, a spada. Niestety takze w Polsce ostatnie zmiany, np. w zakresie wydtu-
zenia urlopow macierzynskich, sa przyktadem dziatan zmierzajacych do utrwalenia
familiaryzacji.

Nowy cel polityki rodzinnej wymusza nowe spojrzenie na jej stosowanie oraz
instrumenty. Jak wynika z przeprowadzonego przegladu wynikoéw badan, wymiar
gender pozwala z jednej strony wyjasnia¢ zmiany demograficzne, z drugiej wska-
zuje czynniki ttumaczace aktualne trendy w dzietnos$ci. Wyjasnienia o charakte-
rze kulturowym, ekonomicznym, spolecznym oraz najnowsze ujecie badawcze, tj.
wskazanie czynnikow wptywajacych na dzietno$ci przez pryzmat rezultatow plyna-
cych z wykorzystywanych instrumentow polityki spotecznej — pozwalajg formuto-
wa¢ postulaty zmian w polityce rodzinnej, ktore stanowityby odpowiedZ na nowa
strukturg wyborow prokreacyjnych. Obecne tendencje w polityce rodzinnej Polski
i innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej tj. stabo rozwinigty system ustug
opiekunczych, podnoszenie wysokosci transferéw w formie zasitkow lub preferencji

26 1. Kotowska, J. J6zwiak, A. Matysiak, A. Baranowska, Ferlility decline as a response to pro-
found societal and labour market changes, “Demographic Research” nr 16/2012, s. 795.
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podatkowych oraz wydtuzanie urlopow macierzynskich bez wprowadzenia powaz-

niejszych zobowigzan dla ojcéw (co jest rdzeniem w polityce rodzinnej w krajach

nordyckich — urlop dla ojca dziata na zasadzie use it or loose it), nie przynosza
oczekiwanych rezultatow wzrostu dzietnosci, tym samym konieczna jest ich rewizja

i zmiana koncepcji. Wérod pozadanych kierunkow zmian takze w Polsce sa:

*  Promowanie rownosci pici, gdyz ten model przewaznie zwigksza dzietno$¢,
i to niezaleznie od kontekstu kulturowego. Oznacza to jednak zmiane dyskur-
su o spotecznych rolach kobiet i mezczyzn, co szczegoélnie w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej nie bedzie tatwe. Kraje te, mimo spadajacej dzietnosci,
wciaz wybieraja kierunek refamiliaryzacji i nie promuja réwnosci pici.

* Zbudowanie spojnej polityki sprzyjajacej indywidualizacji i degenderyzacji, a to
wymaga przej$cia od kontekstu familiarystycznego do kontekstu instytucjonal-
nego.

* Zbudowanie spdjnej w oddzialywaniu i efektywnej grupy instrumentow polityki
rodzinnej, opierajac sie na nowych celach polityki rodzinnej*”.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze tylko kompleksowa i wewnetrznie spdjna
modernizacja polityki rodzinnej daje szans¢ na stworzenie stabilnych podstaw roz-
woju wspodlczesnej gospodarki i poprawe sytuacji demograficzne;j.
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FERTILITY RATE IN THE EUROPEAN UNION STATES
AND FACTORS INFLUENCING THE RATE -
REVIEW OF SELECTED SURVEYS

Summary: The maintenance of proper ratio between economic and demographic develop-
ment is a very substantial challenge for governments in the contemporary world. Lower and
lower number of children has been born and the birth rate has not assured generation replace-
ment in Poland and in many European Union states since the 90s. This situation forces gov-
ernments to establish a climate promoting families and family life. The paper presents trends
in the field of the fertility rate in the European Union states and factors which have an impact
on the fertility rate, based on the contemporary surveys. Moreover, the paper includes factors,
which stimulate transformation of the contemporary family, and recommendations in the field
of modernization of the Polish family promoting policy.

Keywords: fertility level, factors affecting fertility, family policy, theory of gender.



