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Wybrane problemy funkcjonowania regiondw, gmin i przedsigbiorstw turystycznych

Tomasz Studzieniecki
Akademia Morska w Gdyni

WSPOLPRACA NA RZECZ ROZWOJU TURYSTYKI
NA POGRANICZU POLSKO-ROSYJSKIM

Streszczenie: Pogranicze analizowane jest interdyscyplinarnie jako terytorium kontaktu
dwoch lub wigcej kultur, jezykow i narodéw. Opierajac si¢ na studiach literaturowych, ana-
lizie aktow prawnych i obserwacji uczestniczacej, dokonano delimitacji i prezentacji pogra-
nicza polsko-rosyjskiego. Zaproponowano i zweryfikowano model wspodtpracy na obszarze
pogranicza. Celem glownym artykutu byto wykazanie, ze wspolpraca migdzynarodowa rea-
lizowana przed administracj¢ rzadowa, samorzadowa oraz inne podmioty w istotny sposob
przyczynia si¢ do rozwoju turystyki po obu stronach pogranicza. Ponadto w pracy dokonano
periodyzacji i typologii wspotpracy polsko-rosyjskiej pod katem rozwoju turystyki.

Stowa kluczowe: granica, Kaliningrad, region, turystyka, wspolpraca.

1. Wstep

Analiza wspdlpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju turystyki na obszarze prze-
dzielonym granica panstwowa wymaga omoéwienia licznych uwarunkowan, w tym
politycznych i organizacyjno-prawnych. Przedmiotem analizy jest pogranicze
Rzeczpospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Intensy-
fikacja wspotpracy migdzynarodowej koordynowana przez administracj¢ rzadowa
obu panstw przyczynita si¢ do stopniowej eliminacji barier granicznych. Wypraco-
wana zostata bezprecedensowa w historii Unii Europejskiej formuta Matego Ruchu
Granicznego. Stanowi ona szans¢ rozwoju turystyki, a tym samym rozwoju gospo-
darczego pogranicza.

2. Pogranicze jako kategoria ideowa i przestrzenna

Granice od dawna sg przedmiotem zainteresowan wielu dyscyplin badawczych. Inter-
pretuje si¢ je czgsto jako bariery, ktorych funkcjonowanie klasyfikuje si¢ w sposob
ciagly lub skokowy. W aspekcie skokowym wystepuja bariery formalne i nieformal-
ne. Bariery nieformalne, o charakterze fizjograficznym lub kulturowym, ograniczajg
powiazania spofeczne i gospodarcze. Barierami formalnymi sg granice polityczne,
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ktoérym towarzyszy zazwyczaj kontrola graniczna [Palmowski 2007]. Pogranicze,
w znaczeniu ideowym i przestrzennym, oznacza zardbwno obszar w poblizu granicy
[Sfownik... 2012], jak 1 obszar przedzielony granicg. Termin ten interpretowa¢ mozna
jako ,terytorium kontaktu dwodch lub wigcej kultur, jezykoéw 1 narodow” [Sadowski
1991]. W niniejszym artykule, odnoszacym si¢ do wspodlpracy migdzynarodowej,
pogranicze oznacza¢ bedzie przedzielony granicg panstwa obszar co najmniej dwoch
sgsiadujgcych panstw. Delimitacja pogranicza ma charakter uznaniowy. Szczegoélnym
przypadkiem pogranicza jest region transgraniczny, stanowiacy ,,wzglednie jednorod-
ny obszar, wyodrgbniony na podstawie okreslonych kryteriow” [Brodecki 2005].
Pomimo $cistych powigzan funkcjonalnych ani pogranicze, ani region transgraniczny
nie stanowi jednej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, lecz jest sumg przestrzeni
zwigzanych z terytoriami sgsiadujacych panstw [Palmowski 2000].

Pogranicze jest obszarem peryferyjnym. Zazwyczaj wystepuje tam problem bez-
robocia 1 starzenia si¢ spoleczenstwa. Zly stan infrastruktury technicznej oraz stabo
rozwini¢ta sie¢ transportowa nierzadko poglebiaja peryferyzacje [Falkowski 2006].
Szansa rozwoju obszardw przygranicznych i transgranicznych staty si¢ fundusze
1 inicjatywy wspolnotowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow INTERREG
oraz Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;.

3. Delimitacja i charakterystyka pogranicza polsko-rosyjskiego

Granica polsko-rosyjska jest najkrotszg zewngtrzna granicg Unii Europejskiej ochra-
niang przez shuzby Rzeczpospolitej Polskiej. Jej dhugos¢ wynosi 232,04 km. Frag-
mentem granicy jest odcinek rozgraniczajacy morze terytorialne Polski i Rosji licza-
cy 22,21 km [SG 2013]. Warminsko-Mazurskiemu Oddzialowi Strazy Granicznej
powierzono ochrong ladowego odcinka granicy panstwowej z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej o dlugosci 198,77 km. Z kolei Morski Odziat Strazy
Granicznej ochrania odcinek granicy rozgraniczajgcej morze terytorialne z Rosja,
odcinek wod wewnetrznych na Zalewie Wislanym liczacy 10,1 km oraz odcinek
granicy lagdowej z Rosja na mierzei wislanej o dlugosci 0,835 km. Jest to jedyny
fragment pasa granicznego znajdujacego si¢ w wojewodztwie pomorskim. Osobowy
ruch graniczny odbywa si¢ na 5 sposrod 8 przejs¢ granicznych (tab. 1). Ale zadne
z nich nie jest przystosowane do obstugi ruchu pieszego. Podroze migdzy Polska
i Obwodem Kaliningradzkim zapewniaja caloroczne potaczenia autobusowe oraz
sezonowe potaczenia kolejowe, morskie i $srodladowe po Zalewie Wislanym.

Polska cze$¢ pogranicza lezy w strefie przygranicznej liczacej co najmniej
15 km. Z kolei w Obwodzie Kaliningradzkim strefa nadgraniczna obejmuje obszar
rozciagajacy si¢ w odleglosci 5 km od granicy w glab terytorium Obwodu, wzdtuz
granicy z Polska i Litwa, wraz z usytuowanymi tam miastami: Mamonowo, Bagra-
tionowsk, Zeleznodoroznyj, Sowieck i in. Na terenie Mierzei Wislanej strefa ta
obejmuje obszar 7 km od linii granicy. Dostep do plaz potozonych wzdluz Morza
Battyckiego jest wolny, poza zamknigtymi obszarami wojskowymi, np. okolice mia-
sta Battijsk [MSZ 2013].
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Tabela 1. Ruch graniczny miedzy Polska i Rosja

Placowka Strazy Przejscie Rodzaj przejscia Rodzaj obstugiwanego
Granicznej graniczne granicznego ruchu granicznego
PSG w Braniewie | przejécie graniczne drogowe osobowy, dwustronny ruch
w Gronowie towarowy (dopuszczalna masa
calkowita do 6 t)
przejscie graniczne | kolejowe osobowy/towarowy
w Braniewie
PSG w Bezledach | przejécie graniczne | drogowe osobowy/towarowy
w Bezledach (migdzynarodowy do 8 t
nacisku na o§)
przejscie graniczne | kolejowe towarowy
w Glomnie
(nieczynne)
lotnicze przejécie lotnicze osobowy
graniczne
Mazury
PSG w Barcianach | przejscie graniczne | kolejowe towarowy (z wyjatkiem
w Skandawie towarow wwozonych do Polski
podlegajacych kontroli
fitosanitarnej)
przejscie graniczne | drogowe osobowy/towarowy
w Goldapi (dopuszczalna masa catkowita
do7,51)
przejscie graniczne | drogowe osobowy/towarowy
w Grzechotkach

Zrédto: [http://www.wm.strazgraniczna.pl/placowki-wmosg/przejscia-graniczne].

Pogranicze polsko-rosyjskie dlugo definiowano jako obszar obejmujacy po stro-
nie rosyjskiej caty Obwod Kaliningradzki, a po stronie polskiej wojewodztwo war-
minsko-mazurskie [Palmowski 2008]. Takie zalozenie metodologiczne ulatwiato
zbieranie danych i prowadzenie prac badawczych. Intensyfikacja procesu integracji
Europy Battyckiej oraz poszerzanie si¢ przestrzeni polsko-rosyjskiej wspolpracy
mi¢dzynarodowe] przemawialo za wlaczeniem do pogranicza wojewodztwa pomor-
skiego. Ponadto niekwestionowanym argumentem przemawiajagcym na rzecz posze-
rzenia pogranicza o Pomorze byla ladowa granica panstwa na Mierzei Wislanej,
umozliwiajaca potencjalng wymiang mig¢dzynarodowa. Zdaniem autora, wejscie
w zycie polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu granicznym ostatecznie przesadzi-
1o o wilaczeniu wojewddztwa pomorskiego do strefy pogranicza polsko-rosyjskiego.

4. Ewolucja wspolpracy

W wyniku upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 r. poja-
wit si¢ nowy uklad migdzynarodowej wspotpracy battyckiej. W ciggu kilkunastu lat
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kraje polozone wokot Battyku wytworzyly gesta sie¢ powigzan, instytucji i progra-
mow rzadowych, samorzadowych 1 organizacji pozarzadowych [Palmowski 2008].
Proces integracji Europy Baltyckiej sprzyjal zaciesnieniu wspolpracy polsko-
-rosyjskiej. Jednak wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do spadku
ruchu granicznego mi¢dzy Polska i Rosja (rys. 1).

4500 000
3870567 4073 142
4000 000 143946 134
3732336
3500 000 /
3000 000
3134 005 2896 086 /
2 500 000 2373517
2 000 000 17915592
1500 000 \//431 492
1 000 000
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500 000
0 T T T T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 1. Osobowy ruch graniczny mig¢dzy Polska i Rosja w latach 2002-2012

Zré6dlo: opracowanie whasne, na podstawie danych Strazy Granicznej.

Ewolucja stosunkow polsko-rosyjskich oraz wspotpracy bilateralnej analizowana
jest w czterech etapach:

1. Etap 1991-2003

Przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej w tym okresie odbywato si¢ na podstawie
,Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich o wzajemnych podrozach bezwizowych obywateli
obu panstw” z 1997 r. Obywatele polscy mogli wjezdza¢ na terytorium Rosji nie
tylko na podstawie paszportu, ale w okreslanych przypadkach na podstawie dowodu
osobistego ze stosownym wpisem. Z obowigzku wizowego zwolnione byly okreslo-
ne grupy podroznych. Aby wjecha¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej, wystarczyto
zdoby¢ pieczatke ,,AB”, ktora wbijato si¢ do paszportu.

2. Etap 2003-2007
W zwiazku z planowanym wejsciem Polski do UE radykalnie zmienity si¢ zasady
podroézowania migdzy RP i FR. Obydwa panstwa wprowadzily rezim wizowy dla
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podroznych. Z obowigzku tego zwolnieni byli jedynie podrozujacy tranzytem, czton-
kowie zalog statkdw powietrznych i morskich oraz osoby posiadajace zezwolenia na
zamieszkanie na terytorium drugiego panstwa na czas oznaczony [Umowa... 2003].
W pierwszym tygodniu po wprowadzeniu wiz ruch osobowy na wschodnich grani-
cach RP zmniejszyt si¢ 0 63,9% [,,Gazeta Wyborcza” 2003].

3. Etap 2007-2012
Wejscie Polski do Strefy Schengen zaostrzylo formalnos$ci graniczne. Rosjanie mogli
wjechac¢ na terytorium Polski, jezeli posiadali jeden z wymienionych dokumentow:
o krotkoterminowa wize jednolitg Schengen (C),
o dlugoterminowa polskg wiz¢ narodowa (D),
« zezwolenie na pobyt w Polsce,
« zezwolenie na pobyt wydane przez inne panstwo Schengen.

Jednak zawarcie umowy mi¢dzy Rosja i Unig Europejska o ulatwieniach w wy-
dawaniu wiz obywatelom Unii i Federacji Rosyjskiej umozliwito obnizenie kosztu
uzyskania najtanszej wizy do rownowartosci 35 EUR.

4. Etap po 2012 r.

W 2012 r. weszta w zycie ,,Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego”. Umozliwita
ona wielokrotne przekraczanie granicy migdzy Rzeczpospolita Polskg a Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej przez mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkie-
go oraz mieszkancoéw 20 powiatow zlokalizowanych i wojewodztwach pomorskim
1 warminsko-mazurskim. Do wielokrotnego przekroczenia granicy uprawniata juz
nie tylko wiza, ale rowniez ,,zezwolenie”. Rosjanie zaczegli przyjezdza¢ na zakupy,
kuszeni ceng 1 jakoscig wielu produktow. Pojawit si¢ popyt na oferty spa, aquapar-
kow, parkow rozrywki i markowych restauracji [TTG 2013].

5. Plaszczyzny wspolpracy

Wspotpraca polsko-rosyjska zostata formalnie zainicjowana w 1991 r. przez central-
ne organy witadzy wykonawczej Federacji Rosyjskiej i Rzeczpospolitej Polskie;.
Stopniowo wlaczono do niej organy terenowe administracji rzadowej obu panstw.
Reforma terytorialna panstwa, w tym powstanie trojszczeblowego systemu admini-
stracji, zwiekszyla role¢ samorzadowych wojewodztw, ktore staly si¢ partnerami Ob-
wodu Kaliningradzkiego. Ewolucja wspotpracy polegata na stopniowym wiaczaniu
do wspotpracy miast i gmin, w mniejszym stopniu powiatow. Jednocze$nie nastepo-
wala intensyfikacja wspotpracy podmiotéw gospodarczych i spolecznych. Model
wspotpracy przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Model wspotpracy pogranicza

Zroédto: opracowanie wlasne.

Stosujac kryterium podmiotowe, mozna wyrdzni¢ 5 ptaszczyzn wspotpracy:
5.1. Wspélpraca rzadowa

Wspotpraca bilateralna realizowana jest przez Polsko-Rosyjska Komisj¢ Miedzyrza-
dowa ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej oraz przez Polsko-Rosyjskg Rade ds.
Wspotpracy Regionow Rzeczpospolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskiej [MSZ 2013]. Do zadan Rady nalezy m.in. rozwdj sportu i turystyki,
a takze rozw0j wszystkich gatezi transportu i jego infrastruktury. Przedmiotem pracy
Komisji ds. Turystyki funkcjonujacej przy Radzie byla m.in. wspdlpraca branzy
turystycznej oraz organizacja imprez turystycznych (rajdy, splywy, regaty) [MSW
2010].

5.2. Wspélpraca regionéow

Wiadze wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego w oficjalnych doku-
mentach uznaty wspolprace z Obwodem Kaliningradzkim za jeden z priorytetow
wspolpracy zagranicznej. Porozumienie o wspdlpracy pomigdzy wojewodztwem
warminsko-mazurskim i administracjg Obwodu Kaliningradzkiego z 2001 r. zaklada-
o, ze strony beda wspiera¢ rozwdj gospodarki i turystyki poprzez intensyfikacje
kontaktéw mig¢dzy organizacjami gospodarczymi, organizowanie seminariow i kon-
ferencji, wspolng promocj¢ imprez targowych i turystycznych oraz inicjowanie bez-
posrednich kontaktoéw mig¢dzy firmami.
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5.3. Wspélpraca gmin i powiatow

Powotlanie euroregionéw w istotny sposdb przyczynito si¢ aktywizacji wspdtpracy
mi¢dzynarodowej pomi¢dzy powiatami i gminami Polski i Rosji. Wspolpraca trans-
graniczna odbywata si¢ poprzez euroregiony Baltyk, Niemen, Lyna—t.awa. W statu-
tach wszystkich euroregionéw znalazly si¢ zapisy dotyczace wspierania rozwoju
turystyki. Po stronie polskiej struktury euroregionalne funkcjonowaty jako stowarzy-
szenia samorzadu terytorialnego. Kluczowa rolg w aktywizacji wspolpracy tury-
stycznej odegraly projekty realizowane przez samorzady po obu stronach granicy.
Obejmowaly one organizacje imprez i wydarzen, publikacj¢ materiatdw informacyj-
nych, kreacje i promocje¢ produktow turystycznych. Kolejng ptaszczyzng wspodtpracy
byly organizacje migdzynarodowe. Jedna z aktywniejszych stal si¢ Zwiagzek Miast
Battyckich, do ktorego nalezato 15 miast polskich i 2 rosyjskie. Komisja Turystyki
ZMB zajela si¢ wymiang dobrych praktyk, redagowaniem kalendarza imprez i wyda-
rzen oraz zainicjowala konkurs na najlepsza destynacj¢. Specyficzng forma turystyki
byla wymiana realizowana w ramach wspolpracy miast partnerskich. Samorzady
powiatowe podejmowaly wspolprace transgraniczng przez podlegte im jednostki
organizacyjne, takie jak: straz pozarna, szkoty $rednie, muzea, urzgdy pracy, centra
pomocy rodzinie i centra informacji turystyczne;.

5.4. Wspélpraca podmiotéw gospodarczych

Wspotpracy podmiotéw gospodarczych RP 1 FR sprzyjata dziatalno$¢ Polsko-
-Rosyjskiej Izby Handlowo-Przemystowe;j, ktora zajmowata si¢ kojarzeniem partne-
réw, promocja wystaw targowych, obshugg turystyki biznesowej. Ponadto co roku
dla branzy turystycznej organizowane bylo Polsko-Rosyjskie Forum Turystyki.
Podmioty turystyczne z Rosji braty udzial w imprezach targowych w Polsce, np.
w Gdanskich Targach Turystycznych. Polska branza turystyczna zapraszana byla na
Miedzynarodowe Targi Turystyczne ,,Jantar” Kaliningradzie [MSW 2013].

5.5. Wspoélpraca organizacji pozarzadowych

Jednym z najaktywniejszych podmiotéw wspolpracy transgranicznej zar6wno po
stronie polskiej, jak i rosyjskiej byly organizacje pozarzadowe (NGO). Aktywno$¢
organizacji w tej sferze cechowata elastycznos¢, szybko$¢ podejmowania decyzji
1 dziatan, a niejednokrotnie takze nowatorskie podejscie do rozwigzywania proble-
mow. Projekty transgraniczne przybieraty najczesciej posta¢ seminariow, konferen-
cji, wizyt studyjnych, szkolen, warsztatéw, stazy, wspdlnych dziatan wydawniczych,
pleneréw i wystaw.

6. Podsumowanie

Pogranicze polsko-rosyjskie stato si¢ obszarem intensywnej wspotpracy migedzyna-
rodowej. Poczatkowo pojecie to dotyczyto regionu obejmujacego Obwadd Kalinin-
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gradzki 1 wojewodztwo warminsko-mazurskie, z czasem poszerzylto si¢ 0 wojewodz-
two pomorskie. Migdzynarodowy ruch osobowy na granicy Polski i Rosji obstuguje
5 przej$¢ granicznych, ale Zadne z nich nie obstuguje ruchu pieszego. Ograniczone sg
potaczenia komunikacyjne. Jednak dzigki inicjatywom rzadowym systematycznie
likwidowane sg bariery graniczne, modernizowane przej$cia graniczne, remontowane
drogi. Wzrosta liczba wydarzen i imprez turystycznych. Pojawily sie¢ dwujezyczne
mapy i gazety. Coraz wigksza role w rozwoju ruchu turystycznego zaczeta odgrywac
administracja samorzgdowa. Zainicjowano dzialania na rzecz otwarcia przejscia
granicznego na Mierzei Wislanej. Wejscie w zycie umowy o malym ruchu granicz-
nym stato si¢ ogromng szansg dla aktywizacji ruchu turystycznego. Ruch graniczny
w 2012 r. byly najwigkszy od roku 2002, nie objat jednak podr6zy morskich i podro-
zy po Zalewie Wislanym. W przysztosci pogranicze polsko-rosyjskie moze sta¢ si¢
atrakcyjna destynacjg transgraniczng.
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COOPERATION FOR TOURISM DEVELOPMENT
ON POLISH RUSSIAN BORDER

Summary: The aim of the article is to prove that international cooperation between two
countries may be a crucial factor of tourism development. The author concentrates on border
area between Poland and Kaliningrad Oblast of Russian Federation. The analyzed border
area is a territory of interaction between cultures, languages and nations. Local border traffic
is subject to a unique regulation aimed at the simplification of border crossing The Polish
Russian border area becomes a transboder region and destination.

Keywords: border, Kaliningrad region, tourism, cooperation.





