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NIEZWIAZKOWE FORMY REPREZENTACJI
PRACOWN,IK(’)W W POLSKIM SYSTEMIE
STOSUNKOW PRZEMYSLOWYCH

Streszczenie: Zwiazki zawodowe w Polsce stanowia podstawowa forme reprezentacji intere-
sow pracownikow. Obok organizacji zwigzkowych w przedsigbiorstwie dziata jednak wiele
innych form reprezentacji zalogi. Zaliczy¢ tu mozna przede wszystkich rady pracownikow,
przedstawicielstwa w sprawach bezpieczefistwa 1 higieny pracy, reprezentantow pracowni-
kow w radach nadzorczych czy przedstawicieli ad hoc powotywanych do rozstrzygnigcia
konkretnej sprawy z pracodawca. Ponadto pracownicy maja prawo do uczestnictwa w for-
mach partycypacji reprezentacyjnej takze w przedsigbiorstwach o zasiggu wspolnotowym.
Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie niezwigzkowych form reprezentacji pracowni-
kow spotykanych w polskim systemie stosunkow przemystowych oraz okreslenie relacji mig-
dzy nimi a zwigzkami zawodowymi. W opracowaniu zostata zastosowana metoda opisowa
oraz analiza aktow prawnych.

Stowa kluczowe: stosunki przemystowe, zwiazki zawodowe, europejskie rady zaktadowe,
rady pracownikow, stosunki pracy.

1. Wstep

Transformacja systemu polityczno-ekonomicznego w Polsce w latach 90. XX w.
spowodowala konieczno$¢ budowania od podstaw ram prawnych dla systemu sto-
sunkéw przemystowych. Termin ,,stosunki przemystowe”, wywodzacy si¢ z tradycji
anglosaskiej, przez wielu autoro6w utozsamiany jest z czgéciej spotykanym w pol-
skiej literaturze pojeciem ,,stosunkoéw pracy”. Wedtug J.T. Dunlopa! system stosun-
kéw przemystowych to odrgbny podsystem spoteczny, ktory tworzg wzajemnie od
siebie uzaleznione elementy, tj. aktorzy stosunkéw przemystowych oraz procesy
(rokowania zbiorowe i konflikty przemystowe). Kwestia relacji przemystowych nie
byla jednak sprawa priorytetowa w okresie transformacji gospodarki polskie;.
W rezultacie spowodowato to, ze otoczenie prawne stosunkow przemystowych

' J.T. Dunlop, Industrial Relations Systems, Holt, New York 1958, s. 7.
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w naszym kraju nie ma charakteru systemowego i w wielu obszarach jest niespojne.
Uksztattowato si¢ jako wypadkowa doraznego reagowania na presje najsilniejszych
grup spotecznych oraz dazenia do formalnego sprostania unijnym standardom
w zakresie stosunkoéw pracy i dialogu spotecznego?.

System stosunkow przemystowych w Polsce tworzg trzy grupy uczestnikow:
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz panstwo?®. Ponadto wlicza si¢ tu
takze niezwigzkowe formy reprezentacji pracownikow, tj.: rady pracownikow,
przedstawicieli zatogi w organach nadzoru korporacyjnego, przedstawicieli pracow-
nikdw powotywanych ad hoc oraz w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy.
Reprezentacje pracownikow spotka¢ mozna takze w nastepujacych organizacjach
o0 zasiggu wspolnotowym: europejska rada zaktadowa, spotka europejska i spotdziel-
nia europejska. Ostabienie zwigzkow zawodowych oraz coraz bardziej rozpowszech-
niona w Europie idea partycypacji pracowniczej przyczyniaja si¢ do tego, ze nie-
zwigzkowe przedstawicielstwa pracownikow nabieraja coraz wigkszego znaczenia.
Glownym celem artykutu jest przestawienie tych przedstawicielstw w polskich sys-
temie stosunkow przemystowych oraz okreslenie ich roli i zasiggu funkcjonowania.
Istotne znaczenie maja takze wzajemne relacje nimi a zwigzkami zawodowymi,
zwigzane z podziatem zadan migdzy tymi instytucjami.

2. Kryzys zwigzkow zawodowych

Od poczatku lat 90. XX w. nieprzerwanie zmniejsza si¢ poziom czlonkostwa
w zwigzkach zawodowych. W latach 1991-2010 uzwiazkowienie w Polsce spadto
z 28% do 15% zatrudnionych. W pierwszych dziesigciu latach po transformacji go-
spodarczej liczba 0s6b zrzeszonych w NSZZ ,,Solidarno$¢” i OPZZ zmniejszyta si¢
az trzykrotnie. W 1989 r. rozpoczat si¢ dlugotrwaty, destrukcyjny spor miedzy tymi
dwoma ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi, ktorego gtowna przyczyna byta
kwestia majatku zwigzkow, skonfiskowanego przez wtadze po wprowadzeniu stanu
wojennego. Z czasem zaczely powstawac takze nowe zwiagzki zawodowe, co w re-
zultacie spowodowalo zaawansowane rozdrobnienie polskiego ruchu zwigzkowego.
Szacuje si¢, ze w Polsce istnieje ponad 20 tys. pojedynczych zwiazkéw zawodo-
wych. Okoto 15-20% zwigzkowcow zrzeszonych jest w organizacjach zwigzko-
wych, ktore nie naleza do trzech reprezentatywnych zwigzkow zawodowych,
tj.: NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i Forum Zwigzkéw Zawodowych. W 1990 r. do
dwoch pierwszych wymienionych organizacji zwigzkowych nie nalezato tylko 5%
cztonkow zwigzkow?’,

2 B. Surdykowska, S. Adamczyk, Ponadnarodowe uktady ramowe a rozwdj stosunkéw przemysto-
wych, ,,Dialog” 2012, nr 3, s. 38.

3 Sa to tzw. aktorzy stosunkow przemystowych.

4 J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty, Historia i terazniejszos¢ zwigzkow zawodowych
w Polsce, ,,Dialog” 2012, nr 3, s. 3-9.
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Zwiazki zawodowe w Polsce stracity zarowno znaczng liczbe swoich cztonkow,
jak i posiadang pozycje. J. Gardawski® wymienia dwie grupy czynnikow, ktore spo-
wodowaty ostabienie zwigzkow, tj.: zjawiska zewngtrzne (niezalezne) i czynniki en-
dogeniczne, tkwigce w samym ruchu zwigzkowym. Przyczyny niezalezne mialy
zwiazek przede wszystkim z postepujacymi procesami prywatyzacji, zmniejszeniem
udziatlu zatrudnienia w przemysle i rozwojem sektora ustug, globalizacja, wprowa-
dzeniem nowych metod zarzadzania i ogdélnym kryzysem zwigzkow zawodowych
w gospodarce rynkowej. Czynniki endogeniczne to wspomniany juz wczesniej me-
chanizm pluralizacji®, potegowany przez brak zaufania i polityczne podziaty migdzy
zwigzkami, oraz minimalna liczba zawieranych ponadzaktadowych uktadéw zbioro-
wych.

Ponadto zwiazki zawodowe zbyt powolnie dostosowywaly si¢ do warunkow
gospodarki rynkowe;j. Ich mata elastyczno§¢ wobec zmian, poczatkowy sceptycyzm,
a nawet niechge¢ wobec nowych form reprezentacji pracownikow, nielegalne akcje
strajkowe, a takze postawy dziataczy bronigcych na site swoich przywilejow, sku-
tecznie ostabity obraz zwigzkow w spoteczenstwie. W dalszym ciggu sg one nadre-
prezentowane w sektorze publicznym i tradycyjnych sektorach gospodarki, nato-
miast prawie nie ma ich w ustugach, handlu, budownictwie oraz w sektorze matych
i $rednich przedsigbiorstw’.

Rozwo6j zwiazkdéw ograniczaja takze same regulacje ustawowe, ktore ustalaja
prog 10 pracownikoéw w zaktadzie pracy potrzebnych do utworzenia zwigzku zawo-
dowego. Powoduje to, ze ogromna liczba pracobiorcoOw nie moze zorganizowac si¢
w zwiazki zawodowe, gdyz 40% wszystkich pracownikoéw w Polsce jest zatrudnio-
nych w mikroprzedsi¢biorstwach (zatrudniajacych nie wigcej niz dziewieé¢ osob).
Do tego ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 r. mowi, ze zwigzek moga zatozy¢
wylacznie pracownicy zatrudnieni na umowe o prace, na podstawie powotania, wy-
boru lub mianowania. Osoby prowadzace indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza lub
pracujace na podstawie umowy o dzieto lub zlecenie sg wiec takiej mozliwosci po-
zbawione®.

Z drugiej strony, w $wietle prawa zwigzki zawodowe stanowig nadal podstawo-
wa forme reprezentacji interesOw pracowniczych. Majg one pelny monopol w dwoch
kluczowych kwestiach w obszarze stosunkow przemystowych, tj. w negocjowaniu
i zawieraniu uktadow zbiorowych pracy oraz w dziedzinie sporéw zbiorowych i or-

5 J. Gardawski, Ewolucja polskich zwigzkéw zawodowych, [w:] Polacy pracujgcy a kryzys fordy-
zmu, red. J. Gardawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 485-487.

6 Pluralizm zwigzkowy to funkcjonowanie w ramach jednej struktury gospodarczej wielu organi-
zacji zwigzkowych (L. Gilejko, Partnerzy spoteczni. Konflikty, kompromisy, kooperacja, Poltext, War-
szawa 2002, s. 150).

T Zob. wigcej: J. Gardawski, Zwigzki zawodowe w badaniach z 2007 roku, [w:] Polacy pracujgcy
a kryzys fordyzmu, red. J. Gardawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 551-558.

8 V. Trappmann, Zwigzki zawodowe w Polsce. Aktualna sytuacja, struktura organizacyjna, wy-
zwania, Friedrich Ebert Stiftung, Warszawa 2012, s. 6.
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ganizowaniu strajkow®. Mimo poczatkowej niecheci w stosunku do nowej formy
reprezentacji zalogi — rad pracownikow, z czasem zwigzki zaczely postrzegac te in-
stytucje jako zrodto pozyskiwania dodatkowych informacji. Zwiazki zawodowe
byty takze, do czasu nowelizacji ustawy o informowaniu i konsultacji pracownikdw,
glownag sitg sprawczg tworzenia rad.

3. Zakres funkcjonowania i kompetencje rad pracownikow

Powotanie instytucji rad pracownikéw w Polsce jest wynikiem implementacji dy-
rektywy unijnej z 11 marca 2002 r., ktéra ustanawia podstawowe struktury informo-
wania i konsultacji pracownikow. Zgodnie z ustawg z 7 kwietnia 2006 r. rady pra-
cownikdw mogly by¢ powolywane w naszym kraju w przedsi¢biorstwach
zatrudniajacych przynajmniej 50 pracownikow w dwojaki sposob. W sytuacji, gdy
w przedsiebiorstwie funkcjonowaty zwiazki zawodowe, to one w drodze wewnetrz-
nego porozumienia ustalaly zasady powotywania i tryb funkcjonowania rady.
W przedsiebiorstwie, w ktorym nie byto zwigzkow, rada pracownikéw byta powoly-
wana na pisemny wniosek co najmniej 10% zalogi i wybierana przez wszystkich
pracownikow. Nowelizacja ustawy z 22 maja 2009 r. catkowicie wyeliminowata
zwigzkowy tryb powotywania rad'’. Oznacza to, ze rady pracownikow po uptywie
kadencji rad wybranych przed wejSciem w zycie ustawy nowelizacyjnej maja mie¢
juz czysto pracowniczy charakter.

Rady pracownikéw w Polsce maja prawo do informacji i konsultacji, ale w od-
roznieniu od wiekszosci tego typu instytucji w Europie Zachodniej nie majg one
prawa do wspoldecydowania. Ustawa z 2006 r. wyrdznia trzy grupy zagadnien,
w ktorych pracodawcy zostali zobowigzani do przekazywania radzie informacji. Sg
to: 1) dzialalno$¢ i sytuacja ekonomiczna pracodawcy oraz przewidywane w tym
zakresie zmiany; 2) stan, struktura i przewidywane zmiany zatrudnienia oraz dziata-
nia majace na celu utrzymanie zatrudnienia; 3) dziatania, ktére moga powodowac
istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Z kolei w kwe-
stiach wymienionych w punktach 2 i 3 pracodawca powinien przeprowadzac z radg
konsultacje. Powinny by¢ one prowadzone na podstawie informacji przekazanej
przez pracodawce oraz opinii przedstawionej przez rad¢. Zgodnie z art. 13 ustawy
informacje powinny by¢ przekazywane w terminie, formie i zakresie umozliwiajg-
cym radzie pracownikow zapoznanie si¢ ze sprawa i przygotowanie si¢ do konsulta-
cji. Nalezy pamigtaé, ze pracodawca ma obowigzek przekazywac informacje nie

® J. Wratny, Prawne aspekty dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, [w:] Zwigzki zawodowe a nie-
zwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej, red. J. Wratny,
M. Bednarski, IPiSS, Warszawa 2010, s. 46-47.

10 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji (DzU 2009, nr 97, poz. 805).
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tylko na pisemny wniosek rady, ale rowniez w razie przewidywanych zmian lub
zamierzonych dziatan. Podejmujac decyzje, pracodawca nie ma jednak obowigzku
kierowac¢ si¢ zdaniem rady.

Zakres spraw bedacych przedmiotem informacji i konsultacji rad pracownikow
w Polsce w zasadzie pokrywa si¢ z wytycznymi dyrektywy unijnej. Zostat on jednak
okreslony bardzo ogoélnie, co w praktyce powoduje duze niejasnosci oraz brak rze-
telnego informowania rady przez pracodawce. Rada pracownikow moze jednak
ustali¢ z pracodawca, w oddzielnych porozumieniach dla poszczegoélnych przedsie-
biorstw, szczegodty dotyczace zasad i trybu przekazywania informacji i prowadzenia
konsultacji oraz trybu rozstrzygania kwestii spornych!!. Zgodnie jednak z danymi
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej na grudzien 2012 r. zdecydowana wigk-
szo$¢ przedsigbiorstw (63%) nie zawarta takiego przedmiotowego porozumienia.
W ramach tej grupy mozna wyrdzni¢ pracodawcow, ktorzy w dniu wystania infor-
macji do MPiPS nie podpisali takiego porozumienia, ale przynajmniej byli w trakcie
jego negocjowania (8% podmiotow).

Minimalne rozmiary przedsigbiorstw (tzw. progi zatrudnienia), od ktorych rady
moga by¢ tworzone, okreslajg ich potencjalny zasieg'?. Dyrektywa z 2002 r. wyzna-
czyta podmiotowy zakres jej stosowania na poziomie 50 pracownikéw w odniesie-
niu do przedsigbiorstwa oraz 20 pracownikow odnosnie do zaktadu. Wybor obowig-
zywania danego kryterium zostat pozostawiony w gestii krajow cztonkowskich.
Polska wyznaczyta ten ,,pr6g” na 50 pracownikow zatrudnionych w przedsigbior-
stwie. Zgodnie z art. 24 ustawy z 2006 r. w okresie przejsciowym, tj. do 23 marca
2008 r., przepisy byly stosowane tylko dla pracodawcow zatrudniajacych co naj-
mniej 100 pracownikoéw. Okazuje sig, ze rady pracownikéw w Polsce nie sg zbyt
rozpowszechnione. Wedtug danych MPiPS na koniec grudnia 2012 r. powotano je
w 3354 zaktadach pracy, co stanowi niecate 10% wszystkich podmiotow, ktore sa
objete wymogami ustawy. Ponadto w 4040 przedsigbiorstwach jeszcze przed wej-
sciem w zycie ustawy!® pracodawca i przedstawiciele pracownikow zawarli porozu-
mienie zapewniajgce warunki informowania i przeprowadzania konsultacji co naj-
mniej rowne okreslonym w ustawie.

Badania przeprowadzone przez M. Bednarskiego w 2008 r. wykazaly, ze rady
pracownikow, jako instytucja reprezentacji pracowniczej, generalnie zdobyty akcep-

' K. Skorupinska, Rola i znaczenie rad zakladowych w przedsiebiorstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2010, nr 5, s. 14.

12-0d wielko$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie ustawodawca uzaleznit za$ liczebnos¢ rad pra-
cownikoéw. Pracodawca, u ktorego liczba zatrudnionych miesci si¢ w przedziale 50-250 o0sob, jest zo-
bowigzany do powotania trzyosobowej rady. Pigcioosobowa rada powinna by¢ tworzona w przedsie-
biorstwach zatrudniajacych od 251 do 500 pracownikéw. Ostatni prog dotyczy pracodawcdw zatrud-
niajacych powyzej 500 osob — u nich rada powinna liczy¢ 7 osob (Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, art. 3 (DzU 2006, nr 79, poz.
550)).

13 To znaczy do dnia 25 maja 2006 . (zob. art. 24 Ustawy z 7 kwietnia 2006 r.....).



562 Katarzyna Skorupinska

tacje partnerow spotecznych. Pracodawcy odbieraja rady jako partnera tatwiejszego
w kontaktach niz zwiazki zawodowe i pozytywnie nastawionego do konstruktyw-
nych rozwigzan. Réwniez zwigzki zawodowe, po poczatkowych obawach i niecheci,
zaczely postrzega¢ rady jako ciala pozyteczne i to zwigzki na ogot przejmowaty
kontrole nad radg. Wedtug danych MPiPS z maja 2007 r., zwiazki byly inicjatorami
utworzenia ponad 80% rad. W przypadku firm nieuzwiazkowionych wyniki badan
ukazaty uksztattowanie si¢ trzech modeli funkcjonowania rad: instytucji pasywnej
powotanej ze wzgledow formalnych, rady zdominowanej przez pracodawce oraz
model rady niezaleznej i aktywnej'.

Kompetencje rad pracownikéw w Polsce sg jednak wyraznie ograniczone w po-
rownaniu z ich odpowiednikami w krajach Europy Zachodniej, jak rowniez w zesta-
wieniu z radami w wigkszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyktadowo
rady pracownikow na Wegrzech posiadaja prawo do wspotdecydowania w niekto-
rych kwestiach socjalnych (np. korzystanie z osrodkow wczasowych), za$§ praco-
dawca w Stowenii powinien otrzyma¢ zgode rady przed wdrozeniem decyzji doty-
czacych ustalania kryteridow oceny wydajnosci czy awansow. Kolejnym problemem
jest dublowanie si¢ uprawnien rad pracownikow i zwigzkow zawodowych, co moze
ostabia¢ obie instytucje reprezentacji pracownikoéw. Dotyczy to tak istotnych kwe-
stii, jak zwolnienia grupowe czy przejscie zaktadu pracy lub jego cze$ci na nowego
pracodawce. W takich sprawach ustawa z 1991 r. o zwiazkach zawodowych oraz
ustawa z 2003 r. 0 zwolnieniach grupowych naktada na pracodawce obowiazek prze-
prowadzenia konsultacji ze zwigzkami i zawarcie stosownych porozumien. Z kolei
zgodnie z ustawg z 2006 r. pracodawca przekazuje radzie pracownikéw informacje
i/lub prowadzi konsultacje w wyzej wymienionych kwestiach. Powoduje to, ze pra-
codawcy czesto podaja w watpliwos¢ zasadnos¢ funkcjonowania dwoch form repre-
zentacji pracownikow w zaktadzie pracy. Pomimo nowelizacji ustawy o informowa-
niu 1 konsultacji w przypadku jednoczesnego wystepowania w przedsigbiorstwie
zwiazkow i rady, na ogoét te drugie nadal pelnig instrumentalng funkcj¢ wobec pierw-
szych. Korzystajac z uprawnien rad pracownikow, zwigzki moga uzyskiwac przy-
datne informacje, dlatego tez dazyty one do tego, aby mie¢ swoich przedstawicieli
w nowo wybranych radach'’. Przyktadowo NSZZ ,,Solidarno$¢” w 2009 r. powotat
16 wojewddzkich konsultantéw ds. rad pracownikow, oferujac tym samym pomoc
W organizacji i przeprowadzeniu nowych wyborow.

4 M. Bednarski, Profilowanie rad. Wnioski z badan nad radami pracowniczymi, ,,Dialog” 2010,
nr 3,s. 37-42.

15°W 2010 r. skonczyla sie kadencja pierwszych ponad 1800 rad pracownikow wybranych w 2006
roku.
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4. Europejskie rady zakladowe

Europejska rada zaktadowa (ERZ) jest forma reprezentacyjnej partycypacji pracow-
niczej, ktora realizuje prawo do informacji i konsultacji wérod pracownikéw przed-
sigbiorstw transnarodowych'®. Uchwalenie dnia 22 wrzesnia 1994 r. dyrektywy
o powotaniu ERZ stanowito ,,milowy krok” na drodze budowania europejskiego
wymiaru stosunkow przemystowych. Instytucja ta sktada si¢ z pracownikow przed-
siebiorstw transnarodowych wybieranych lub powotywanych przez przedstawicieli
pracownikow sposrod swojego grona lub tez przez catg zatoge w przypadku braku
takich przedstawicieli. Sktad europejskiej rady zakladowej powinien gwarantowac,
ze reprezentowany jest kazdy kraj cztonkowski. Spotkania ERZ z centralnym kie-
rownictwem przedsiebiorstwa transnarodowego odbywaja si¢ przynajmniej raz
w roku. Tematem zebran jest rozwoj i1 perspektywy dziatalno$ci przedsigbiorstwa
transnarodowego, w tym w szczego6lnosci zagadnienia dotyczace: sytuacji ekono-
micznej i finansowej, przewidywanego rozwoju dziatalno$ci, produkcji i sprzedazy,
inwestycji, sytuacji w zakresie zatrudnienia, wprowadzenia nowych metod pracy
czy redukcji rozmiarow przedsiebiorstwa'’.

Poczatkowo w zasiegu dyrektywy znajdowato si¢ 17 krajow, gdyz nie obejmo-
wata ona wylaczonej wczesniej z Traktatu z Maastricht Wielkiej Brytanii. Rozsze-
rzenie UE w 2004 i 2007 r. spowodowato, ze liczba krajow objetych przepisami
dyrektywy zwickszyta si¢ do 30. Dyrektywa, zgodnie z istniejacg procedura, zostata
adaptowana do systemow prawnych krajow cztonkowskich. Wedtug danych Euro-
pejskiego Instytutu Zwigzkow Zawodowych na koniec listopada 2012 r. dziatato
1017 ERZ (z 1196 pierwotnie utworzonych). Oznacza to, ze Rady funkcjonowaty
w ok. 37% przedsigbiorstw transnarodowych, ktore podlegaja przepisom dyrektywy.
Najwigcej ERZ utworzono w przedsigbiorstwach, ktorych zarzady centralne znajdu-
ja si¢ w Niemczech (ponad 180), Stanach Zjednoczonych (ponad 160) oraz Francji
i Wielkiej Brytanii (prawie po 120)'%.

W Polsce ustawa o ERZ, ktoéra realizuje postanowienia dyrektywy, zostata
uchwalona 5 kwietnia 2002 r. 1 weszla w zycie 1 maja 2004 roku. Polscy przedstawi-
ciele w radach pojawili si¢ jednak na dtugo przed wdrozeniem dyrektywy unijnej
w naszym kraju. Juz w potowie lat 90. XX w. przedstawicieli polskich pracownikow
z firm Thomson, Benckiser i ABB zaproszono w charakterze obserwatoréw na spo-
tkania ERZ. W kolejnych latach polska reprezentacja stopniowo si¢ zwickszata,

16 Przedsiebiorstwa transnarodowe (przedsigbiorstwa o zasiegu wspdlnotowym) zatrudniajg przy-
najmniej 1000 pracownikéw w krajach UE i jednoczes$nie co najmniej 150 pracownikow w kazdym
z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.

7 Dyrektywa Rady z dnia 22 wrzesnia 1994 r. dotyczaca tworzenia europejskich rad zaktadowych
Iub procedur informowania i prowadzenia konsultacji w$rdd pracownikow w przedsigbiorstwach
o zasiggu wspolnotowym lub grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym, Aneks, ust. 1 i 2
(94/45/WE).

18 www.ewcdb.eu (the database on European works councils, ETUI).
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a nasi przedstawiciele brali udzial w pracach rad juz nie jako obserwatorzy, ale pet-
noprawni cztonkowie. Ponadto polscy zwigzkowcy, a przede wszystkim NSZZ ,,So-
lidarno$¢”, odgrywali aktywna role na polu negocjacyjnym w sprawach tworzenia
i odnawiania porozumien o ERZ oraz w prowadzeniu szkolen na temat zasad funk-
cjonowania tych instytucji'®. Szacuje sig, ze obecnie polscy reprezentanci sg czton-
kami prawie 200 europejskich rad zaktadowych. W Polsce nie powotano jednak ani
jednej ERZ, mimo ze niektore przedsicbiorstwa transnarodowe z siedzibg zarzadu
w naszym kraju podlegaja przepisom dyrektywy.

W przypadku ERZ istnieje silna zalezno$¢ migdzy zwigzkami zawodowymi
a przedstawicielami zatogi w tej niezwigzkowej formie reprezentacji pracownikow
na poziomie europejskim. Zgodnie z ustawg o ERZ cztonkowie specjalnego zespotu
negocjacyjnego (SZN) oraz przedstawiciele pracownikoéw do ERZ sa wyznaczani
przez reprezentatywng zaktadowg organizacje zwigzkowa. W przypadku jej braku
wybierani sg oni przez pracownikéw w wyborach zorganizowanych przez kierow-
nictwo. Jesli w zakladzie pracy dziata kilka organizacji zwigzkowych, wyznaczaja
one wspolnie cztonkoéw SZN i przedstawicieli do ERZ. W przypadku nieosiagnigcia
porozumienia przedstawicieli tych wybieraja pracownicy sposrdd kandydatow zgto-
szonych przez te organizacje®. Ten wptyw zwiazkéw na ERZ znajduje odzwiercied-
lenie w wynikach badan, ktore potwierdzaja dominacj¢ zwiazkow zawodowych
wsrod polskich reprezentantow w ERZ. W badaniach przeprowadzonych w latach
1997-1998 1 2000-2001 zwigzkowcy stanowili odpowiednio 95% i 90% polskich
cztonkéw w ERZ. Cztery lata pdzniej ich udzial si¢ zmniejszyt do 80%, co spo-
wodowane bylo glownie coraz czestszym stosowaniem wyboréw powszechnych
do rad*'.

Ocena uczestnictwa w ERZ dokonywana przez polskich przedstawicieli general-
nie jest pozytywna??. Do podstawowych korzy$ci wynikajgcych z zaangazowania w
prace tych instytucji zaliczy¢ mozna: dostep do informacji o sytuacji i planach przed-
sigbiorstwa transnarodowego, wymiang doswiadczen migdzy czlonkami Rady, po-
prawe komunikacji migdzy kierownictwem a pracownikami, jak rowniez rozwdj
dialogu spotecznego. Jednak ocena efektywnosci dziatania ERZ nie jest juz taka
pochlebna. W wiekszosci przypadkow rola rad jest raczej symboliczna i nie wptywa-
ja one w istotny sposob na decyzje centralnego kierownictwa. Duze nadzieje na

19 K. Skorupinska, Doswiadczenia Europejskich Rad Zakladowych, [w:] Trzydziesci lat ustawy
o samorzqdzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego, Kancelaria Senatu, Warszawa 2012, s. 174.

20 Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (DzU 2002, nr 62, poz.
556), art. 81 23.

21 K. Skorupinska, Polskie przedstawicielstwo w europejskich radach zaktadowych (ERZ), ,,Za-
rzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2006, nr 5, s. 42.

22 Zob. m.in.: S. Rudolf, Polska reprezentacja zaldg pracowniczych w Europejskich Radach Za-
ktadowych, [w:] Europejskie Rady Zakladowe. Polskie doswiadczenia i perspektywy, Fundacja Promo-
cji Solidarnosci, Gdansk 2001; K. Skorupinska, Polskie przedstawicielstwo...; J. Gardawski, Korpora-
¢je transnarodowe a Europejskie Rady Zakladowe, SGH, Warszawa 2007.
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przyspieszenie tworzenia ERZ i zwigkszenie ich skutecznos$ci poktada si¢ w uchwa-
lonej 6 maja 2009 r. nowej dyrektywie o ERZ. Wprowadzita ona kilka pozytywnych
zmian, tj. doprecyzowanie i wzmocnienie prawa do konsultacji czy wyrazne okresle-
nie obowigzkow zarzadu centralnego przedsigbiorstwa transnarodowego do przeka-
zywania informacji niezbednych w celu rozpoczecia negocjacji w sprawie powota-
nia rady.

5. Inne organy przedstawicielskie zalogi

Innym rodzajem reprezentacji pracowniczej w polskim prawie pracy sa przedstawi-
ciele pracownikow powotywani ad hoc. Nie pelnig oni swojej funkcji kadencyjnie,
ale sg powotywani dla dokonania $cisle okreslonej czynnosci z pracodawca. Nalezy
pamigtac, ze sg oni wyznaczani tylko w zaktadach nieuzwigzkowionych. Instytucja
wybieralnych przedstawicieli ad hoc wystgpuje w kodeksie pracy m.in. w zakresie
tworzenia tzw. porozumien kryzysowych czy porozumien o czasowym stosowaniu
mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia niz wynikajgce z umédw o pracg. Podobne
przepisy o wyborze wilasnego delegata lub kilku reprezentantow przewiduje przy-
ktadowo ustawa z 1994 r. o0 zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych czy ustawa
7 2004 1. o pracowniczych programach emerytalnych®. Z kolei przedstawicielstwo
pracownikow w sprawach bezpieczefistwa i higieny pracy w odrdéznieniu od przed-
stawicielstwa ad hoc ma charakter staty i funkcjonuje rowniez w uzwigzkowionych
zaktadach pracy.

Przedstawiciele pracownikow w polskich przedsiebiorstwach posiadajg takze
swoja reprezentacj¢ w organach nadzoru korporacyjnego. Ustawa o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z sierpnia 1996 r. zapewnia pracowni-
kom dwa miejsca w pigcioosobowej radzie nadzorczej**. W chwili, w ktorej Skarb
Panstwa przestaje by¢ jedynym akcjonariuszem spotki powstatej w wyniku komer-
cjalizacji, udzial ten zostaje ograniczony, tzn. pracownicy zachowujg prawo wyboru
od 2 do 4 cztonkéw rady nadzorczej w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa.
Reprezentanci zalogi w radzie nadzorczej wybierani sg przez ogbélne zebranie pra-
cownikow lub delegatow, przy zachowaniu zasady bezposredniosci, tajnosci i po-
wszechnosci. Pracownikom przyznano swobode wyznaczania wtasnych przedstawi-
cieli do rady nadzorczej, ktorzy nie musza naleze¢ do zalogi. Oznacza to, ze moga
nimi by¢ np. byli pracownicy spotki, funkcjonariusze ponadzaktadowych organiza-
cji zwigzkowych czy tzw. fachowcy?.

2 J. Wratny, Rady pracownikow. Przedstawiciele pracownikéw powolywani ad hoc, [w:] Zwiqgzki
zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej, red.
J. Wratny, M. Bednarski, IPiSS, Warszawa 2010, s. 129-130.

24 Kodeks spotek handlowych nie przewiduje takiej reprezentacji, ale tez jej nie zabrania.

% M. Gladoch, Uczestnictwo pracownikow w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem w Polsce, \Wydaw-
nictwo Dom Organizatora, Torun 2008, s. 249-250.
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Poza europejskimi radami zaktadowymi polscy pracownicy majg prawo do
uczestnictwa takze w innych przedsigbiorstwach i grupach przedsigbiorstw o zasig-
gu wspolnotowym. Zgodnie z ustawa z marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu
interesow gospodarczych i spotce europejskiej (SE) zaangazowanie pracownikow
w spotce europejskiej dokonuje sie¢ w dwojaki sposob. Organ przedstawicielski
uprawniony jest do uzyskiwania informacji i prowadzenia konsultacji dotyczacych
SE lub ktorejkolwiek jej spotek zaleznych albo zaktadow. Z kolei druga forma zaan-
gazowania, tj. uczestnictwo, oznacza wptyw organu przedstawicielskiego na sprawy
SE przez prawo wyboru lub wyznaczania okreslonej liczby cztonkéw do rady nad-
zorczej lub rady administrujacej SE?. Ustawa z 22 lipca 2006 r. o spotdzielni euro-
pejskiej uregulowata za$ zasady zaangazowania pracownikow w tym podmiocie
prawa wspolnotowego. Podobnie jak w przypadku spotki europejskiej, zaangazowa-
nie pracownikéw w spotdzielni europejskiej odbywa si¢ poprzez informacyjno-kon-
sultacyjne uprawnienia organu przedstawicielskiego oraz wplyw tego organu na
sprawy spotdzielni przez prawo wyboru lub wyznaczenia okreslonej liczby czton-
kow do rady nadzorczej albo rady administracyjne;j?’.

Zgodnie z danymi Europejskiego Instytutu Zwiazkow Zawodowych ETUI-
-REHS do lipca 2013 r. powstato 1865 spotek europejskich. Jednak tylko 13,5%
z nich zidentyfikowano jako tzw. normalne SE, tj. prowadzace dzialalnos¢ gospodar-
cza i zatrudniajace powyzej 5 pracownikow?*. Najwigcej spotek europejskich (pra-
wie 70%) zostato utworzonych w Czechach. W naszym kraju ta forma organizacji
gospodarczej o zasiegu wspolnotowym jest za$ mato rozpowszechniona. Zaledwie
dwie SE majg swoja siedzib¢ w Polsce: AmRest Holdings SE i MCAA SE. Podjecie
dziatalnosci gospodarczej w formie spotki europejskiej ma wiele zalet, tj.: mozli-
wos¢ wyboru systemu nadzoru (monistyczny lub dualistyczny), obnizenie kosztow
operacyjnych i administracyjnych, wigksza mobilnos¢ w skali UE czy poprawa
transparentnos$ci. Jednak powstanie SE jest dos¢ skomplikowane ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ dostosowania si¢ do regulacji zawartych na roznych plaszczyznach za-
rowno prawa europejskiego, jak i prawa polskiego. Prawdopodobnie jest to gtowna
przyczyna tak niskiej popularno$ci spotek europejskich na naszym rynku.

6. Podsumowanie

W polskim systemie stosunkow przemystowych wystepuje wiele réznych niezwigz-
kowych form reprezentacji zatogi, tj. rady pracownikow, przedstawiciele powotywa-
ni ad hoc, stuzby i komisje bhp czy reprezentanci pracownikow w radach nadzor-

2% Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce
europejskiej (DzU 2005 rok, nr 62, poz. 551; nr 183, poz. 1538), art. 58 i art. 96.

27 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (DzU 2006 rok, nr 149, poz. 1077),
art. 34.

8 www.ecdb.worker-participation.eu (ETUI ECDB).
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czych. Jednak przedstawicielstwo pracownicze w przedsi¢biorstwach wcigz
pozostaje domeng zwigzkow zawodowych. Rady pracownikow wystepuja w zaled-
wie 10% podmiotéw objetych ustawg o informowaniu i konsultacji pracownikow.
Istnieje wiele przyczyn tak niskiego poziomu rozpowszechnienia rad, m.in.: niedo-
stateczna wiedza pracownikdw na temat zasad tworzenia i funkcjonowania tych in-
stytucji, obawa przed szykanami ze strony pracodawcy czy zwykty brak zaintereso-
wania tworzeniem tych instytucji. Rady powstawaty gléwnie w uzwigzkowionych
zaktadach pracy, a zwigzek wykorzystywat ich uprawnienia do zdobywania dodat-
kowych informacji. Instytucje rad w pozostatych nieuzwigzkowionych przedsi¢cbior-
stwach byty na ogot stabe i pasywne.

W przypadku pozostatych form reprezentacji pracownikéw widoczny jest row-
niez silny wptyw zwiazkow. Jesli w przedsigbiorstwie zostanie utworzony zwigzek
zawodowy, wowczas uprawnienia wczesniej funkcjonujacych przedstawicielstw za-
togi ad hoc przechodza na zwigzek. W $wietle polskiego ustawodawstwa zwigzki
zawodowe decyduja takze o powolaniu pracownikow do organoéw przedstawiciel-
skich w przedsiebiorstwach o zasiggu wspolnotowym, tj. ERZ, spotki europejskiej
czy spotdzielni europejskiej. Istotnym problemem polskich stosunkow przemysto-
wych jest brak wyraznego podziatu kompetencji migdzy radami pracownikoéw a
zwigzkami zawodowymi, co powoduje, ze ich uprawnienia w kilku obszarach sig¢
dubluja. Po stronie pracodawcy pojawiaja si¢ wowczas watpliwosci, z ktorg instytu-
cja ma przeprowadza¢ konsultacje. Aktualnie mamy do czynienia z wielo$cia przed-
stawicielstw pracowniczych, co jednak nie oznacza, ze ta mnogos¢ przenosi si¢ na
ich efektywno$¢. Aby usprawni¢ dialog spoteczny na poziomie zaktadowym, nale-
zatoby ustawowo wzmocnic¢ i doprecyzowac¢ uprawnienia jednej z form reprezenta-
cji, tym samym wskazujac odpowiedniego partnera do rozmow z pracodawca.
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NON-TRADE UNION FORMS OF EMPLOYEE REPRESENTATION
IN THE POLISH SYSTEM OF INDUSTRIAL RELATIONS

Summary: Trade unions in Poland are the basic form of representation of employee interests.
Apart from the trade unions, there are many other forms of representation of employees in an
enterprise. First of all, one can mention employees councils, representations in cases of work
health and safety, employee representatives on supervisory boards or representatives appointed
ad hoc to resolve specific issues together with employers. Furthermore, employees have the
right to participate in representative forms of participation also in the Community-scale
enterprises. The main objective of this paper is to present the non-trade union forms of
employee representation found in the Polish industrial relation system and to determine
relations between these forms and trade unions.

Keywords: industrial relations, trade unions, European works councils, employees councils,
labour relations.





