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ELEMENTY ZASAD PODATKOWYCH
W ASPEKCIE POLSKIEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Streszczenie: Pojecie systemu podatkowego najczesciej jest definiowane jako ogot podatkow
obowiagzujacych w danym miejscu i czasie. Jednak by system podatkowy speial przypisane
mu funkcje, winien by¢ systemem logicznym i spojnym wewnetrznie. Teoria prawa podatko-
wego na przestrzeni lat wypracowala pojecie zasad podatkowych, wedtug ktoérych winien by¢
konstruowany zrozumialy i wewnetrznie spojny system podatkowy. W polskich warunkach
funkcjonowania prawa podatkowego zasady podatkowe pozostaja w sferze badan teoretycz-
nych, poza wybranymi elementami, dotyczacymi gléwnie postgpowania podatkowego. Sto-
sowanie zasad podatkowych wypracowanych przez teori¢ prawa podatkowego winno si¢
przyczyni¢ do poprawy efektywnosci systemu podatkowego, tworzac stabilng podstawe funk-
cjonowania poszczegdlnych podatkow.

Stowa kluczowe: system podatkowy, zasady podatkowe, podatki.

1. Wstep

W obecnych warunkach ekonomiczno-spotecznych, funkcjonuje wiele roznych ty-
tutow podatkowych. W czasach nowozytnych w wielu panstwach obowigzywaty
rozne tytuty podatkowe. Nie zawsze tworzyly one zwartg catos$¢, cho¢ stanowily
pojecie systemu podatkowego. Najczesciej pojecie systemu podatkowego definio-
wane jest jako catoksztalt istniejagcych i pobieranych w danym czasie i panstwie
podatkow (czes¢ autoréw dodaje) powigzanych mysla przewodnia, tak by tworzyly
spojng cato$¢ organizacyjng zar6wno pod wzgledem prawnym, jak i ekonomicz-
nym'.

Dostosowujac podatki do panujacych warunkéw ekonomicznych, zar6wno na
poziomie teorii, jak i praktyki, poszukiwano pewnego rodzaju wzorca, ktéremu po-

winny one odpowiadaé. Wzorzec ten stanowity przede wszystkim zasady podatko-

' Por. W. Wojtowicz, Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego, [w:] Prawo podat-
kowe, red. W. Wojtowicz, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, s. 29; Por. réwniez. E. Woj-
ciechowski, Systemy podatkowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych, t. 111, Ossolineum, Wro-
claw 1985, s. 115.
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we. Zasady podatkowe byly w poczatkowym okresie adresowane wytacznie do po-
datkow. Wraz z rozwojem spoteczno-ekonomicznym pojawily si¢ postulaty pod
adresem systemow podatkowych, z uwagi na rosnacg liczbg podatkow wraz z roz-
wojem ich konstrukcji.

Systemy podatkowe w panstwach o gospodarce rynkowej sg znacznie rozbudo-
wane. Funkcjonujace w systemie podatkowym podatki mogg interferowac ze soba,
dziata¢ neutralnie lub przeciwstawnie’. Oznacza to, ze poszczegolne podatki funk-
cjonujace w systemie podatkowym mogg by¢ zarbwno wzmacniane przez inne po-
datki, jak i ostabiane. Zatem rola zasad podatkowych formulowanych pod adresem
systemow podatkowych sprowadza si¢ do okreslenia warunkéw, jakim powinien
odpowiada¢ poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegdlne podatki®. Ce-
lem opracowania bedzie przedstawienie elementéw zasad podatkowych w aspekcie
polskiego systemu podatkowego.

2. Pojecie i rozwdj zasad podatkowych

Zasady podatkowe w praktyce zarowno polskiego prawa podatkowego, jak i prawa
innych panstw pozostaty bardziej na poziomie teorii, jako postulaty pod adresem
ustawodawstwa podatkowego dotyczace prawidtowego opodatkowania®. Zasady
podatkowe sa postulatami nauki, okreslajacymi warunki, jakim powinien odpowia-
da¢ zrozumiaty i efektywny system podatkowy. Zasady podatkowe nie tworza za-
mknig¢tego katalogu, a poszczegdlne ich zestawy budowane sg wedtug cech, ktore w
opinii poszczegdlnych autorow wydaja si¢ najwazniejsze’. Zasady formutowane sg
przez roézne nurty nauki finanséw, teorii ekonomii, pod wplywem obserwacji efek-
tow stosowania réznorodnych podatkdéw i ich zroznicowania w zakresie skali, staw-
ki czy podmiotu lub przedmiotu opodatkowania®.

Wsrod czynnikow prawnych wymienia si¢ gtownie przejrzystosé poszczegol-
nych aktow prawnych, ktore sktadaja si¢ na system podatkowy danego panstwa i ich
wewnetrzng zawarto$¢’.

Wsrod czynnikéw ekonomicznych odnoszonych do systemu podatkowego
podaje si¢ gtownie wybor wihasciwych zrodet podatkowych, wybdr wlasciwego
momentu realizacji podatku, ustalenie wlasciwej wysokosci przejmowanych po-
datkow?.

2 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Lexis Nexis, Warszawa 2002, s. 121.

3 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, PWN, Warszawa 2006, s. 8.

4 J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, PWE, Warszawa 1998, s. 124.

5 J. Gluchowski, wyd. cyt., s. 14.

¢ A. Pomorska, Polski system podatkowy — zatozenia a praktyka, Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2004, s. 60.

" A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, PWN, Warszawa 1990, s. 62.

8 E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1981, s. 198.
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Polityka podatkowa ksztattuje si¢ pod wplywem okreslonych koncepcji i idei,
ale rowniez pozostaje pod wptywem istniejacych warunkow spoleczno-gospodar-
czych i politycznych®.

W odniesieniu do podatkow jako elementdw systemu podatkowego nalezy
stwierdzi¢, iz w literaturze przedmiotu mozna wyrozni¢ gtdéwnie dwojakiego rodzaju
systemy podatkowe. Sg to tzw. historycznie uksztalttowane systemy oraz systemy
naukowe (racjonalne). Poczatkowo poprzez historycznie uksztaltowane systemy
podatkowe realizowano wylacznie cele fiskalne, lecz rozszerzenie zadan podatkow
o cele pozafiskalne spowodowato liczne modyfikacje w konstrukcjach istniejgcych,
jak 1 stworzenie nowych form opodatkowania. Byto to rownoznaczne ze zwigksze-
niem obcigzen podatkowych. Cecha charakterystyczng systemow historycznych jest
ich trwalo$¢. Istotng role odgrywa bowiem przyzwyczajenie spoteczenstwa do
podatkow juz istniejacych i jego niechg¢ do zmian systemu podatkowego. Wynika to
z obawy przed niekorzystnymi skutkami reformy podatkowej, ktorych nie mozna
przewidzie¢'.

Systemy racjonalne sg tworzone kompleksowo i sktadajg si¢ z kilku uznanych za
najwazniejsze, logicznie ze sobg powigzanych podatkéw. Przyktadem panstwa, kto-
re budowato system podatkowy od nowa jest Hiszpania. W praktyce zycia gospodar-
czego funkcjonuja jednak najczesciej systemy mieszane, stanowigce potaczenie sys-
temow historycznych i racjonalnych.

Dorobek teoretyczny w zakresie pojecia systemu podatkowego siega czasow
starozytnych. Traktaty Ksenofonta, Arystotelesa, Platona, Marcusa Tulliusa Cicero-
na poruszaty m.in. zagadnienia filozoficzne i ekonomiczne, ale w kontekscie polity-
ki, moralno$ci oraz prawa. Autorzy zajmowali si¢ problematyka hierarchii spote-
czenstwa jako przejawu porzadku spotecznego. Czynnikiem powodujacym
zubozenie klasy najbogatszej byt system podatkowy, najbardziej obcigzajacy te kla-
s¢ spoteczna. Poglady gloszone przez filozofow miaty za zadanie potepic te formy
opodatkowania. Podatki pelnity przede wszystkim funkcje zasilania budzetu, a takze
funkcje spoteczne, ekonomiczne i polityczne''.

W epoce sredniowiecza istotny wplyw na ksztalt dorobku teorii w zakresie
systemu podatkowego wywarta doktryna Kosciota katolickiego. Poglady teologicz-
ne oraz zagadnienia zwigzane z moralno$cig wtadcow i spoteczenstwa bezposred-
nio wplywaty na ksztatltowanie pogladow i koncepcji podatkowych. Konstrukcje
podatkow rozpatrywane byty poprzez pryzmat sprawiedliwos$ci i moralnos$ci zgod-
nej z naukg Kosciota katolickiego. Do wybitnych przedstawicieli okresu $rednio-
wiecza, ktorzy wypowiadali si¢ na temat opodatkowania, zaliczy¢ mozna $w. To-
masza z Akwinu Carafa, Mateusza Palmieri, Ludwika Guetti oraz Francisco
Guicciardini.

° A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki..., s. 63.

10 Tamze, s. 47.

1S, Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Uniwersytet Opolski,
Opole 1999, s. 21-22.
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Sw. Tomasz z Akwinu w dziele pt. Summa theologiae, a takze w komentarzach
do Etyki i Polityki Arystotelesa, rozpatruje zagadnienia podatkowe z punktu widze-
nia prawa monarchy do ich naktadania. Wedlug $w. Tomasza, rzadzacy moze nakta-
da¢ podatki jedynie wtedy, gdy dochody z majatku panujacego nie wystarczaja na
pokrycie wydatkow panstwa.

W $redniowiecznej Polsce do najwybitniejszych autoréw zajmujacych si¢ za-
gadnieniami teorii podatkowej zalicza si¢ A. Frycza-Modrzewskiego. W swoim
dziele O naprawie Rzeczpospolitej wydanej w 1551 r. przeprowadzit wnikliwa
analize ustroju spoteczno-politycznego sredniowiecznej Polski oraz zaprezentowat
program jego przebudowy. W zakresie systemu podatkowego wysunat postulat sto-
sowania minimum wolnego od opodatkowania, poprzez wytaczenie chtopdéw z opo-
datkowania'.

Innym Polakiem, ktoéry wniost wktad w rozwoj teorii skarbowosci, byt Mikotaj
Kopernik. W dziele O sposobie bicia monety z 1526 r. przedstawil tezg, zgodnie
z ktora zta moneta wypiera monetg dobra'?. Stwierdzenie to pozostawalo w zwiazku
z formutg ustalania dochodéw i wydatkoéw panstwa. Wywarlo w ten sposob wpltyw
na dwczesny system podatkowy Polski.

Poczawszy od XVI w., zachodzity w zyciu spolecznym i gospodarczym Europy
przemiany, u podtoza ktérych lezat przyspieszony rozwdj sit wytworczych. W wielu
krajach nastepowaly przemiany struktur spotecznych i ekonomicznych, a co za tym
idzie, elementow sktadajacych si¢ na system podatkowy.

Czolowym przedstawicielem angielskiego merkantylizmu byt angielski ekono-
mista T. Mun. Merkantylizm wskazywatl na konieczno$¢ rozwoju przemystu, jak
rowniez na zrodta bogactwa panstwowego, ktore oparte sa na bogactwie jednostki,
na dodatnim bilansie ptatniczym panstwa oraz na protekcjonizmie celnym. Na grun-
cie idei merkantylizmu uksztattowaty si¢ zalazki konstrukcji zwartego systemu po-
datkowego.

Do autoréw nurtu merkantylistycznego, ktorzy w swoich dzietach zwracali uwa-
ge na problematyke podatkowa, zaliczy¢ mozna S. de Vaubana oraz J. Bodina we
Francji, W. Petty’ego 1 T. Hobbesa w Anglii. Zdaniem Hobbesa panstwo dla zapew-
nienia realizacji wyzszych celow publicznych musi mie¢ zapewnione dochody, cze-
mu stuzg rdwniez pobierane podatki. Za sprawiedliwy system podatkowy uwazat
taki, w ktorym wystepuja podatki posrednie. Forma podatkéw posrednich pozwalata
na opodatkowanie wedtug spozycia oraz zdolnos$ci ptatniczej podatnikow!™.

W Polsce koncepcja merkantylistyczna rozwijata si¢ w odmiennych warunkach
niz we Francji lub w Anglii. Wérdd autorow polskich, ktorzy tworzyli w okresie
merkantylizmu, wymieni¢ nalezy S. Starowolskiego, S. Zarembeg, K. Opalinskiego,

12 E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, PWN, Warszawa 1968,
s. 127.

13 Tamze, s. 127.

4°S. Dolata, wyd. cyt., s. 27-28.
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AM. Fredre. Ich poglady, ktore nie ustepowaly pogladom merkantylizmu fran-
cuskiego czy angielskiego, nie mogly odnie$¢ sukcesu w systemie gospodarczym
Rzeczypospolitej szlacheckiej. Wynikalo to z braku silnej wtadzy wykonawczej oraz
ostrego sprzeciwu szlachty wobec gloszonych przez nich pogladow. Konsekwencja
tych dziatan byt upadek polityczno-ekonomiczny kraju's.

W XVII i XVIII w. w Niemczech uformowat si¢ prad mysli ekonomiczne;j
zwany kameralizmem. Do najwybitniejszych przedstawicieli kameralizmu nalezeli
V.L. von Seckendorff oraz J.-H. G. von Justi, ktory usystematyzowat zasady podat-
kowe. Katalog stworzony przez niego obejmuje nast¢pujace zasady:

e podatki nie mogg wptywac¢ hamujaco na rozwoj przedsigbiorczosci, zwlaszcza
prywatnej,

e powinny dominowa¢ rézne formy opodatkowania posredniego jako przejaw
sprawiedliwos$ci spotecznej, przeciwstawny do koncepcji jedynego podatku gto-
szonej przez fizjokratow,

» sprawiedliwy podatek to taki, ktory nie przekroczy goérnej granicy 1/6 dochodu
spotecznego,

» zwigkszenie fiskalizmu naktadanych obcigzen podatkowych jest zagrozeniem
dla funkcjonowania gospodarki panstwa i dla gospodarowania prywatnego,

* nakfadanie podatku moze nastapi¢ jedynie droga parlamentarnie uchwalonych
ustaw,

*  pobor podatkéw powinien nastepowaé w sposob prosty i przy udziale matej licz-
by urzednikow!e.

Reprezentantem polskich kameralistow jest J.F. Nax, ktory w 1790 r. opubliko-
wat Wyktad poczgtkowych prawidet ekonomii politycznej. Zawarl w nim kilka istot-
nych uwag na temat podatkow. Jego zdaniem obok funkcji fiskalnej podatki powin-
ny realizowac¢ funkcje polityczno-spoteczne oraz by¢ nakltadane rowniez na artykuty
i dziatalno$¢ nieprodukcyjna'’.

W XVIII w. zaczeta nabiera¢ znaczenia francuska mys$l ekonomiczna reprezen-
towana przez F. Quesnaya oraz poglady gloszone przez A. Smitha, tworce liberalne;j
szkoty ekonomii w Anglii'®. Quesnay jako jeden z pierwszych sformutowat w ujeciu
cato$ciowym system ekonomiczny. Twierdzit on, iz z punktu widzenia teorii podat-
ku istotny jest jego poglad, ze jedynie rolnictwo charakteryzuje si¢ produktywnoscia
1 tylko ono przynosi dochdd czysty, a dziatalnos$¢ pozarolnicza, jak np. handel, prze-
myst, rzemiosto, jest nieproduktywna. Dziedziny te nie wytwarzajg dochodu, a jedy-
nie przetwarzaja dobra rolnicze. Praca os6b zatrudnionych w tych dziedzinach nie
przyczynia si¢ do powstawania nowej wartosci'.

15 E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870..., s. 142.

16 Tamze, s. 142.

17 J. Kuliszer, Powszechna historia gospodarcza Sredniowiecz i czaséw nowozytnych, t. 1, Ksigzka
1 Wiedza, Warszawa 1961, s. 282.

¥ Tamze, s. 969.

19 J. Gorski, Zarys historii ekonomii politycznej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 77.
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Zasady podatkowe, okreslane w literaturze mianem klasycznych zasad podatko-
wych, sformutowal A. Smith w ksiedze V dzieta pt. Badania nad naturg i przyczy-
nami bogactwa narodow, chociaz niektorzy autorzy twierdza, ze Smith powtorzyt
tylko mysli zawarte w dzietach H. Home’a i Lorda Kamesa®. Zasady te znane sg do
dzisiaj w lapidarnym sformulowaniu: powszechnos¢, pewnosé¢, dogodnose, taniosc.

Zasada powszechnos$ci opodatkowania stanowi, ze obywatele powinni przyczy-
ni¢ si¢ do utrzymania rzadu w jak najscislejszym stosunku do ich mozliwosci, czyli
proporcjonalnie do ich dochodu, jaki kazdy z nich osiaga pod opieka panstwa. To, co
nazywa si¢ rownos$cia lub nierdwnos$cia opodatkowania, polega na tym, czy si¢ za-
sad przestrzega, czy si¢ je lekcewazy®'. Pewnos$¢, jako kolejna zasada podatkowa,
oznacza, ze podatnik powinien z gory i jasno wiedzie¢, jakie podatki, w jakiej wyso-
kosci i w jakich terminach zobowigzany jest zaplaci¢. Dogodno$¢ wyraza si¢ w tym,
ze podatek winien by¢ pobierany w czasie i w sposob mozliwie najdogodniejszy dla
ptacacego. Zasada tanio$ci podnosi potrzebe dbatosci o mozliwie najnizsze koszty
poboru podatku. Wedlug zasady taniosci nie do przyjecia jest sytuacja, w ktorej
koszty poboru podatku zblizajg si¢ do poziomu dochoddéw publicznych, jakie sg
osiggane z tytulu tego wlasnie podatku®.

Zasady podatkowe A. Smitha sg nacechowane nieufnosciag w stosunku do pan-
stwa i wyrazaja postulaty przedsigbiorcow. Z tego wzgledu w pozniejszej literaturze
stawiano Smithowi zarzut®, ze nie dostrzegal interesow fiskalnych panstwa i nie
zajmowat si¢ sprawg wydajnosci podatkéw w ich funkcji dostarczyciela dochodow
publicznych®.

Teoria fizjokratow znalazta wielu kontynuatorow w $wiecie. Do najwybitniej-
szych mozna zaliczy¢ J.A.N. Condorceta, Cantillona, A.R.J. Turgota, E.B. Condilla-
ca. Zwracali oni gtownie uwagg na nowe zrodta pozyskiwania dochodéw podatko-
wych, takich jak praca ludzka czy kapitat®.

W Polsce nurt fizjokratyczny reprezentowali S. Staszic, H. KoHtataj, A. Poptaw-
ski, H. 1 W. Stroynowscy. Ich poglady wykraczaty jednak poza waskie hasta fizjokra-
tow o opodatkowaniu jedynie dochodow z rolnictwa®.

W XIX w. mozna byto dostrzec, odmienny od liberalnej koncepcji podatkow,
nowy kierunek myslenia o podatkach. Dwaj najwybitniejsi przedstawiciele tego kie-
runku to L. von Stein oraz A. Wagner. Odrzucili tezy liberalizmu ekonomicznego,

20 F.K. Mann, Geschichte der Angelsachsischen Finanzwissenschaft, Handbuch der Finanzwis-
senschaft, t. I, Tubingen 1952, s. 472.

2L A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 1, PWN, Warszawa 2007,
s. 584.

22 G. Polkowska, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1995, s. 114.

2 Por. E. Strasburger, Nauka skarbowosci, Warszawa 1934, s. 69.

2 Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 1998, s. 76.

% S. Glgbinski, Nauka skarbowosci z dodatkiem skarbowosci Austrii i Galicji, B.W., Lwow 1911,

26

J. Kuliszer, wyd. cyt., s. 282.
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a zagadnienia opodatkowania rozpatrywali w konteks$cie ogolnej koncepcji panstwa,
odnoszac je w szczego6lnosei do zadan, ktore ma ono realizowac. Poszerzyli zasady
prezentowane przez A. Smitha o socjalng funkcje opodatkowania. Jednoczesnie
twierdzili, ze system redystrybucji dochoddéw nie moze naruszaé¢ wolnosci gospodar-
czej, musi gwarantowac ochrong wiasnosci prywatnej i godziwy poziom zysku?’.

W Polsce w XIX w. do wybitnych przedstawicieli mysli ekonomicznej zaliczy¢
mozna Fryderyka Skarbka. W 1824 r. wydat on pracg pt. Rys ogolny nauki finansow.
Zawart w niej swoje poglady na temat podatkow?®.

Interesujace koncepcje opodatkowania znalez¢ mozna w pracach J.M. Keynesa.
W Ogolnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza stworzyt 1 uzasadnit koncepcje
interwencjonizmu. Keynes wskazywat na szczegolne znaczenie podatkow w polity-
ce interwencjonizmu®,

W XX w. rozwingta si¢ teoria monetaryzmu, ktorego przedstawicielami byli
M. Friedman, F.H. Knight, H.C. Simons, G.J. Stigler, A.J. Schwartz. Monetarysci
uwazali podatki za elastyczny instrument w polityce finansowej panstwa. Zdaniem
monetarystow podatki, obok zagadnien zwigzanych z teorig dlugu publicznego, de-
ficytu budzetowego, stanowia jeden z elementéw zabezpieczania przyrostu wydat-
kow publicznych™®.

3. Polski system podatkowy w aspekcie zasad podatkowych

Polski system podatkowy po 1945 r. zostal skonstruowany na podstawie podziatu
podmiotow prawa podatkowego na jednostki gospodarki uspotecznionej i nieuspo-
tecznionej®'. Na zasadnicza jednak reform¢ opodatkowania trzeba byto poczeka¢ do
1991 1., kiedy to zostala uchwalona ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych, a zaraz po niej ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych??, do uchwa-
leniem Ordynacji podatkowej w 1997 r., bedacej kodyfikacjg materialnego i proce-
sowego prawa podatkowego. Normuje ona kwestie zobowigzan podatkowych,
informacji podatkowych, postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, czynno-
$ci sprawdzajacych oraz tajemnicy skarbowej?’.

Zrédta polskiego systemu podatkowego zawarte zostaly w art. 217 Konstytucji
RP stanowigcym, iz: naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad

27" A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa 2000, s. 23-24.

% S. Dolata, wyd. cyt., s. 36.

» A. Gomutowicz, J. Matecki, wyd. cyt., s. 24.

30 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 1987, s. 613.

31 Por. www. mf.gov.pl (odczyt z 23.04.2012).

32 L. Etel (red.), Prawo podatkowe, Difin, Warszawa 2005, s. 341-342.

3 E. Nojszewska, wyd. cyt., s. 90.
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przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatku na-
stepuje w drodze ustawy>*.

Elementy zasad podatkowych zawiera Ordynacja podatkowa, ktéra od art. 120
do 129 zawiera spis zasad odnoszacych si¢ jednak do podmiotu i przedmiotu poste-
powania podatkowego®. Mozna je zawrze¢ w kilku podstawowych tezach:

* postepowanie podatkowe winno by¢ prowadzone przez organy podatkowe

W sposdb budzacy zaufanie, m.in. poprzez udzielanie niezb¢dnych informacji

i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwiazku z przed-

miotem postgpowania,

* w toku postgpowania organy podatkowe daza do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy podatnika,

* organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium post¢powania,

* organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos$¢ przestanek, ktorymi
kieruja si¢ przy zalatwianiu sprawy,

* organy podatkowe powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia,

* sprawy podatkowe zatatwiane sg w formie pisemnej, a postepowanie podatkowe
jest dwuinstancyjne,

* organy podatkowe chronig prywatnos¢ podatnika poprzez nieudzielanie infor-
macji odnosnie do prowadzonego postepowania osobom trzecim?.

Elementy zasad podatkowych znalez¢ mozna w rozdziale 1a dziatu II Ordynacji
podatkowej, stanowigcym o interpretacji przepisOw prawa podatkowego. Odnoszac
si¢ do powyzej zaprezentowanych zasad podatkowych np. przez A. Smitha, mozna
wysnu¢ wniosek, iz obok zasady powszechnosci i pewnosci (na poziomie zaprezen-
towanym w Ordynacji podatkowej) nie przebija si¢ w polskim prawie podatkowym
spojna koncepcja zasad polskiego systemu podatkowego.

Jako przyktad braku stosowania fundamentalnych zasad podatkowych wskazac
mozna pismo Ministra Finansow, ktory w grudniu 2012 r., kierujac si¢ zapewne jed-
nym z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie okreslenia wiasci-
wego, zgodnego z literalnym brzmieniem przepisu, kursu walutowego wlasciwego
do wyceny operacji wptywu lub wyptywu $rodkow z rachunku bankowego, wydaje
pismo zmieniajace dotychczasowg wyktadni¢ kursu faktycznego, ktora kierowaly
si¢ organy podatkowe od 2007 roku. Definiuje on, iz jezeli nie wystepuje operacja
sprzedazy lub kupna waluty obcej oraz nie dochodzi do przewalutowania otrzyma-
nej nalezno$ci lub ptaconego zobowigzania z zastosowaniem kursu faktycznego,

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 217.

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. DzU 2012, poz. 749 z p6zn. zm.),
art. 120-129.

3 Tamze, art. 120-129.
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wowczas przy ustalaniu podatkowych réznic kursowych, w przypadku otrzymania
naleznosci lub zaptaty zobowigzan, poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r., powinien
by¢ zastosowany kurs $redni Narodowego Banku Polskiego z ostatniego dnia robo-
czego poprzedzajacego ten dzien’’.Wskazaé jednak nalezy, iz Minister Finansow
dokonuje ww. wyktadni w grudniu 2012 r., nakazujac jej stosowanie od stycznia
2012 roku. Kolejnym przyktadem jest wprowadzenie w 2013 r. obowigzku ewiden-
cji za posrednictwem kasy fiskalnej obrotu dla tych podatnikow, ktorzy w 2012 r.
przekroczyli obroty ponad 20 000,00 zi, przy czym limit ten w 2012 r. wynosit
40 000,00 zt. Przepiséw przejsciowych nie przewidziano.

Ustalanie obowigzujacych norm wstecznie to jeden z przyktadoéw braku odnie-
sienia si¢ do fundamentalnych zasad opisanych w teorii prawa podatkowego, na
ktoérych mogtby bazowaé skuteczny, zrozumiaty i wiarygodny system podatkowy.

4. Podsumowanie

Analizujgc dorobek wielu pokolen wybitnych znawcow tematyki podatkéw, mozna
zauwazy¢, ze wypracowano zbior zasad, ktorymi winien si¢ kierowaé efektywny,
zrozumialy i pewny system podatkowy. Zasady podatkowe, cho¢ nie stanowily i
najprawdopodobniej nie beda stanowi¢ konkretnych kodyfikacji prawnych, mogty-
by w sposob znaczacy podnies¢ jako§¢ merytoryczng istniejacych rozwigzan podat-
kowych. Sprzeczno$¢ przepisow, niedookreslonos¢ stanowionych norm, zmiennosé
interpretacji (dokonywana czesto z moca wsteczng) nie buduja w zadnym zakresie
systemu podatkowego, ktéry mogtby stanowi¢ skuteczne narzedzie realizacji sta-
wianych przed nim celéw. Analizujgc literatur¢ przedmiotu, mozna wyr6zni¢ obec-
nie cztery podstawowe cele systemu podatkowego:

* wspieranie rozwoju gospodarczego,

e zapewnienie okreslonych i stabilnych dochodéw podatkowych,

» spotecznie akceptowalny rozktad obcigzen podatkowych,

e przyjazno$¢, przejrzysto$¢ i uproszczenie aparatu skarbowego®.

To byty cele wynikajace z przyjetej strategii podatkowej, zmierzajace do uczy-
nienia istniejgcego systemu podatkowego przyjaznym podatnikowi, co miato si¢
przyczyni¢ migdzy innymi do zwigkszenia dochodoéw podatkowych®. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze praktyka prawa podatkowego bedzie w przysztosci czerpac z do-
robku teoretycznego, z ktérego zasady podatkowe, cho¢ rdéznie rozumiane przez au-
torow, moglyby stanowic stabilng baz¢ budowania sprawnego, efektywnego i zrozu-
mialego systemu podatkowego.

37 Biuletyn Skarbowy 2012, nr 6/104, s. 20.
3% www.mf.gov.pl (odczyt z 28.02.2007).
¥ Tamze (odczyt z 28.02.2007).
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ELEMENTS OF TAX RULES IN THE CONTEXT
OF THE POLISH TAX SYSTEM

Summary: The concept of tax system is usually defined as all taxes applicable in a given
place and time. However, tax system should be logical and internally coherent to fulfill
functions placed upon this system. Over the years the theory of tax law has developed the
concept of tax rules, according to which tax system should be constructed understandably and
consistently. In the Polish tax system, tax rules remain in the field of theoretical research
except for selected elements. The use of tax rules should help to improve the efficiency of tax
system, creating a stable basis for the functioning of various taxes.

Keywords: tax system, tax rules, taxes.





