PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 307

of Wroctaw University of Economics

Polityka
ekonomiczna

Redaktorzy naukowi
Jerzy Sokotowski
Grazyna Wegrzyn

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec

Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz

Korektor: Barbara Cibis
Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-390-8

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Franciszek Adamczuk, Produkty tradycyjne i regionalne i ich wykorzystanie
LV o100 ] Lo Tof TN =T | o] U PSPPSR
Ewa Badzinska, Perspektywy i bariery rozwoju firm spin-off w Polsce.........
Agnieszka Baer-Nawrocka, Arkadiusz Sadowski, Polityczne i strukturalne
czynniki wptywajace na przemiany w rozmieszczeniu produkcji trzody
chlewnej w krajach Unii EUrOPejSKI€] ........cccovevveviiiiieieiecicece e,
Agnieszka Barczak, Wykorzystanie metody programowania liniowego do
oceny procesu produkcyjnego grup gospodarstw wybranych typéw rolni-
CZYCI e
Wioletta Bienkowska-Gotasa, Odleglo$¢ gmin wiejskich wojewodztwa ma-
zowieckiego od glownych osrodkow gospodarczych a ich poziom przed-
SIEDIOTCZOSCI «vvveaveeveente sttt
Alicja Bonarska-Treit, Turystyka szansg rozwoju lokalnego.............ccccevee.
Agnieszka Borowska, Wykorzystanie sSrodkéw w ramach krajowych progra-
mOw wsparcia pszczelarstwa W POISCE..........cceviiiiiiiciicecce e,
Anna Czech, Bezpieczenstwo energetyczne Polski a odnawialne Zrédta ener-
o LIRS
Malgorzata Dolata, Pozycja konkurencyjna obszaréw wiejskich Polski
Wschodniej z punktu widzenia ich wyposazenia w infrastrukture gospo-

Monika Fabinska, Wybrane czynniki kapitatu regionalnego determinujace
rozwoj firm z sektora wiokienniczo-odziezowego z wojewodztwa todz-
KIBOO .t

Mateusz Folwarski, Wynagrodzenia dyrektorow wykonawczych rady dyrek-
torow najwiekszych amerykanskich bankow przed i po kryzysie finanso-
WY oottt s s s et s s s e s s s s s st s s s s s s s s st nenerens

Malgorzata Fronczek, Charakter wymiany handlowe;j Polski z zagranica po
1990 FOKU ..o

Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor, Uwarunkowania kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw sektora motoryzacyjnego w Polsce i w Eu-
0] 0TSSR

Marcin Gospodarowicz, Sektor mikroprzedsiebiorstw w Polsce i jego wspar-
cie ze srodkow UE w latach 2007-2011 ...ocviiiiiiiiiiiicecceee

Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak, Polski sektor rolny a cyfryzacja
— przyktad i bariery realizacji projektu wdrazajacego technologie informa-

13

15
25

35

45

56

65

77

92

100

109

121

132

142

152



6 Spis tresci

Sylwia Guzdek, Znaczenie instytucji otoczenia biznesu dla matych i $rednich
przedsigbiorstw w latach 2007-2012 .......oovvviiiiiiiieiie e
Barbara Hadryjanska, Umacnianie przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw
na przyktadzie sektora rolno-SpOZyWCZEZO .......cvvvrverererieieeneseeeenee
Stawomira Hajduk, Instrumenty ekonomiczne zarzadzania przestrzenia na
poziomie LoKaIMYM .......ccoiiiiiiiiiice
Mariusz Hamulczuk, Asymetria w transmisji cen w tancuchu zywnoscio-
wym. Przyktad cen drobiu w PolSCe........ccovviiiiiiiiiic
Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Agata Bocionek, Finansowa-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej osobom nieubezpieczonym na podsta-
wie decyzji organu wykonawczego samorzadu terytorialnego ..................
Grazyna Karmowska, Zr6znicowanie rozwoju powiatoéw wojewddztwa za-
ChOdNIOPOMOTSKICZO. ...t
Wojciech Kisiala, Bartosz Stepinski, Analiza zréznicowania przestrzenne-
go absorpcji funduszy Unii Europejskiej przez samorzady terytorialne w
POLSCE ettt
Joanna Kizielewicz, Polityka gospodarcza rzadu i Unii Europejskiej wobec
regionow nadmorskich i jej wptyw na rozwdj turystyki morskiej w Polsce
Ewa Koloszycz, Dochody typowych gospodarstw mlecznych w UE
W 2011 TOKU 1ttt sttt nne e
Sylwester Kozak, Efektywno$¢ zaktadow ubezpieczen na zycie w Polsce w
latach 2002-2011. Czy wielko$¢ 1 wlasno$¢ zagraniczna zaktadow maja
ZNACZENIE? ..t
Mariusz Kudelko, Ocena zasadnosci budowy elektrowni systemowych wy-
korzystujacych nowe ztoza wegla brunatnego .........ccoovvvivieicninieiennens
Anetta Kuna-Marszalek, Strategic ekologiczne przedsicbiorstw na rynkach
MIiCdZYNArOdOWYCH .....cviiiiiiiiiec e
Piotr Laskowski, Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju re-
gionalnego na przyktadzie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
SINVEST- PARK? L.t
Wojciech Leonski, Zewnetrzne bariery rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce..
Edyta Lyzwa, Olga Braziewicz-Kumor, Wspolpraca przedsigbiorstw prze-
mystowych z innymi uczestnikami rynku w zakresie dziatalno$ci innowa-
(01T TSROSO UPSTR
Agnieszka Malkowska, Strategia rozwoju Euroregionu Pomerania a budowa
konkurencyjnego regionu przygraniCZnego . .......c.euververrerreneenieesnesnenenes
Arkadiusz Malkowski, Wschodnia granica Polski. Od peryferii i izolacji do
WSPOTAZIATANTA ..
Grazyna Manczak, Ocena polityki proeksportowej w Polsce.........c.coovennnn.
Antoni Mickiewicz, Bartosz Mickiewicz, Analiza naktadéw pracy w gospo-
darstwach rolnych w 2010 roku w poréwnaniu do 2002 roku ...................

176

190

201

212

224

233

247

257

270

280

292

305

317

330

341

353

363
373



Spis tresci

Dominika Mierzwa, Zastosowanie modelu multiplikacyjnej analizy dyskry-
minacji w ocenie spoldzielczych przedsiebiorstw mleczarskich................
Andrzej Miszczuk, Nowe podejscie do regionalnego planowania strategicz-
nego (na przyktadzie wojewodztwa podkarpacki€go)........ccevvvviiviiiiiiinnnns
Zbigniew Mongialo, Michal Switlyk, Analiza wspotczynnikow efektywno-
$ci uczelni publicZnyCh......ccoiiiiiiii i
Anna Olenczuk-Paszel, Monika Spiewak-Szyjka, Gospodarowanie woje-
wodzkim zasobem nieruchomosci a dochody wojewodztwa ..........cccvenee
Piotr Podsiadlo, Zagadnienie pomocy publicznej dla przedsiebiorstw w sek-
tOTZ€ TYDOIOWSIWA. ...
Halina Poweska, Cel przekraczania granicy uczestnikow handlu przygra-
nicznego a struktura towarowa transgranicznych zakupéw na pograniczu
POLSKO-UKTAIASKIIM ...t
Zdzistaw W. Puslecki, Nowe zjawiska we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii
Europejskiej w warunkach perspektywy budzetowej na lata 2014-2020...
Bogustawa Puzio-Waclawik, Samozatrudnienie w okresie spowolnienia go-
SPOdarczeZ0o W POISCE .......coovviiiiiii e
Malgorzata Raczkowska, Spotdzielczo$¢ socjalna w Polsce........ccovverieennnne
Joanna Rogalska, Swictokrzyskie jednostki samorzadu terytorialnego jako
beneficjenci polityki regionalne]...........ccevvrviieiiiiniieieneise e
Iga Rudawska, Sie¢ jako posrednia forma koordynacji gospodarczej na przy-
ktadzie zintegowanej opieki ZATOWOINE] ......ccoveviiiiieiiiiiiise e
Robert Rusielik, Determinanty efektywnosci technicznej produkcji zywca
wolowego w Europie i na §wiecie w roku 2011 ..o
Karolina Sienkiewicz, Karta Praw Studenta a sytuacja absolwentow szkot
WYZSZYCh Na TYNKU PIACY ....vviiiiiiiiiiiiiiieiie e
Agnieszka Skoczylas-Tworek, Audyt jako narz¢dzie optymalizacji zarzadza-
nia przedsi¢biorstwem w dobie kryzysu ekonomicznego .........c.ccocvevnnnne
Katarzyna Skorupinska, Niezwigzkowe formy reprezentacji pracownikow
w polskim systemie stosunkow przemystowych .........cccocovviiiiiiiiniiiinns
Agnieszka Slomka-Golebiowska, Determinanty niezalezno$ci komitetu wy-
nagrodzen w bankach W POISCE .........cocoeiiiiiiiiiiii e
Jerzy Sokolowski, Optymalizacja wyboru oferty turystycznej przez klienta
przy wykorzystaniu portalu internetowego holidaycheck ............ccceevenine
Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka, Ocena stopnia wykorzysta-
nia pomocy publicznej przez przedsigbiorstwa wojewodztwa lubelskiego
na podstawie wynikow badan ankietowych .........cccoovviiiiiiiniinniienienns
Marcin Stepien, Elementy zasad podatkowych w aspekcie polskiego syste-
MU POAALKOWEZO ...t
Maciej Szczepankiewicz, Potencjatl innowacyjny polskich parlamentarzy-

396

408

420

431

442

454

465

477
489

502

513

522

534

546

557

569

581

590

602



8 Spis tresci

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman, Rola funduszy unijnych w finansowa-
niu zrownowazonego rozwoju na przyktadzie gmin wojewddztwa todz-
KIBZO vttt

Arkadiusz Swiadek, Katarzyna Szopik-Depczynska, Aktywno$é innowa-
cyjna a wielko$¢ przedsigbiorstw w systemie przemystowym matopolski

Dariusz Urban, Gospodarka polska jako miejsce inwestycji z perspektywy
wybranych panstwowych funduszy majatkowych — przyczynek do badan
CMPITYCZNYCR ...

Piotr Urbanek, Polityka wynagradzania kadry kierowniczej w polskich ban-
kach publicznych na przyktadzie spotek indeksu WIG20............cccvevennne

Adam Wasilewski, Uzytki rolne a rozwdj pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darcze] W POISCE .....voiviiiiiiieie et

Anetta Wasniewska, Aktywnos$¢ spoteczna i ekonomiczna stowarzyszen
i fundacji — wybrane zagadnienia na podstawie przeprowadzonych badan

Marek Wigier, Sytuacja ekonomiczna przetworstwa spozywczego w Polsce
w okresie cztonkostwa w UE — stan i perspektyWy.......cccoovvoeiiiiniiiennens

Edward Wisniewski, Efekty skali w funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego na przyktadzie gmin wojewo6dztwa zachodniopomorskiego

Urszula Zagoéra-Jonszta, Ruch spotdzielczy i dziatalno$¢ Franciszka Stef-

Summaries

Franciszek Adamczuk, Usage of traditional and regional products in the
TEZION’S PIOMOLION ...ttt esre e nre s
Ewa Badzinska, Prospects and barriers to the development of spin-off
companies in Poland ..o
Agnieszka Baer-Nawrocka, Arkadiusz Sadowski, Political and structural
factors affecting the changes in the distribution of pig production in the
European Union COUNMTIES .......oviiririerenrinineenreseseere s
Agnieszka Barczak, The use of the linear programming method to assess the
production process of groups of farms of some chosen agricultural types.
Wioletta Bienkowska-Golasa, Distance of rural communites in Mazovian
Voivodeship from the main economic centres and their level of entre-
PIENEUISIID ..t
Alicja Bonarska-Treit, Tourism as a chance for local development...............
Agnieszka Borowska, The use of funds under National Programmes for the
Support of Apiculture in Poland ...........cccooviiiiiniiiiiie,
Anna Czech, Polish energy security and renewable energy sources ...............

623

633

644

654

667

678

688

700

710
721

24

34

44

55

64

76

91
99



Spis tresci

Malgorzata Dolata, Competitive position of East Poland rural areas from the
point of view of economic infrastructure equipment...........ccceevveeriveenivnenns
Monika Fabianska, Selected factors of the regional capital determining
investment decisions of the companies from the textile and clothing sector
from £.6dZ Voivodeship........ccoveviiiiiiiiiici e
Mateusz Folwarski, Remuneration of executive directors of board of directors
of the biggest American banks before and after the financial crisis ...........
Malgorzata Fronczek, Character of the Polish foreign trade after 1990.........
Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor, Conditioning of auto-
motive sector enterprises competitiveness in Poland and in Europe..........
Marcin Gospodarowicz, Microenterprises in Poland and their support from
EU funds in the years 2007-20T1.......cccooiiiiiiiiiiiiiieiie e
Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak, Polish agriculture sector vs.
digitization — example and barriers of the computer technologies imple-
menting project realiZation ..........coovvveeeririeeee e
Sylwia Guzdek, The importance of business environment for small and
medium-sized enterprises in 2007-2012 .......ccceviviiiiriiiiiiieesee e
Barbara Hadryjanska, Strengthening the competitive advantage of com-
panies on the example of the agri-food SeCtor ........covvvvviiiiiiiiiciieiiee
Stawomira Hajduk, Economic instruments of space management on the
JEe Y21 1 PRSP PROPUPP
Mariusz Hamulczuk, Asymmetric price transmission along the food chain.
Example of poultry prices in Poland .........cc.ccoiiiiiiiiiiice
Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Agata Bocionek, Financing
health care services for uninsured individuals under a decision of the
executive body of the local government...........ccccvvvviiiiinniicnie e
Grazyna Karmowska, Differences in the development of poviats of West
Pomeranian Voivodeship ........c.coiiiiiiiiiiiiiicie e
Wojciech Kisiala, Bartosz Stepinski, Spatial differences in the absorption of
EU funds by the regional and local governments in Poland.......................
Joanna Kizielewicz, Economic policy of the government and the European
Union towards coastal regions and its influence upon the development of
maritime tourism in Poland ...........ccoeviiiiiiniiniinrie e
Ewa Koloszycz, Income of typical dairy farms in the European Union in

Sylwester Kozak, Efficiency of life insurance companies in Poland in the
years 2002-2011. Do size and foreign ownership matter?............cc.cecvenene
Mariusz Kudelko, Assessment of building of power plants using new lignite
deposits — a SyStems apProach ..........ccovvriiiiieciininee e
Anetta Kuna-Marszalek, Environmental strategies of enterprises on the
international Markets ..........ccocoiiiiiiiiiii

108

120

131
141

151

164

175

189

200

211

223

232

246

256

269

279

291

304



10 Spis tresci

Piotr Laskowski, Special economic zones as a factor of regional deve-
lopment based on Watbrzych Special Economic Zone “INVEST-PARK”.
Wojciech Leonski, External barriers to the development of entrepreneurship
TN POLANG ...
Edyta Lyzwa, Olga Braziewicz-Kumor, Cooperation of industrial enter-
prises with other market participants in terms of innovative activity.........
Agnieszka Malkowska, Strategy for the development of Pomerania Euro-
region and building of competitive border region ...........ccocvvcvvrvrvnieniennens
Arkadiusz Malkowski, The eastern border of Poland from outskirts and
1S01ation t0 CO-OPETATION .....eeveiiiiiiiitie ettt
Grazyna Manczak, Pro-export policy assessment in Poland.............cc.ccoee.ee.
Antoni Mickiewicz, Bartosz Mickiewicz, Analysis of labour output in
agricultural farms in 2010 in comparison to 2002..........cccceevverenirivereennenn.
Dominika Mierzwa, Application of multiplication analysis of discrimination
to the evaluation of cooperative dairy companies ............coouevervrrvnveinennens
Andrzej Miszczuk, New approach the regional strategic planning (as an ex-
ample of Podkarpackie Voivodeship) ........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiciiciicneieee
Zbigniew Mongialo, Michal Switlyk, Analysis of efficiency coefficients of
PUDLIC UNIVETSIEICS ..vveivvieiiiieesiiie st stee sttt sttt e st e b e e eesneee e
Anna Olenczuk-Paszel, Monika Spiewak-Szyjka, Voivodeship real estate
management vs. VOivodeship reVenue ...........ccoovvviiiiienenecicienc e
Piotr Podsiadlo, State aid for fishing industry companies.............c.ccoovvevernenne.
Halina Poweska, The purpose of crossing the border by cross-border traders
and the commodity structure of cross-border purchasing in the Polish-
Ukrainian border TEZI0MN........viveriiiiieeiesie st
Zdzistaw W. Puslecki, New phenomena in the Common Agricultural Policy
of the European Union in the conditions of a budgetary perspective for the
years 2014-2020........ccoiiiiiiiiii i
Bogustawa Puzio-Waclawik, Self-employment during the economic slow-
doWn in PoIand ........ccceeiiiiiiiii e
Malgorzata Raczkowska, Social cooperative movement in Poland...............
Joanna Rogalska, Swietokrzyskie local government units as beneficiaries of
1€ZI0NAL POLICY 1.ttt
Iga Rudawska, Network as an intermediate form of economic coordination
on the example of integrated healthcare ............cc.covviiiiiiiiiinice
Robert Rusielik, Determinants of technical efficiency of beef production in
Europe and in the world in 2011 .......cooviiiiiiiiiiicececeee e
Karolina Sienkiewicz, Consequences of signing Student’s Law Card for
UNIVETSILY STAAUALES ..o.vvveiririeieeie e
Agnieszka Skoczylas-Tworek, Audit as a tool for optimization of company
management in the current €CONOMIC CIiSIS. . ..uuvviriieririieiieiie e

329

340

352

362

372
383

395

407

419

430

441

453

464

476

488
501

512

521

533

545



Spis tresci

11

Katarzyna Skorupinska, Non-trade union forms of employee representation
in the Polish system of industrial relations..........c.ccevevevviveiesiesesieieniens
Agnieszka Slomka-Golebiowska, Determinants of compensation committee
independence in banks in Poland............ccoccoviiiiiiiiii
Jerzy Sokotowski, Optimization of tourist offer selection by using Internet
portal HolidayChecK .........cviiiiiiiiiiicieic s
Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka, Assessment of the use of
public assistance by companies in Lublin Voivodeship based on survey
TESULES 1ttt
Marcin Stepien, Elements of tax rules in the context of the Polish tax
] 10 PP
Maciej Szczepankiewicz, Polish parliamentarians’ innovation potential........
Magdalena Slebocka, Aneta Tylman, The role of EU funds in the financing
of sustainable development on the example of £6dz Voivodeship muni-
L0021 118 1SS PR
Arkadiusz Swiadek, Katarzyna Szopik-Depczynska, The impact of enter-
prises’ size on regional innovation systems — Matopolskie case................
Dariusz Urban, Polish economy as a place of investment from the perspective
of selected sovereign wealth funds — a contribution to the empirical
ANALYSCS 1.ttt itite ittt ittt
Piotr Urbanek, Executive remuneration policy in the Polish public banks on
the example of WIG20 COMPANIES.......ccvevirieeeriiiiieienisresee e
Adam Wasilewski, Arable land and the development of non-agicultural
economic activity in Poland...........ccocoviiiiiiiiic
Anetta Wasniewska, Social and economic activity of associations and foun-
dations — selected problems based on research.........cccccccveviiiiiiiiiiininnnn,
Marek Wigier, Food processing in Poland in the times of EU membership —
condition and PETSPECTIVE ....cueeiueiririiiiiiiieiiesiie ettt nee e
Edward Wisniewski, Economies of scale in the operation of local government
units on the example of communities of Western Pomerania.....................
Urszula Zagora-Jonszta, Cooperative movement and activities of Franciszek
SEEICZYK 1. vviiiiie et
Katarzyna Zak, Diagnosis of the innovation level of Polish economy ..........

568

580

589

601

611

622

632

643

653

666

677

687

699

709



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 307 - 2013

Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192

Edward Wisniewski

Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi

EFEKTY SKALI W FUNKCJONOWANIU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKLADZIE GMIN

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie: Problematyka optymalnej wielkosci jednostek samorzadu terytorialnego jest
waznym obszarem badan. Analiza porownawcza z innymi krajami Unii Europejskiej oraz
liczne prace teoretyczne w tym zakresie nie rozstrzygaja jednoznacznie przewagi bardzo ma-
tych lub duzych jednostek dla efektywnosci funkcjonowania. W pracy zastosowano model
zaproponowany przez P. Swianiewicza i M. Herbsta, oparty na syntetycznym wskazniku efek-
tywnos$ci!. Wyodrgbniono w nim trzy podstawowe czynniki determinujgce efektywnosé:
potencjat ekonomiczny, zdolnos¢ do wykonywania ustug publicznych i demokracj¢ lokalna.
W wyniku obliczen otrzymano interesujace rezultaty dotyczace optymalizacji wielkosci JST
w zalezno$ci od wybranej preferencji w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Mozna wnioskowaé, iz optymalna wielko$¢ gminy miesci si¢ w interwale od 22,5 tys. do
30 tys. mieszkancow.

Slowa kluczowe: gmina, jednostka samorzadu terytorialnego, efekt skali, efektywnos¢ funk-
cjonowania.

1. Wstep

Polskie jednostki terytorialne szczebla gminnego sa w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi relatywnie duze. Powstaje kwestia: czy taka struktura administracyjna
sprzyja efektywnosci ich funkcjonowania? Rozwazania teoretyczne i badania empi-
ryczne prowadzone w roznych krajach nie daja jednoznacznej odpowiedzi na to py-
tanie. Wiele opracowan bazujacych na teorii wyboru publicznego i koncepcji lokali-
zmu zawiera argumenty za tworzeniem bardzo matych jednostek. Z kolei wiele
reform w krajach Europy Zachodniej (Wielka Brytania, Holandia, Austria, Niemcy,
Szwecja) opierato si¢ na koncepcjach teoretycznych prowadzacych w kierunku 13-
czenia gmin w wicksze jednostki. W krajach Europy Srodkowej poszukiwany jest

! P. Swianiewicz, M. Herbst, Korzysci i niekorzysci skali w dziataniach samorzgdu terytorialnego,
»Samorzad Terytorialny” 2003, nr 3, s. 44-57.
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kompromis migdzy powszechnym prawem kazdej wsi do posiadania wlasnego sa-
morzadu a niska efektywnoscig wykonywania zadan publicznych w bardzo matych
jednostkach. W Polsce dyskusje o podziale terytorialnym rzadko dotycza szczebla
gminnego, koncentrujac si¢ zazwyczaj na poziomie powiatow i wojewodztw.

Celem opracowania jest przedstawienie efektow skali w funkcjonowaniu jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Argumenty teoretyczne prowadzace do réznych mo-
deli organizacji terytorialnej zazwyczaj sg rozbiezne, dotyczg bowiem réznych
aspektow funkcjonowania samorzadow terytorialnych i oparte sg na réznych syste-
mach warto$ciZ. O ile wigkszo$¢ argumentdéw za matymi gminami odwotuje si¢ do
naturalnych koncepcji samorzadu i do ich roli jako reputacji spotecznosci lokalnych,
o tyle teoria reformistyczna osadzona jest zazwyczaj w koncepcjach decentralistycz-
nych i koncentruje si¢ na roli samorzadu w wykonywaniu zadan zwigzanych z roz-
wojem gospodarczym i dostarczaniem ustug.

Artykut jest proba pokazania kompromisu miedzy obu stanowiskami. Polega
ona na skonstruowaniu syntetycznego wskaznika efektywnosci samorzadu, umozli-
wiajgcego analize wptywu wielkosci jednostki terytorialnej na:

a) skuteczno$¢ polityki rozwoju gospodarczego,

b) zdolnos¢ do wykonywania zadan samorzadu przy relatywnie niskich kosz-
tach,

c¢) funkcjonowanie demokracji lokalne;.

Powyzsze wymiary rozpatruje si¢ najczesciej w literaturze przedmiotu. m.in.
w kluczowej pracy M. Keatinga®. W czesci empirycznej rozpatrzono kilka aspektow
tego problemu w wojewddztwie zachodniopomorskim.

2. Optymalizacja wielkosci jednostek samorzadu terytorialnego —
model D.S. Kinga

Probe modelowego przedstawienia problemu optymalnej wielkosci jednostki samo-
rzadowej zaprezentowal w swej fundamentalnej pracy na temat ekonomiki samorza-
du terytorialnego D.S. King*. Jest ona oparta na analizie sytuacji przy nastepujacych
zatozeniach ograniczajacych:

a) wszyscy mieszkancy majg podobne dochody i preferencje co do konsumpcji
dobr publicznych,

b) samorzady nie koordynuja miedzy soba swoich dziatan,

c) wladze, ktore odpowiadajg za ustugi, sa rowniez ich dostarczycielem,

d) samorzad terytorialny odpowiada tylko za jedna funkcje,

2 P. Swianiewicz, Czy male jest pigkne? Czy duze jest bardziej efektywne? Wielkosé gmin w teorii
i praktyce, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 7-8, s. 23-35.

3 M. Keating, Size, Efficiency and Democracy: Consolidation, Fragmentation and Public Choice,
[w:] D. Judge, G. Stocker, H. Wolman (eds.), Theories of Urban Politics, London-New Dehli, 1995.

4 D.S. King, Fiscal Tiers: Economic of Multi-level Government, Allen&Unwin, 1984.
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e) analizowany obszar jest geograficznie jednolity,

f) gesto$¢ zaludnienia jest w miare jednolita na catym analizowanym terenie’.

Zatozenia te mozna stopniowo uchylaé, analizujac ich wptyw na zmiang wyni-
kéw modelu. Model opiera sie na analizie naktadow — korzysci (cost-benefit analy-
sis). Istotna jest podstawowa zalezno$¢ miedzy zaktualizowang wartos$cig korzysci
z produkcji dobra publicznego i wielkoscig jednostki samorzadu terytorialnego. Pro-
blem ma pewien hierarchiczny system relacji w zakresie:

a) ekonomii skali,

b) wptywu efektow zewnetrznych, przy czym optimum zalezy tu glownie od:

— funkcji (dobra publicznego) poddawanego analizie,
— popytu na dane dobro.

Jezeli popyt wzrasta, optimum przesuwa si¢ w lewo, gdyz te sama skale wielko-
$ci produkcji ustug mozna uzyskaé¢ w mniejszej jednostce przestrzennej, co redukuje
koszty jednostkowe. Sytuacja bardziej si¢ komplikuje w miare uchylania przyjetych
na poczatku zatozen upraszczajacych, w szczego6lnosci gdy preferencje mieszkan-
cow sa zroznicowane. Uchylanie kolejnych zalozen prowadzi do dalszych modyfi-
kacji modelu:

a) problemy redystrybucji zwigzane z terytorialnym zroéznicowaniem lokalnej
bazy podatkowej (zatozenie o rownym poziomie zamoznosci); jesli jednostki sg bar-
dzo mate, to nierownosci wzrastaja, co moze prowadzi¢ do jednego z trzech skut-
kow:

1) znaczne zréznicowanie regionalne dostgpu do ustug Swiadczonych przez sa-
morzad, co jest nieoptacalne z przyczyn spolecznych,

2) znaczne zrdéznicowanie stawek podatkowych w poszczegdlnych jednostkach,

3) komplikacje zwigzane z dotacjami i subwencjami wyrownawczymi;

b) w kierunku zwiekszania optymalnej wielkosci jednostki dziata chegc redukcji
zjawiska korzystania z ushug finansowych przez samorzady mieszkancoéw innych
gmin;

c) wicksza skale jednostek terytorialnych sugeruja tez koszty administracyjne
zwigzane z poborem podatkéw lokalnych;

d) jezeli ustugi nie s wykonywane przez samorzad, ale dostarczane przez sektor
prywatny, relacja jest prawie pozioma: mate jednostki majg bowiem problemy
z efektywna kontrolg realizacji kontraktow i czesciej w nich moze si¢ pojawiac sy-
tuacja monopolu na rynku ustug publicznych.

° Doktadniejsze omoéwienie tej koncepcji i jej zwigzku z podzialem terytorialnym w pracy
P. Swianiewicza, Zyczliwa obojetnosé: wladze lokalne i reforma samorzqgdowa w oczach opinii publicz-
nej w krajach Europy Srodkowej, Local Government Initiative — Open Society Institute, EUROREG,
Uniwersytet Warszawski 2001, s. 82.
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3. Syntetyczny wskaznik efektywnosci funkcjonowania gminy

Przedstawiony model zostal po raz pierwszy zaadaptowany do warunkéw polskich
i przetestowany na danych dotyczacych wigkszos$ci samorzadow gminnych w koncu
lat 90. przez P. Swianiewicza i M. Herbsta® . W pracy tej zdefiniowano efektywno$é
funkcjonowania gminy P jako roznice potencjatu ekonomicznego E i sumy kosztow
zwiazanych z dostarczaniem ustug S oraz funkcjonowania demokracji lokalnej D:

P=a E-(a,S+a,D), (D
gdzie: a,, a,, a,— rangi poszczegolnych aspektow funkcjonowania.

Efektywno$¢ samorzadu gminnego jest sumg trzech zaleznosci statystycznych:

1) pomiedzy wielko$cig gminy i potencjatem ekonomicznym,

2) pomiedzy wielko$cig gminy i zdolno$cig do taniego dostarczania ushug,

3) pomiegdzy wielkoscig gminy i funkcjonowaniem demokracji lokalne;.

Istotne znaczenie maja rangi, ktorych dobor ma zwigzek z systemem wartosci.
Bazujac na teorii demokracji przedstawicielskiej, mozna preferowac najbardziej
zmiany D. Koncentrujac si¢ na filozofii liberalnej i funkcjonalnej samorzadu, mozna
faworyzowac czynnik S. Opierajgc si¢ za$ na teorii Citylimits P. Petersona’, mozna
uzna¢, ze zdolnos¢ samorzadu do generowania rozwoju ekonomicznego jest najbar-
dziej istotna, poniewaz determinuje wykonywanie innych zadan.

Roéwnanie (1) zostato przetestowane na danych dotyczacych 113 gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Kazdy z czynnikow E, S i D reprezentowany jest
przez srednig zestandaryzowanych wartosci wskaznikow, co prezentuje tab. 1.

Roéwnanie (1) przyjmuje postac:

3

e, 4.S 3.d
& ha s (2)
s Bria)

Efektywnos$¢ ekonomiczna

Z teorii reformistycznej wynika, ze zdolno$¢ promowania rozwoju gospodarczego
wzrasta wraz z wielkoscig jednostki samorzadu terytorialnego. Laczenie mniejszych
gmin nie zwigcksza wprawdzie w krotkim czasie sumy srodkéw do dyspozycji samo-
rzadu, ale stwarza ,,mase krytyczna” pozwalajaca na koncentrowanie si¢ na duzych
projektach prorozwojowych. W warunkach polskich dochody (bez dotacji i subwen-
cji) i wydatki inwestycyjne per capita nie sg silnie powigzane z wielkoscia gminy.
Wprawdzie dla duzej liczby gmin korelacja miedzy wielko$cig gminy i dochodami
per capita wynosi ok. 0,2, wynika to jednak raczej nie z wielko$ci gminy, lecz
z r6znic migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Podobnie jest w przypadku wy-
datkow inwestycyjnych.

¢ P. Swianiewicz, M. Herbst, wyd. cyt., s. 17.
" P. Peterson, City Limits, University of Chicago Press, Chicago 1981.
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Tabela 1. Wskazniki efektywno$ci funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Czynnik Wskaznik Nazwa |y oo
zmiennej
Potencjat ekonomiczny | 1. Dochody wtasne i udzialy w podatkach [PLN]
(E) PIT i CIT per capita €,
2. Wydatki inwestycyjne per capita e, [PLN]
3. Udziat kosztow zwigzanych w budzecie e, [%]
Koszty i zdolnos¢ 1. Wydatki na szkoty/na 1 ucznia s, [PLN]
wykonywania ustug (S) | 2. Wydatki biezace na administracj¢ per capita s, [PLN]
3. Liczba komputerdéw/liczbe zatrudnionych
w administracji lokalnej S, [%]
4. Przejmowanie odpowiedzialnosci za szkoty
przed obowigzujacym terminem S, [0-1]
Koszty funkcjonowania | 1. Frekwencja w wyborach lokalnych d, [%]
demokracji lokalnej (D) | 2. Liczba kandydatéw /1 miejsce w radzie gminy d,
3. Liczba radnych/1000 mieszkancow d,

Zrédto: P. Swianiewicz, M. Herbst, Korzysci i niekorzysci skali w dziataniach samorzqdu terytorialne-
go, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 3, s. 18.

Natomiast wyrazna jest zalezno$¢ miedzy wielkoscia gminy a odsetkiem ,,wy-
datkéw zwigzanych” w budzecie gminy (m.in. ptace nauczycieli w szkotach podsta-
wowych, wydatki na ogrzewanie i o§wietlanie nieruchomos$ci komunalnych). Ich
udzial szybko maleje wraz ze wzrostem wielko$ci gminy (korelacja istotna na pozio-
mie 0,001).

Zdolnos¢ do efektywnego wykonywania ustug

W 2010 r. najmniejsze gminy wojewoddztwa zachodniopomorskiego (liczace ponizej
3000 mieszkancoéw) wydawaty na administracje ponad 300 zt per capita, w miastach
powyzej 30 000 mieszkancow za$ wartos¢ srednia wynosita 187 zt. W gminach naj-
mniejszych wydatki na administracj¢ pochtaniaty ok. 26% wszystkich wydatkow
biezacych, a w miastach powyzej 30 000 mieszkancow to tylko 14,5%.

Podobne zroznicowanie wystapito w wydatkach na szkoty podstawowe w prze-
liczeniu na jednego ucznia. W gminach liczacych ponizej 5000 mieszkancow prze-
cietny uczen kosztowat w 2010 r. 7124 zl, podczas gdy w gminach majacych ponad
30 000 mieszkancow tylko 5160 zt.

Tak rozumiane korzysci skali to tylko czes$¢ przewag wigkszych jednostek samo-
rzadowych. E. Page i M. Goldsmith®, a za nimi A. Bours® stwierdzili, ze w krajach,
w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego sg wieksze, przekazywane sg samo-
rzadom wigksze pakiety zadan. Tak wigc wigksza zdolno$¢ do wykonywania ustug

8 E. Page, Goldsmith M., Central and Local Government Relations, Sage, London 1997.
® A. Bours, Management Tiers, Size and Amalgamations of Local Government, [w:] R.J. Benett
(ed.) Local Government in the New Europe, Belhaven Press, London-New York 2003.
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umozliwia szerszg decentralizacje, co przektada si¢ tez na mozliwo$¢ zatrudnienia
bardziej wykwalifikowanych pracownikow i lepsze wyposazenie techniczne admini-
stracji. Hipoteze te potwierdza fakt szybszego opracowywania strategii rozwoju lo-
kalnego oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
w wigkszych jednostkach terytorialnych w badanym regionie.

Funkcjonowanie demokracji lokalnej

Z teorii wyboru publicznego blisko$¢ mi¢dzy wtadzg a spotecznoscia lokalng okre-
$lana jest przez liczbg mieszkancow przypadajacych na jednego radnego. W Polsce
gminy wiejskie sktadaja si¢ z wielu wsi (sotectw), w sklad przecietnej gminy wiej-
skiej w wojewodztwie zachodniopomorskim wchodzi 14 sotectw. Pojawia si¢ wigc
problem wsi, ktore nie posiadaja swojego radnego. Nowelizacja ustawy o samorza-
dzie gminnym z kwietnia 2001 r., zaktadajagca m.in. zmniejszenie liczby radnych,
zwigkszyta odsetek gmin wiejskich w wojewddztwie, w ktorych liczba radnych jest
mniejsza od liczby solectw z 42% do 61%.

Teze o wickszym zadowoleniu i zaangazowaniu w sprawy lokalne w matych
gminach weryfikuje syntetyczny wskaznik frekwencji w wyborach samorzadowych.
Negatywna korelacja miedzy wielko$cig gminy i frekwencja w wyborach lokalnych
byta juz wielokrotnie opisywana w literaturze przedmiotu. Aczkolwiek sg tez opinie
odmienne. R. Dahl i E.R. Tufle argumentuja, ze wigksza jednostka generuje wicksza
ilo$¢ opcji i nie dopuszcza do dominacji waskiej grupy w polityce lokalnej'®. Mozli-
wo$¢ wykonywania szerszego zakresu zadan w wigkszych gminach powoduje, ze
zainteresowanie mieszkancow wzrasta, a wybory przyciagaja wiecej kandydatow,
ktorzy ponadto odznaczaja si¢ lepszym przygotowaniem do pracy samorzgdowe;j.
Dane pochodzace z wyborow lokalnych w latach 2002 1 2006 i 2010 wskazuja na
wigksze zainteresowanie kandydowaniem w wigkszych jednostkach samorzado-

wych.

4. Interpretacja zastosowania wskaznika efektywnosci
funkcjonowania gminy

Analiza pojedynczych zmiennych w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazuje,
ze optimum efektywnosci znajduje si¢ pomiedzy gminami zamieszkalymi przez
liczbe mieszkancoéw w przedziale miedzy 10 000 a 40 000. W gminach wigkszych,
powyzej 30 000 mieszkancow, nastepuje wyrazna zmiana elastycznosci (wzgledem
liczby mieszkancow) wskaznikow dotyczacych frekwencji wyborczej i liczby kan-
dydatow na jedno miejsce w wyborach lokalnych. Natomiast dla wielkosci nieco

10 R. Dahl, E.R. Tufle, Power and Community Structure: Who Governs, Where and When?, [w:]
C.M. Benjean, T.N. Claok, R.L. Linebry (eds.), Community Politics: A Behavioral Approach, The Free
Press, New York, 2001.
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powyzej 10 000 mieszkancow gwattownie zmienia si¢ elastyczno$¢ nastgpujacych

wskaznikow:

— odsetek mieszkajacych uwazajacych, ze kompetencje samorzadow sg zbyt mate,

— opinia wladzy wykonawczej, ze radni cz¢sto tracg kontakt z mieszkancami,

— wskaznik liczby radnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

— wielko$¢ wydatkdéw biezacych na administracje per capita,

— powszechnos¢ korzystania z Internetu i komputerow przez pracownikow urzedu
gminy,

— zalezno$¢ budzetow samorzadowych od dotacji i subwencji z budzetu panstwa,

— $rednia wielkos¢ klasy (wydatki na utrzymanie szkot w przeliczeniu na jednego
ucznia).

Posiadane przez autora dane nie pozwalaja na pelng weryfikacje hipotezy, ze
idealna rownowaga pomig¢dzy trzema aspektami efektywnosci wystepuje w jednost-
kach samorzadu terytorialnego miedzy zamieszkatymi w interwale: 10 000-40 000
mieszkancow, ale stanowi pewien krok w tym kierunku. Tabela 2 prezentuje warto-
$ci rang zastosowanych w modelu. W trzech pierwszych wariantach preferowane sa
catkowicie poszczegodlne czynniki. Czwarty wariant zaktada réwne rangi wszystkich
trzech czynnikéw. W wariantach od piagtego do siodmego bierze si¢ pod uwage
wszystkie trzy czynniki, ale jeden z nich jest dominujacy.

Zbadano gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego podzielonego na subregio-
ny: koszalinski (9 gmin miejskich, 15 gmin miejsko-wiejskich, 25 gmin wiejskich),
stargardzki (1 gmina miejska, 20 gmin miejsko-wiejskich, 17 gmin wiejskich) oraz
szczecinski (1 gmina miejska, 16 gmin miejsko-wiejskich, 9 gmin wiejskich).

Przyjmujac jako kryterium wielkosci jednostki liczbg mieszkancow, mozna za-
obserwowac¢, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim dominujg gminy mniejsze:
69% gmin zamieszkuje ponizej 10 000 mieszkancow, 86% gmin zamieszkuje do
20 tys. mieszkancow. Najwicksze sg gminy miejskie: Szczecin — 406 000, Koszalin
— 107 000, Kotobrzeg — 45 000 i Swinoujscie — 41 000 mieszkancow.

Tabela 2. Rangi czynnikéw w r6znych wariantach modelu

V\I/\zlilrlir;lr?tru Opis wariantu a,(rozwdj) | a,(ustugi) | a,(demokracja)
1 tylko rozwdj gospodarczy 1 0 0
2 tylko zdolno$¢ do $wiadczenia ustug 0 1 0
3 tylko demokracja lokalna 0 0 1
4 rowne rangi 1 1 1
5 preferencja rozwoju gospodarczego 3 1 1
6 preferencja ustug 1 3 1
7 preferencja demokracji 1 1 3

Zrodto: jak w tab. 1, s. 20.
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Tabela 3 przedstawia obliczone wartos$ci wskaznika efektywnosci funkcjonowa-
nia gmin w zaleznosci od wielkosci gminy dla réznych wariantdow w oparciu o mo-
delowang wielko$¢ funkcjonowania P.

Tabela 3. Wskazniki efektywnosci funkcjonowania gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego —
na bazie danych z 2010 r.

Liczba Preferencja Preferencja Preferencja Rowne
mieszkancow rozwoju ustug demokracji rangi
<3000 93 75 102 94
3 000-3999 90 79 100 94
4000 —4999 93 84 101 95
5000 —5999 93 87 98 97
6 000 —7 999 94 92 98 100
8000 -9 999 96 94 97 100
10 000 — 12 499 106 94 99 103
12500 — 14 999 107 97 100 104
15000 — 17 499 110 100 102 105
17 500 — 19 999 115 101 100 105
20 000 —22 499 111 94 101 106
22 500 —24 999 120 103 105 110
25000 —27 499 130 111 103 108
27500 —29 999 125 115 100 107
30 000 —34 999 123 120 95 106
35000 -39 999 122 117 94 105
40 000 — 49 999 125 118 93 103
>50000 124 115 75 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Interpretacja wynikow:

1. Wariant ,,preferencja rozwoju gospodarczego” — wzrost wielko§ci gminy
wplywa na wigksza zdolnos¢ do stymulowania rozwoju ekonomicznego. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, iz krancowy wzrost efektywnosci zmniejsza si¢ dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego wigkszych niz 27 500 mieszkancow.

2. Wariant ,,preferencja zdolnosci do $wiadczenia ustug” — mozna zauwazy¢ pra-
wie liniowg zalezno$¢: im wigksza gmina, tym wigksza szansa na efektywne wyko-
nywanie ustug publicznych. Ekstremum wartosci przypada na interwat wielkosci
gminy: 30 000-35 000 mieszkancow. Jednak powyzej tego punktu zaleznos¢ migdzy
funkcja efektywnos$ci i wielkoscia gminy nie jest jednoznaczna. Prawdopodobnie
w duzych miastach efektywno$¢ §wiadczenia ustug jest zwigzana z innymi czynni-
kami, nieuwzglednionymi w modelu.
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3. Wariant ,,preferencja demokracji lokalnej” — wzrost wielkosci gminy wptywa
na spadek zadowolenia i aktywnos$ci mieszkancow. Dla duzego interwatu wielkosci
gmin (od gmin bardzo matych do ok. 20 000 mieszkancoéw) przebieg zaleznosci jest
prawie ptaski. Dla gmin wigkszych, o liczbie mieszkancow powyzej 25 000 nastepu-
je znaczny spadek warto$ci efektywnosci.

4. Wariant ,, rtowne rangi” — sugeruje, ze optymalng wielko$cig gminy jest wiel-
ko$¢ ,,pomiedzy 22 500 a 25 000 mieszkancow” — ponizej tej wielkosci efektywnosé
jest rosnaca, powyzej — malejaca. Natomiast krancowa zmiana efektywnosci jest
znikoma.

Literatura przedmiotu zawiera wiele innych metod optymalizacji wielkos$ci jed-
nostek samorzadu terytorialnego, m.in. prace M. Sakiewicza'', T. Kaczmarek'? czy
Ch.A. Arsenal®.

5. Podsumowanie

Zastosowany rachunek obliczenia wskaznika efektywnosci funkcjonowania jednost-
ki samorzadu terytorialnego potwierdza, ze wielko§¢ gminy ma istotne znaczenie dla
wartos$ci zmiennych opisujacych dziatalno§¢ samorzadu terytorialnego. W pracy do-
konano obliczen dla gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego na podstawie da-
nych z 2010 roku. Stosujac rézne warianty modelu, otrzymano rezultat sugerujacy,
ze wielko$¢ gminy, przy ktorej efektywno$¢ funkcjonowania jest najwieksza, lezy
pomigdzy 22 500 a 35 000 mieszkancéw — w wojewddztwie zachodniopomorskim
do tej klasy gmin naleza gminy miejskie: Biatogard, Gryfice, Nowogard, Walcz.
Watpliwosci moze budzi¢ arbitralnie obrany zestaw zmiennych okreslajacych po-
szczegblne elementy modelu. Nie zmienia to faktu, iz problematyka poszukiwania
optymalnej wielkos$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest istotna dla ich spraw-
nego i efektywnego funkcjonowania. W przedstawionej analizie i jej wynikach nale-
zy jednak wzia¢ pod uwage zastosowany w metodzie D.S. Kinga zbidr ograniczen.
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ECONOMIES OF SCALE IN THE OPERATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS ON THE EXAMPLE
OF COMMUNITIES OF WESTERN POMERANIA

Summary: The issue of the optimal size of local government is an important area of research.
A comparative analysis with other countries in the European Union does not equivocally
resolve the major advantages of small municipalities. In the paper the model of P. Swiniewicz
and M. Herbst synthetic indicator based on the efficiency of subdivision is used. Three main
factors were distinguished in it: economic potential, ability to perform public services and
local democracy. As a result of the calculations interesting results in the optimalization of the
size of local government units were obtained, depending on the selected profile. It can be
concluded that the optimal size of the community is in the range 22 500 — 30 000 inhabitants.

Keywords: community, local government unit, economies of scale, effectiveness.





