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Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

POLITYKA KULTURALNA WEADZ MIEJSKICH
A ROZWOJ TURYSTYKI

Streszczenie: Rosnace zainteresowanie kulturg jako czynnikiem rozwoju lokalnego sktania
do postawienia pytania o miejsce, jakie w tych dziataniach odgrywa turystyka. Przedmiotem
opracowania jest analiza zwigzkoéw migdzy polityka kulturalng wtadz miejskich a rozwojem
turystyki. Podjeto w nim probe zidentyfikowania podejs¢ do przedstawionego zagadnienia.
Dokonano przegladu literatury po$wigconej koncepcjom polityki kulturalnej i jej roli w pla-
nach regeneracji miast. Na tej podstawie okreslono nast¢gpujace podstawowe podejscia do
roli turystyki w tym procesie: kreowanie tozsamosci i wizerunku miasta, rozwdj produktow
turystycznych oraz wykorzystanie kapitatu kulturowego jako motoru rozwoju gospodarcze-
go. Przedstawione ustalenia postuzyly jako podstawa koncepcyjna analizy strategii rozwoju
kultury w wybranych polskich miastach.

Stowa kluczowe: rozwdj turystyki, strategie rozwoju lokalnego, kultura, kapitat kulturowy.

1. Wstep

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele publikacji na temat zwigzkoéw tury-
styki 1 kultury. Akcentuja one zazwyczaj role poszczegdlnych aspektow kultury
jako podstawy rozwoju turystyki, szczeg6élnie w miastach. Zwiazki migdzy tury-
styka a kulturg staly si¢ nawet przedmiotem specjalnego opracowania przygotowa-
nego przez Komitet Turystyki OECD [The Impact of Culture... 2009]. Jedna z tez
zaprezentowanych w tym opracowaniu jest stwierdzenie, ze wykorzystanie syner-
gii wystepujacych miedzy kulturg i turystyka wymaga partnerstwa i wspotpracy.
Warunkiem wspotpracy jest dostrzeganie potrzeb i mozliwosci, ktore moze zaofe-
rowac partner. Jednym ze zrodet informacji na ten temat mogg by¢ dokumenty
strategiczne dotyczace rozwoju kultury i turystyki. Poniewaz w zwigzku kultury
i turystyki to kultura jest w pewnym sensie tworzywem, a turystyka sposobem
jego wykorzystania, warto przyjrze¢ si¢, czy i w jaki sposdb turystyka jest
uwzgledniana w dokumentach programowych wtadz miejskich dotyczacych roz-
woju kultury.
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Celem opracowania jest identyfikacja charakteru zwiazkéw migdzy polityka
rozwoju kultury formutowana przez wladze miejskie a rozwojem turystyki.
W szczegdlnosci chodzi o uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e jakie sg glowne planowane kierunki dziatan w odniesieniu do kultury,

e czy w planach tych turystyka jest uwzgledniana,

e jakie sg potencjalne mozliwosci rozwoju turystyki w oparciu o przedsigwzigcia
wladz publicznych w zakresie kultury.

W opracowaniu dokonano przegladu koncepcji prezentowanych w literaturze
przedmiotu oraz przeprowadzono analize dokumentow przygotowanych przez
wladze wybranych miast w Polsce. Merytoryczna czg$¢ opracowania zostata
przedstawiona w trzech punktach. W pierwszym zamieszczono rozwazania doty-
czace celow i dziatan prowadzonych w ramach polityki kulturalnej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zwigzkoéw migdzy wizjami rozwoju ekonomicznego a kultu-
ra. W drugim scharakteryzowano potencjalny wpltyw poszczegélnych typoéw poli-
tyki kulturalnej na turystyke, w trzecim natomiast analizie poddano dokumenty
dotyczace polityki kulturalnej w wybranych miastach Polski. W analizie tej wyko-
rzystano kryteria oceny oparte na koncepcjach scharakteryzowanych w dwoch
poprzednich punktach.

2. Koncepcje polityki kulturalnej

Mogtoby sie¢ wydawaé, ze kultura jest zjawiskiem autonomicznym, wyrazem in-
dywidualnych emocji i dorobkiem wspolnot, i to ona ksztaltuje zachowania ludzi,
w tym polityke. Niemniej juz od kilkudziesieciu lat, wraz z poszerzaniem zakresu
odpowiedzialno$ci panstwa, kultura zaczeta by¢ postrzegana jako dziedzina, ktéra
wymaga specjalnego zainteresowania ze strony jego organow. Zainteresowanie to
znajduje wyraz w mniej lub bardziej sformalizowanej polityce kulturalnej. Zakres
i charakter tej polityki wyznaczaja, podobnie jak w przypadku polityki w ogole,
dominujaca ideologia i towarzyszacy jej paradygmat. W przypadku kultury wpty-
waja one na sposob postrzegania roli kultury w spoteczenstwie oraz roli panstwa
w jej rozwoju. Sprowadza si¢ to do odpowiedzi na pytania, jakie elementy kultury
sa szczegOlnie wazne oraz czy i w jaki sposob sa one wspierane.

Istnienie polityki kulturalnej zaktada formutowanie celow w zakresie ksztatto-
wania kultury i narzgdzi ich osiggania. Cele polityki kulturalnej mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze grupy: artystyczno-kulturalne i ekonomiczne [Thorsby 2010]. Za
D. Throsbym w ramach celow artystycznych i kulturalnych mozna wyodrebnic:
wsparcie dla tworczosci artystycznej, budowanie tozsamosci, celebrowanie rézno-
rodnosci i zapewnienie kontynuacji. Kazdy z tych szeroko okreslonych celow mo-
ze by¢ bardziej szczegdtowo skonkretyzowany. W stosunku do tworczosci arty-
stycznej moze to by¢ wspieranie wybitnych dziet czy innowacyjnych dziatan lub
umozliwianie obcowania ze sztukg najszerszym kregom spoteczenstwa. W ramach
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zapewniania kontynuacji istotnymi celami moze by¢ zachowanie dziedzictwa kul-
turalnego i edukacja rozumiana jako przekazywanie wiedzy o dziedzictwie kultu-
ralnym oraz jako ksztalcenie kontynuatorow i nastgpnych pokolen tworcoéw.

W praktyce ksztaltowanie polityki kulturalnej ukierunkowanej na osiagnigcie
ktoregos z wymienionych celow nie jest wolne od kontrowersji. Jednym z zasadni-
czych problemdw jest okreslenie warto$ci artystycznej dziet. O ile mozna uznaé, ze
czas zweryfikowal warto§¢ dorobku minionych pokolen, o tyle w odniesieniu do
dziet wspolczesnych trudno o jednoznaczne oceny. Powstaje pytanie, jak oceniac t¢
wartos$¢, co czgsto sprowadza si¢ do pytania, kto ma jg ocenia¢. Mozliwe sg rozne
rozwigzania, ale czg¢sto decydujacy jest glos elit, szczegodlnie tych, ktore maja po-
wigzania polityczne. Podobnie kontrowersyjne moga by¢ wybory dotyczace za-
chowania dziedzictwa lub edukacji kulturalnej. Kontrowersje moga dotyczy¢ tego,
jakie tresci beda chronione i promowane oraz tego, jakie konkretnie obiekty lub
przedsigwzigcia z zakresu kultury niematerialnej sg wspierane. Spory na ten temat
moga by¢ gorgce w Srodowisku wielokulturowym, gdy niektore grupy czujg si¢
pokrzywdzone lub sg przeciwne proponowanej narracji dotyczacej wartosci w kul-
turze.

Dyskusje na temat wartosci artystyczno-kulturalnych zazwyczaj wkraczajg tak-
ze w obszar zagadnien ekonomicznych, poniewaz ich wspieranie wigze si¢ z wy-
datkowaniem $rodkéw publicznych. To, kto otrzymuje te srodki, jest efektem lo-
kalnej wizji rozwoju i dysputy politycznej. Oznacza to, ze w praktyce trudno jed-
noznacznie wyznaczy¢ granice migdzy kulturg a gospodarkg. Wybodr okreslonej
wizji rozwoju jest uwarunkowany kulturowo, ale ma konsekwencje ekonomiczne
[McCann 2002].

Wspomniane nieuchronne powigzanie celow artystyczno-kulturalnych z zagad-
nieniami ekonomicznymi moze mie¢ rézny charakter, zaleznie od tego, ktory ro-
dzaj warto$ci dominuje. Jesli polityka kulturalna koncentruje si¢ na wartos$ciach
artystyczno-kulturalnych, cele ekonomiczne traktowane sa jako uzupeiniajace.
W mysl ekonomii neoklasycznej interwencja rzadu w gospodarke jest uzasadniona
w przypadku wystepowania niedoskonatosci rynku, zwigzanych m.in. z wystepo-
waniem efektow zewnetrznych, dobr publicznych, kapitalochtonnych projektow
o dlugim okresie zwrotu czy naturalnych monopoli [Veal 2010]. W dziedzinie kul-
tury mozna wskaza¢ przyklady wystepowania wszystkich wymienionych przesta-
nek. Dla ilustracji: obiekty architektoniczne dostarczaja doznan estetycznych, bu-
dowa duzych obiektow teatralnych moze by¢ nieinteresujaca dla prywatnych inwe-
storow ze wzgledu na koszt inwestycji i niepewnos$¢ zwrotu, a udostgpnianie uni-
kalnych obiektow jest przyktadem wystepowania naturalnego monopolu.

Wymienione dziatania interwencyjne moga przybra¢ forme swiadome;j polityki
w zakresie tworzenia oraz zarzadzania materialnym i niematerialnym dziedzic-
twem kulturowym. Powinna ona sprzyja¢ tworzeniu kapitatu kulturowego, ktory
znajdzie wyraz w ksztaltowaniu postaw mieszkancow oraz bedzie zrédlem tworze-
nia kapitalu ekonomicznego.
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Tworzenie kapitatu kulturowego wiaze si¢ wykorzystaniem kultury jako czyn-
nika rozwoju ekonomicznego. Ostatnie dwa dziesi¢ciolecia charakteryzowaty si¢
duzymi zmianami w strukturze gospodarczej i przestrzennej miast (w granicach
miasta i jego najblizszym otoczeniu) oraz w sposobach dzialania sektora publicz-
nego [Evans 2009]. Modne staty si¢ hasta i dziatania odwotujace si¢ do konkuren-
cyjnosci, rewitalizacji, powstawania klastrow kreatywnych. Bardzo popularna stata
si¢ koncepcja kreatywnej klasy zaproponowana przez R. Florid¢ oraz koncepcja
kreatywnego miasta. Zakladaja one, ze nowym zrodtem rewitalizacji miast moga
stac si¢ branze kreatywne, pod warunkiem ze przyczyniaja si¢ do tworzenia kapita-
hu spotecznego i instytucjonalnego. Koncepcje te staly si¢ podstawa wypracowania
nowych rodzajow dziatan z zakresu polityki rozwoju lokalnego. Za G. Evansem
mozna wyr6zni¢ nastepujace podejscia do roli kultury w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego miast:

a) kultura jako element rewitalizacji poprawiajacy estetyke i ogolnie wizerunek
miasta;

b) kultura jako jedna z funkcji strategii rewitalizacji, ale niezintegrowana z nig;

c) kultura jako integralny i wiodacy element strategii rewitalizacji [G. Blessi
iin. 2012].

Nie bez znaczenia dla oceny charakteru polityki kulturalnej wiadz miasta jest
sposob jej formutowania: na ile proces ten ma charakter partycypacyjny i kto jest
gléwnym autorem dokumentu. Gdy jest to firma konsultingowa, mozna przypusz-
czaC, ze narzuca to do pewnego stopnia zrutynizowane podej$cie do tworzenia
dokumentéw programowych, natomiast autorstwo zainteresowanych organizacji
pokazuje w petni oddolny sposéb patrzenia na funkcje kultury.

3. Zwiazki miedzy polityka kulturalna a turystyka

Zwiazki mi¢dzy kulturg a turystyka mogg by¢ roznorodne: kultura i kreatywnos$¢ sa
wykorzystywane do pozycjonowania miejscowosci jako obszaréw recepcji tury-
stycznej, z kolei turystyka moze dostarcza¢ srodkéw na rozwoj kultury materialnej
1 niematerialnej. Rozwoj obu dziedzin powinien sta¢ si¢ czynnikiem zwigkszaja-
cym ogodlng atrakcyjno$¢ i konkurencyjno$¢ miejscowosci, przyczyniajac si¢ do
powstania grup interesariuszy aktywnie zaangazowanych w promowanie rozwoju
turystyki i kultury [The Impact of Culture... 2009]. Przedstawiong przez Evansa
klasyfikacje dotyczaca miejsca kultury w polityce rozwoju miasta mozna zaadap-
towa¢ do potrzeb analizy zwigzkow migdzy politykg kulturalng a turystyka. Po
pierwsze, na podstawie sposobu wkomponowania kultury w plany rozwoju miasta
mozna sprobowac oceni¢ potencjalng role turystyki w ich realizacji. Dotyczy to
szczegblnie tych dokumentow, w ktorych brakuje wskazania zwigzkéw migdzy
kulturg a rozwojem turystyki. Po drugie, podobny do zaproponowanego schemat
mozna zastosowac¢ do klasyfikacji polityki kulturalnej pod katem miejsca turystyki
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w planach wladz miejskich dotyczacych kultury, tzn. plany te mozna podzieli¢ na
takie, w ktorych turystyka jest jedynie ogélnie wspomniana; plany, w ktorych
znajduja si¢ odniesienia do rozwoju turystyki, ale bez wyraznego okreslenia jej roli
W rozwoju miasta; oraz takie, w ktorych turystyka jest traktowana jako element
wykorzystania kapitalu kulturowego.

W przypadku, gdy w planach rozwojowych ktadzie si¢ nacisk na rolg kultury
jako czynniku estetyzacji otoczenia, mozna oczekiwaé, ze turystyka postrzegana
jest przede wszystkim jako ewentualny uzytkownik wartosci estetycznych i nosnik
nowego, poprawionego wizerunku miasta. W tej sytuacji, jesli turystyka jest
wspominana w konteks$cie dziatan dotyczacych sfery kultury, to bedzie to przede
wszystkim stwierdzenie, ze odnowione obiekty lub imprezy moga przycigga¢ od-
wiedzajacych. Natomiast gdy kultura jest czgécig funkcjonalng planéw rozwojo-
wych, istnieje prawdopodobienstwo, ze turystyka zostata wymieniona jako jeden
z waznych odbiorcow dobr i ustug kulturalnych. Jesli chodzi o sposéb okres§lenia
tej roli, to mozliwe jest odwotanie si¢ do wzrostu liczby odwiedzajacych oraz bu-
dowania nowych produktow turystycznych'.

Najciekawsza sytuacja wystepuje, gdy kultura traktowana jest jako czynnik
rozwoju miasta. Hasto rozwoju miast przez odwotanie do kreatywnosci znalazto
szeroki odzew wsrod wladz miejskich na calym $wiecie. Najogolniej mowiac, stra-
tegia tego typu zaktada tworzenie kapitalu kulturowego miejsca. Wsrdd ushug,
ktore ten kapitat moze generowac, znajduje si¢ takze turystyka. G. Evans [2009]
przeprowadzil badanie obejmujace rézne kraje i przedstawit uogélniony obraz pod-
stawowych typdw strategii wobec branz kreatywnych wdrazanych przez poszcze-
golne miasta. Z zebranych materiatéw wynika, ze na przetomie XX i XXI w. poli-
tyka wobec rozwoju branz kreatywnych byla rodzajem polityki przemystowej, tzn.
byla to polityka propodazowa, a wsparcie udzielane wybranym branzom miato
zaowocowac powstaniem nowych przedsigbiorstw 1 miejsc pracy. Ogolnie byly to
przede wszystkim inicjatywy odgome, a przyjete rozwigzania szty w dwoch kie-
runkach: tworzenia kreatywnych klastrow, czesto na obszarach z réznych przyczyn
zdegradowanych, lub wspierania wybranych rodzajow branz, np. projektowania
mody i produkcji odziezy, nowych medidw. W strategiach tych turystyka nie od-
grywata znaczacej roli, przypadato na nig 4% deklarowanego wsparcia dla po-
szczegdlnych rodzajow dziatalnosci. W wigkszosci przypadkow dzialania byty
zorientowane na globalne branze kreatywne i wzrost wymiany handlowej. Innym
cieckawym zjawiskiem, ktére zostato zidentyfikowane przez tego badacza [Evans
2009], byto wybieranie przez sektor publiczny jako partnera roznych organizacji,
a nie przedsigbiorstw, chociaz to aktywno$¢ tych ostatnich przesadza o rozwoju
gospodarczym. Dla oceny polityki kulturalnej wladz miejskich pod katem jej
wplywu na turystyke istotne moze by¢ takze okreslenie, jakie wartosci kulturowe
i ewentualnie cele ekonomiczne zostaly w niej uwzglednione.

' O réznych aspektach tego rodzaju dziatan pisza m.in. G. Richards i J. Wilson [2006].
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4. Miejsce turystyki w strategiach kulturalnych wybranych miast
w Polsce

Analizie poddano programy rozwoju kultury przyjete przez wtadze nastepujacych
miast: Krakowa, Y.odzi, Torunia i Warszawy. Sg to odpowiednio: ,,Strategia rozwo-
ju kultury w Krakowie na lata 2010-2014”, ,,Polityka rozwoju kultury 2020+ dla
miasta Lodzi”, ,,Strategia Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2020” oraz
»Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju kultury w Warszawie do roku
2020”. Cho¢ wymienione dokumenty r6znig si¢ zawarto$cia i struktura, to wszyst-
kie zawierajg diagnozg stanu wyjsciowego, wizje strategiczng oraz cele rozwojo-
we. Jesli chodzi o autorstwo, to sytuacja byta zréznicowana. Dokument dotyczacy
Warszawy zostal przygotowany przez powotany specjalnie w celu Zespot Konsul-
tacyjny. W jego sktad wchodzity osoby zajmujace si¢ animacjg kultury. Strategia
przygotowana dla Torunia jest autorstwa firmy konsultingowej FRDL Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji. Uczestnictwo interesariuszy
zapewniono za pomoca wywiadow zogniskowanych i ankiety internetowej prze-
prowadzonej wsrod mieszkancow miasta. Ta sama firma uczestniczyta w przygo-
towaniu strategii dla Krakowa, ale tu jej rola byla pomocnicza dla zespotu dziata-
czy 1 przedstawicieli swiata kultury. W odniesieniu do Lodzi brak informacji na
temat autorstwa strategii.

Jest zrozumiate, ze wszystkie analizowane strategie nawigzuja do sytuacji
w poszczegdlnych miastach, mozna jednak znalez¢ w nich pewne cechy wspdlne. Tak
si¢ ztozylo, ze analizowane miasta mozna podzieli¢ na dwie grupy: miasta stosunkowo
nowe, bez uksztattowanego oblicza utrwalonego w architekturze i urbanistyce, to War-
szawa i £.0dz, natomiast Krakéw i Torun to miasta charakteryzujace si¢ bogatym mate-
rialnym 1 niematerialnym dziedzictwem kulturowym. W obu wymienionych parach
mozna tez wskaza¢ miasto dysponujgce wigkszymi atutami i lepsza sytuacja wyjscio-
wa: W pierwszej parze to Warszawa, a w drugiej Krakow.

Jesli chodzi o wizj¢ rozwoju kultury, to w przypadku Warszawy zostata ona
scharakteryzowana jako otwarta, nowoczesna i kreatywna, réznorodna, aktywizu-
jaca mieszkancow, budujgca tozsamo$¢ miasta i efektywnie zarzadzana. Ten doce-
lowy model kultury obejmuje dzialania w nastgpujacych sferach: ludzie, kreacja,
miejsca i przestrzen, wizerunek, tozsamos¢ i zarzadzanie. Gtowne motywy strategii
dla Lodzi sa zblizone: tozsamo$¢, uczestnik, talenty, zarzadzanie. Strategia dla
Krakowa formutuje pig¢ celow strategicznych: gmina miejska Krakow mecenasem
artystow i kultury, Krakow siedzibg nowoczesnych instytucji, Krakéw miasto krea-
tywne, rozwijanie partnerstwa gminy miejskiej Krakow z innymi podmiotami pro-
wadzacymi dziatalno$¢ w sektorze kultury, ochrona dziedzictwa kulturowego.
Priorytety okre$lone dla Torunia to: identyfikowana z Toruniem oferta, dziedzic-
two kulturowe, wysoka jako$¢ i szansa na debiut, warunki dla réznorodnosci kultu-
rowej. We wszystkich analizowanych strategiach pojawiaja si¢ watki niedostatecz-
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nej aktywizacji odbiorcow oferty kulturalnej, inercji instytucji kultury, rozprosze-
nia dziatan i wsparcia finansowego kultury, braku rozpoznawalnej marki poszcze-
golnych miast i ich oferty kulturalnej. We wszystkich strategiach zadeklarowano
wsparcie kreatywnosci, z tym ze dotyczylo to gtownie dziatan tworcoOw i srodkow
upowszechniania kultury. Wsparcie branz kreatywnych znalazto najbardziej kon-
kretny wyraz w Lodzi, ktora odwotuje si¢ do swojego przemystu filmowego i za
posrednictwem tradycji wiokienniczych do projektowania odziezy.

Jesli do klasyfikacji omawianych strategii zastosowa¢ podziat zaproponowany
przez G. Evansa, to strategie dla Warszawy 1 Lodzi mozna uzna¢ za funkcjonalne,
luzno powigzane z koncepcja rozwoju gospodarczego miasta. Ich podstawowym
przestaniem jest wzmocnienie roli kultury, zardwno tworzonej, jak i konsumowa-
nej, w ksztattowaniu tozsamos$ci i wizerunku miasta. Strategia dla Krakowa row-
niez koncentruje si¢ na funkcjach kultury, ale wyraznie okreslono jej powigzania
z innymi strategiami funkcjonalnymi, w tym strategia rozwoju wojewodztwa ma-
lopolskiego i Krakowa. Ponadto strategia ta zaklada wykorzystanie kultury jako
spoiwa tworzacego tozsamos$¢ miasta zarowno w relacjach z mieszkancami, jak
i $wiatem zewnetrznym. O strategii Torunia mozna powiedzie¢, ze w najwigkszym
stopniu czyni z kultury filar rozwoju gospodarczego miasta.

Analiza tre$ci omawianych strategii pod katem relacji miedzy kultura a tury-
styka ujawnia duze zréznicowanie. W strategii dla Lodzi turystyka wspominana
jest w zwigzku z dzialaniami na rzecz promocji miasta. Zwrocono uwage na przed-
siewzigcia 1 imprezy, ktore uzyskaty certyfikaty dla najlepszych produktow tury-
stycznych. Mozliwo$¢ wykorzystania turystyki do promocji miasta i jego oferty
kulturalnej dotyczy przemystu filmowego oraz rosnacej roli turystyki biznesowej,
konferencyjnej, ,,eventowe;j”, edukacyjnej i kulturalno-rozrywkowej. W Warszawie
roOwniez zwrdécono uwage na role turystyki jako sposobu upowszechniania infor-
macji o ofercie kulturalnej miasta i jej promocji. W strategii zamieszczono propo-
zycje interesujacych rozwigzan, ktére moglyby zmieni¢ niezadowalajaca sytuacje
w tej dziedzinie, jak interaktywne mapy tematyczne czy stworzenie oferty turystyki
»wewnetrznej”, tj. dla mieszkancow miasta. W strategiach dla Krakowa i Torunia
rola turystyki jest bardziej rozbudowana. W Krakowie nacisk potozono na rozwdj
produktow turystycznych dla turystyki kulturowej i religijnej. TurysSci zostali uzna-
ni, obok tworcoOw i mieszkancow, za gtéwna grupe odbiorcéw. W ramach dziatan
na nich ukierunkowanych przewidziano tworzenie nowych atrakcji, m.in. nowych
szlakow kulturowych, przeksztalcanie obiektow poprzemystowych. Ocena sku-
tecznosci tych dzialan obejmuje zarowno liczbe nowych atrakcji, jak 1 wzrost licz-
by turystow deklarujgcych kulturowy motyw przyjazdu, a takze miejsce Krakowa
w branzowych rankingach. W Toruniu deklarowane zamierzenia sg podobne, z tym
ze otwarcie uznano turystyke kulturowa za jeden z waznych czynnikéw rozwoju
gospodarczego i zaproponowano monitorowanie stopnia realizacji zalozen za po-
mocg zmian w liczbie noclegdw i1 czasu trwania pobytu w miescie oraz za pomocg
liczby nowych przedsigbiorstw, ktore mozna powigza¢ z obstuga turystyki kultu-
rowe;j.
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5. Podsumowanie

Analiza dokumentow przygotowanych przez wiladze miejskie wybranych miast
w Polsce pokazuje, ze strategie te wpisuja si¢ w modele wyr6znione dla tego typu
opracowan na $wiecie. RoOwniez rola przewidziana w nich dla turystyki odpowiada
oczekiwaniom sformutowanym na podstawie literatury przedmiotu. Warto podkre-
sli¢, ze we wszystkich analizowanych polskich dokumentach turystyka byta wy-
raznie wymieniana w kontekScie rozwoju kultury. Najwigkszy nacisk potozono na
jej role jako nosnika promocji, ,.konsumenta” ustug kulturalnych, a w efekcie
czynnik budowania lokalnej tozsamosci kulturowej i upowszechniania wizerunku.
W miastach o bogatym dziedzictwie materialnym akcentowano role kultury w two-
rzeniu produktow turystycznych, wskazujac przy tym konieczno$¢ wiaczania no-
wych obiektdéw i rozwoju kultury niematerialnej. O ile tworcy strategii, a posrednio
prawdopodobnie takze wladze miejskie tacza rozwdj kultury i turystyki, pytanie,
czy odzwierciedla to stan $wiadomosci pozostatych interesariuszy zaangazowa-
nych w tych sektorach, pozostaje otwarte. Zwraca tez uwagg fakt, ze poza jednym
wyjatkiem nie wymieniano wyraznie turystyki jako czynnika rozwoju gospodar-
czego wykorzystujacego kapital kulturowy.
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CULTURAL POLICY OF CITY GOVERNMENTS
VS. TOURISM DEVELOPMENT

Summary: Growing interest in culture as a driver of economic and social development
prompts questions about the role that tourism can play in the process. The paper analyzes the
relationships between cultural policies of city governments and development of tourism.
It tries to identify the approaches to culture development and the place of tourism in such
plans. The paper consists of the review of concepts concerning cultural policy and its
implementation in policies of urban regeneration. The basic approaches to the role of tour-
ism include: identity and image formation, tourism product development and utilization of
cultural capital for economic growth. The review of the literature forms the conceptual
framework for the analysis of the strategies developed by the following Polish cities:
Warsaw, £.6dz, Torun and Cracow.

Keywords: tourism development, local development strategies, culture, cultural capital.





