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KRYZYS FINANSOWY A SYTUACJA BANKOW
KRAJOWYCH W NIEMCZECH

Streszczenie: Banki krajowe w Niemczech zostalty w szczegodlny sposob dotkniete kryzysem
lat 2007-2009. Banki te odgrywaja znaczaca rolg¢ w systemie bankowym i w niemieckiej
gospodarce. W celu ich ratowania konieczna stata si¢ pomoc ze strony panstwa. W artykule
omoéwione zostaly przyczyny ztego potozenia tych bankéw oraz sposoby ich ratowania przed
upadltoscia.

Stowa kluczowe: banki krajowe, kryzys finansowy, system bankowy.

1. Wstep

Niemieckie banki krajowe (Landesbanken) nalezaty do pierwszych ofiar kryzysu
finansowego i gospodarczego w Europie w 2007 r. W wielu przypadkach udato si¢
im przetrwaé kryzys jedynie w wyniku pomocy kapitatowej i gwarancji wyptacalno-
$ci ze strony rzadow krajow zwiazkowych i kas oszczednosciowych. Gtéwnym pro-
blemem bankéw krajowych w przesztosci byt brak wyraznie zdefiniowane;j filozofii
biznesu i wizji dziatania. Fundamentalng przyczyna ich trudnej sytuacji finansowe;j
byly implicite gwarancje wladz dla wierzycieli bankéw, ze w sytuacji zagrozenia
otrzymajg zasilenie w §rodki umozliwiajgce utrzymanie ptynnosci finansowe;j. Nio-
sto to ze soba wykrzywione motywacje do nadmiernego rozszerzania dziatalnosci i
podejmowania wysokiego ryzyka inwestycyjnego na rynkach finansowych.

Aktualno$¢ tej problematyki stala si¢ przyczyna jej podjecia w ramach niniej-
szego opracowania. Celem artykutu jest zbadanie przyczyn ztej sytuacji finansowej
bankéw krajowych w Niemczech oraz omdéwienie sposobow ich ratowania przed
upadtoscia. Opracowanie ma charakter rozwazan teoretycznych na podstawie da-
nych statystycznych.
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2. Banki krajowe w niemieckim systemie bankowym

Niemiecki system bankowy wykazuje jedyng w swoim rodzaju strukture w Europie',
sktadajaca si¢ z trzech sektorow: bankow prywatnych (duze banki, oddzialy zagra-
nicznych bankéw i inne banki kredytowe), bankéw prawa publicznego (banki krajo-
we 1 kasy oszczednosciowe) oraz bankow spotdzielczych (spotdzielcze banki cen-
tralne i spotdzielnie kredytowe)?. O jego sile ekonomicznej stanowi fakt, ze suma
bilansowa wszystkich bankow w systemie bankowym wyniosta 7 522,7 mld euro
(luty 2010 1.), co stanowi prawie trzykrotno$¢ wypracowanego w 2009 r. przez go-
spodarke niemieckg PKB?.

Jeden z filarow niemieckiego systemu bankowego stanowia kasy oszczedno-
sciowe 1 banki krajowe. Ich udziat w rynku mierzony wysokoscig sumy bilansowej
wynosit ok. 33%, przy czym ok. 20% przypadato na banki krajowe*. Banki krajowe,
podobnie jak kasy oszczgdnoSciowe, sg stowarzyszeniami prawa publicznego (pu-
blicznoprawne), a ich wtascicielem jest panstwo, regionalne zwiazki kas oszczgdno-
sci odpowiednich krajow zwigzkowych i inne korporacje prawa publicznego’.

Banki krajowe spetniaja wielorakie funkcje, ktére mozna podzieli¢ na trzy gru-
py. Sa to funkcje:

1. Centralnego banku kas oszczgdno$ci (zyrocentrali) dzialajacych na terenie
danego landu. Gltéwnym ich zadaniem jest m.in. wyrownywanie plynnosci kas
oszczednosci, ustugi w obrocie zyrowym, papierami warto$ciowymi oraz w obstu-
dze dziatalno$ci migdzynarodowe;.

2. Wiasnego banku poszczegolnych krajow federacji, za posrednictwem ktore-
go realizowana jest regionalna polityka gospodarcza i strukturalna.

3. Wiasciwe dla bankéw komercyjnych.

Banki krajowe dziataja od lat na podobnych polach jak duze banki (pi¢¢ naj-
wiekszych, to: Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG, Commerzbank AG, UniCre-
ditbank AG, Deutsche Postbank AG). Przy czym grupa bankéw krajowych w 2009 r.
przewyzszata nawet wielko$cig sumy bilansowej (1 521,2 mld euro) sume bilansowa
tych pigciu najwigkszych prywatnych bankéw (1 365,1 mld euro).

Wsrdd najwigkszych niemieckich bankéw Landesbank Baden-Wiirttemberg
(LBBW) w 2008 r. z sumg bilansowg 440 mld euro znalazt si¢ na czwartym miejscu,

' N. Dieckmann, Die Entwicklung der deutschen Landesbanken, 2012, Books on Demand GmbH,
Nordestedt, s. 19.

2 8. Jaschinski, Das deutsche Finanzsystem, Schdffer Poeschel, 2011, Stuttgart, s. 71.

3 M. Schrooten, Landesbanken: Megafusion ist kein Ausweg, 18/2010, Wochenbericht des DIW
Berlin, s. 9.

4 M. Schrooten, Landesbanken: Rettung allein reicht nicht, 24/2009, Wochenbericht des DIW
Berlin, s. 390.

> M. Schrooten, Finanzkrise: Landesbanken in Wanken, 11/2008, Wirtschafstdienst, s. 746.

¢ M. Schrooten, Landesbanken: Zukunft ungewiss, 10/2009, Wirtschaftstdienst, s. 666.
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Bayern LB z ok. 420 mld euro na szostym, a WEST LB z 290 mld euro na dziesig-
tym’.

Wszystkie banki krajowe dziataty jako instytucje uzytecznosci publicznej. Ozna-
czato to, ze mialy one statutowy obowiazek shuzenia dobru wspolnemu, ale réwno-
czesnie korzystaty ze szczegdlnego statusu dzigki gwarancjom swojej wyplacalnosci
ze strony krajow zwigzkowych. Wtasciciele bankéw krajowych odpowiadali za ich
zobowigzania bez ograniczen i na og6t proporcjonalnie do udziatu w kapitale zato-
zycielskim (tzw. Gewahrtragerschaft) oraz musieli utrzymac zdolnos¢ do funkcjono-
wania banku przez udostgpnianie wymaganych srodkow (tzw. Anstallslast).

Gwarancje te umozliwialy bankom krajowym pozyskiwanie tanszych srodkow
pieni¢znych (m.in. przez emisj¢ dtuznych papieréw wartosciowych) dzigki korzyst-
niejszym ratingom, niz mogly to uczynié¢ banki prywatne. Ten szczegolny status ban-
koéw krajowych byt od wielu lat przedmiotem krytyki ze strony niemieckich bankow
prywatnych i zwrécit w 1999 r. uwage Komisji Europejskiej®.

Po trwajacej od ponad roku procedurze analizowania sytuacji Komisja Europej-
ska uznata utrzymywanie rekojmi wyplacalnosci bankéw krajowych przez wiadze
landéw za nieuprawniong pomoc, umozliwiajaca uzyskiwanie przez te banki nieuza-
sadnionych korzysci konkurencyjnych. Przyjeto rozwigzanie likwidujace te specjal-
ne gwarancje wladz krajow zwigzkowych dla bankow krajowych, jednakze z zacho-
waniem okresu przejsciowego. Dla zobowigzan, ktore powstaty pomigdzy 17 lipca
2001 r. a 18 lipca 2005 r., zachowano wazno$¢ gwarancji publicznych do 2015 r.°

Zakres dziatalnosci bankow krajowych okreslajg ich statuty i w odréznieniu od
kas oszczgdnosciowych nie podlega on zadnym ograniczeniom. Banki krajowe maja
roznych udzialowcow. Wiascicielami sg kraje federacji oraz kasy oszczednosciowe,
ewentualnie inny krajowy bank (tab. 1). Jedynie Landesbank Berlin AG nie jest juz
w posiadaniu landu, lecz zostat sprzedany grupie finansowej kas oszczgdnoscio-
wych. Obie zasadnicze grupy wiascicieli, tzn. kraje federacji i zwiazki kas oszczed-
nos$ciowych, realizujg czesto rézne cele i blokujg tym samym wyrazne strategiczne
cele banku'.

Udzial prywatnych bankéw w publicznoprawnym sektorze instytucji kredyto-
wych jest jak dotad w Niemczech niemozliwy. Dozwolony jest za to udziat lub prze-
jecie prywatnego banku przez publicznoprawny podmiot. Pojedynczym wyjatkiem
w grupie bankow krajowych jest HSH Nordbank, ktérego udziatowcami sg prywatni
inwestorzy'!. Kazdy bank krajowy kierowany jest przez zarzad i rad¢ nadzorcza.

7 D. Schifer, Konsolidierung des Landesbankensektors ist ein Muss fiir die zweite Regierung
Merkel, 1/2010, Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, s. 119.

8 N. Dieckmann, Die Entwicklung der deutschen Landesbanken...,s. 25.

% Europdische Kommission Germany Agrees on the Implementation of the Understandig with the
Commission on State Guarantees for Landesbanken and Savings Banks, Reference 1P/02/34, 2002, Briissel.

10 H. Gischer, P. Reichling, T. Hartmann-Wendels, Modell fiir eine Leistungsfihige Sparkassen-Fi-
nanzgruppe: Kooperation in Verbund statt vertikale Konzentration, 8/2011, Kreditwesen, s. 379.

' M. Schrooten, Landesbanken-Tragfihiges Geschdftsmodell gesucht, [w:] WisoDiskurs: Die
Zukunft der Landesbanken-Zwischen Konsolidierung und neunen Geschdftsmodell, FridrichEbert
Stiftung, 2009, Bonn.
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Tabela 1. Banki krajowe w Niemczech (wrzesien 2012)

Suma
Bank krajowy bll?;sl(éwa zatrﬁcllcrzlzigiych Udzialowcy
euro)

HSH Nordbank | 135,90 4265 59,9% HSH Finanzfonds AOR

AG 12,4 % Freieund Hansestad-Hamburg
11,0% Land Schleswig-Holstein
10,7% Trusts
6,1% Kasy oszczednos$ci i zwigzek zyrowy
Schleswig-Holstein

Nord LB 227,60 7318 56,03% Land Niedersachsen

Norddeutsche 6,00% Land Sachsem-Anhalt

Landesbanaken 28,36% Sparkassenverband Niedersachsen

Girozentrale 5,68% Sparkassenbeteiligungsverband Sachsem-
-Anchalt
3,94% Sparkassenbeteiligungszweckverband
Meklemburg-Vorpommern

Saar LB 19,63 520 49,9% Bayern LB

Landesbank 35,2% Land Saarland

Saar 14,9% Sparkassenverband Saar

Landesbank 373,10 12 231 40,534% Sparkassenverband Baden- Wittemberg

Baden-Wiirt- 19,570% Land Baden- Wirttemberg

temberg 18,932% Landeshauptstadt Stuttgart
18,258% Landesbeteiligungen Baden Wittemberg
GmbH
2,706% L-Bank, Staatsbank fiir Baden- Wiirttemberg

Landesbank 94,70 4770 100 Landesbank Berlin Holding AG

Berlin AG

Landesbank 166,50 5912 68,85% Sparkassen und Giroverband Hessen-Thiirin-

Hessen-Thiirin- gen

gen Girozen- 8,10% Land Hessen

trale 4,05% Freistaat Thiiringen
4,75 Reinischer Sparkassen und Giroverband
4,75% Sparkassenverband Westfalen-Lippe
4,75% Treuhdnder der Sicherungsreserve der Landes-
banken
4,75% Treuhédnder der Regionalen Sparkassentiitzun-
gfonds

Bayern LB 309,10 4151 94,03% Freistaat Bayern

5,97% Sparkassenverband Bayern

Zrédto: www.voeb.de/grafik Landesbanken 2012.pdf, dostep 15 marca 2013.

Inaczej niz w klasycznej spotce akcyjnej powotywana jest rada nadzorcza. Przewod-
niczacym rady jest z urzedu stosowny minister finanséw danego landu. Do zadan
rady nadzorczej nalezy nadzorowanie prac zarzadu z uwzglednieniem celow, ktore
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dla danego kraju zwigzkowego nakres$laja wtadze poszczegolnych landow i wpro-
wadzaja w zycie poprzez delegowanych przedstawicieli.

3. Przyczyny kryzysu bankow krajowych

Z chwilg uniewaznienia ,,gwarancji publicznych” przez Komisj¢ Europejska banki
krajowe znalazty sie¢, ze wzgledu na mozliwosci refinansowania swojej dziatalnosci,
w podobnej sytuacji jak banki prywatne. Konieczne tez stato si¢ ukierunkowanie na
nowy model funkcjonowania biznesowego!'?.

Dotychczasowy model dziatalno$ci bankoéw landowych opierat si¢ w duzej mie-
rze na kredytowaniu przedsi¢biorstw na bardziej dogodnych warunkach, niz czynity
to banki prywatne. W szczegolnosci dotyczyto to matych i srednich firm oraz gmin,
ktore miaty problemy z pozyskaniem kredytu w bankach prywatnych. Jednakze bio-
rac pod uwage rentownos$¢ niemieckich bankow, mozna zauwazy¢, ze banki krajo-
we pomimo szerokiej oferty produktow (finansowanie przedsigbiorstw, inwestycji,
handlu i nieruchomosci, jak tez projektow i eksportu dla $rednich i duzych firm)
odznaczaty si¢ nizsza od innych grup bankowych rentownoscig (tab. 2).

Banki krajowe, wykorzystujac okres przejsciowy dla gwarancji wyptacalnosci
ze strony landow, obowigzujacy do 18 lipca 2005 r., podejmowaly masowo zobo-
wigzania, dla ktérych wazne miaty by¢ rekojmie jeszcze do 2015 r. Stato si¢ to do-
datkowym bodzcem do swoistego ,,hazardu moralnego” w efekcie niekorzystnych
inwestycji podejmowanych bez odpowiednich analiz i dobrej znajomos$ci rynku
amerykanskiego. W okresie tym nastgpila takze wzmozona ekspansja bankow kra-
jowych na migdzynarodowych rynkach finansowych.

W latach 2003-2004 emisja dtuznych papieréw wartoSciowych przez banki kra-
jowe wzrosta znaczgco ponad dotychczasowe roczne wartosci, ktore dotad wynosity
ok. 10 mld euro, osiagajac poziom 30-40 mld euro. W okresie od 1 stycznia do
18 lipca 2005 r. emitowany wolumen dtuznych papieréw warto§ciowych wyniost
ponad 90 mld euro. W przypadku Sachsem LB wielko$¢ emisji wzrosta w latach
2001-2005 az 16-krotnie".

Banki krajowe staly si¢ pierwszymi ofiarami kryzysu finansowego i gospodar-
czego w Europie. Nalezy jednakze pamietaé, ze wiele z nich juz od dluzszego czasu
znajdowalo si¢ w trudnym polozeniu, a kryzys je tylko wydatnie poglebit.

W celu podwyzszenia rentownosci banki krajowe w szerokim zakresie rozpo-
czely inwestowanie w amerykanskie zabezpieczone hipotecznie dtuzne papiery
warto$ciowe, emitowane przez banki inwestycyjne. Niemieccy inwestorzy zostali
skuszeni m.in. wysokimi ocenami wiarygodnos$ci kredytowej wydanymi przez reno-
mowane amerykanskie agencje ratingowe.

12 A. Dombrat, W. Rippin, Landesbanken zwischen strukturellen Verwundbarkeiten und Aufarbei-
tung der Finanzkrise, Orientierungen zur Wirtschafis-und Gesellschaftspolitik, 128/2011, s. 6.

13 M. Fischer, Ch. Hanz., J. Rochom, S. Steffen, Wie wirkt sich der Wegfall staatlicher Garantien
auf die Risikotibernahme von Banken aus?, www.oekonomestimme. org/a/477/, dostep 10.03.2013.
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Tabela 2. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego poszczegdlnych grup bankowych w Niemczech 2000-2011
(zysk przed opodatkowaniem w % przecigtnego kapitatu wlasnego)

2000 {2001 |2002 2003 [2004 |2005 |2006 |2007 2008 [2009 |2010 |2011

Banki 8,19 | 4,75 | 0,97 |-6,42 |-0,42 |21,82 |11,23 | 19,1 |-15,49| —5,82 3,00 1,79
kredytowe

Duze 6,34 | 496 |-3,14 |-12,9 |-3,97 |31,72 | 14,01 | 26,0 | -25,3| -9,1| 2,88| —0,12
banki

Regional- |11,58 | 4,13 | 8,99 | 4,53 | 5,66 | 8,63 | 6,99 | 85I 3,81 0,06 2,76| 4,87
ne banki
kredytowe
iinne

Banki 8,14 | 4,78 28 (4,25 | 1,07 | 6,44 | 114 | 1,46 |-11,07| -8,18] -1,5/ 0,12
krajowe
Kasy 13,39 | 9,16 | 8,15 | 10,9 | 9,72 (10,45 | 894 | 7,24 4,0 8,48 27,29
oszczgd-
nosci

Spotdziel- [12,95 | 4,43 | 4,56 | 0,66 | 291 | 525 | 449 | 4.0 —4.4| 7,24 5,77( 10,27
cze banki
centralne
Spoétdziel- | 8,59 | 7,46 | 9,68 | 10,6 | 10,3 [13,79 [11,04 | 8,14 5,531 896| 12,12 16,38
nie kredy-
towe

Zrodto: Deutsche Bundesbank, 2012, www.bundesbank.de, dostep 14 marca 2013.

Zasadniczo swoich inwestycji banki krajowe nie dokonywaty bezposrednio,
lecz za posrednictwem specjalnie zatozonych w tym celu spolek, zarejestrowanych
w Irlandii bagdZ w innych panstwach, odznaczajacych si¢ niskimi podatkami.

Spotki celowe, dzialajac w sposob typowy, emitowaty na rynku euroobligacji
krotkoterminowe papiery dtuzne (commercial papers). Nastepnie, pozyskany z emi-
sji kapitat lokowano w zabezpieczone na nieruchomosciach sekurytyzowane amery-
kanskie dlugoterminowe papiery warto§ciowe.

Dzigki gwarancjom bankow krajowych krotkoterminowe obligacje spotek ce-
lowych uzyskiwaly wysoki rating, umozliwiajac pozyskanie kapitatu zwykle do
3 miesiecy za 1,5% rocznie. Amerykanskie papiery warto$ciowe nabywano za$
z obietnicg zaptacenia przez emitenta ok. 7% odsetek. Marza odsetkowa wynosita
zatem 5,5%'". Szacuje si¢, ze siedem niemieckich bankow krajowych zapewniato
w 2005 r. ok. 7% obrotow na $wiatowym rynku ABCP (4sset Backed Commercial
Paper), aw 2006 r. nawet 8,4%'°. Mozna wiec zauwazy¢, ze banki krajowe przyczy-
nity si¢ istotnie do $wiatowego rozwoju tego rynku, wykorzystujac jeszcze, dopoki
to byto mozliwe, ,,gwarancje publiczne”. Staty si¢ jednak takze pierwszymi ofiarami
peknigcia amerykanskiej banki spekulacyjnej w 2007 .

¥ H.W. Sinn, Kasino-Kapitalismus, 2010, Ullstein, s. 84.
5 M. Fischer, Ch. Hainz., J. Rochol, S. Steffen, wyd. cyt., www.oekonomestimme.org/a/477/,
dostep 10.03.2013.
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Drugg z przyczyn probleméw z wyptacalnosciag bankow krajowych wydaje sie
niedostateczny nadzor nad ich dziatalno$cig!®. Nadzor ten sprawujg aktualne wiadze
poszczegdlnych krajow federalnych, probujace realizowaé za posrednictwem ban-
kéw krajowych wilasne cele polityczne.

4. Sytuacja bankow krajowych
w nastepstwie kryzysu finansowego

Probujac zwickszy¢ rentownos¢ kapitatu, banki krajowe odeszty od swych tradycyj-
nych zadan i weszly w ryzykowne dziatania, w szczegdlnosci na miedzynarodowych
rynkach kapitatlowych. Pierwsza ofiarg ryzykownych spekulacji stat si¢ Sachsem
LB, bank krajowy nalezacy do Saksonii. Byt to $redniej wielkosci bank z suma bi-
lansowa w wysokosci 68 mld euro. Po upadku jego irlandzkiej spotki celowej —
Sachsem LB Europe, wsparcia bankowi w postaci linii kredytowej w wysokosci
27,3 mld euro udzielit krajowy zwigzek kas oszczgdnosciowych oraz rzad krajowy
Saksonii w wysokosci dodatkowo 2,75 mld euro. W ostatecznosci Sachsem LB zo-
stat przejety za kwote 328 mln euro przez Landesbank Baden-Wiirttenberg (LBBW).

Kolejng ofiarg stat si¢ Westdeutsche Landesbank (WEST LB). W 2007 r. zanoto-
watl on strate w wysokosci 1,3 mld euro, a inny bank krajowy Bawarii (Bayern LB) —
1,7 mld euro. W rezultacie kryzysu pomocy wymagalo az pie¢ z bankoéw krajowych:
WEST LB, HSH Nordbank, Nord LB, Bayern LB, LBBW. W sumie wszystkie banki
krajowe do konca 2009 r. otrzymaty wsparcie krajow zwigzkowych dla podwyzsze-
nia kapitalu wlasnego w wysokosci 18 mld euro i gwarancji 106 mld euro.

W celu stabilizacji niemieckiego sektora bankowego w pazdzierniku 2008 r. po-
wotlany przez parlament zostat specjalny Fundusz Stabilizacji Rynku Finansowego
(Sonderfonds Finanzmarkstabilisierung — SoFFin), wyposazony w kwote 480 mld
euro przeznaczong na wspomaganie pograzonych w kryzysie bankow'”.

Przyrzeczenie gwarancji ptynnosci z tego funduszu otrzymaty, oprocz innych,
rowniez banki krajowe: 3 mld WEST LB, 7 mld HSH Nordbank, 5 mld Bayern LB'®.
Oprocz tego niezbedne okazaty si¢ dodatkowe narzedzia oddziatywania na rzecz
sanacji bankow. W czerwcu 2009 r. wprowadzono w zycie ustawe o dalszym rozwo-
ju stabilizacji rynku finansowego (Finanzmarkstabilisierungsfortenentwicklungsge-
setz), ktory to akt prawny umozliwial utworzenie instytucji zwanej ,,zty bank”".
W koncepcji niemieckiej przyjeto rozwiazanie, ze kazdy bank, ktoremu grozi ryzy-

1 H. Klimenta, Probleme und Chancen der deutschen Bankenklandschaft, Aus Politik und Zeitge-
seschichte 26/2009, s. 3.

17 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaflichen Entwicklung: Jahresgutacht-
en 2009/2010: Die Zukunft nicht aus Spiel setzen, Wiesbaden, 2009, s. 119.

18 Ch. Kaserer, Staatliche Hilfen fiir Banken und ihre Kosten — Notwendigkeit und Merkmale einer
Ausstiegsstrategie, 2010, www.fm.wi.tum.de, dostgp 10.03.2013.

1 Bundesfinanzministerium (red.), Wie funkcjoniert das ,, Bad Bank” — Modell?, 2009, www.bun-
desfinansministerium.de, dostep 20.02.2013.
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ko utraty swoich aktywow, moze utworzy¢ swoj wlasny zty bank, w formie spotki
specjalnie w tym celu powotanej. Do spotki tej przekazane zostang tzw. toksyczne
aktywa, na ktore sktadajg si¢ nietrafione inwestycje banku, niesptacone kredyty itp.,
wydzielone z banku. Nowo powstaty zty bank w rozumieniu prawa bankowego nie
jest bankiem i nie wymaga si¢ w zwiazku z tym do jego uruchomienia specjalnych
zezwolen. W niemieckiej koncepcji funkcjonuja dwa modele ztego banku: model
spotki celowej oraz model konsolidacyjny?°.

W modelu spotki celowej bank przekazuje swoje toksyczne papiery wartosciowe
do specjalnie utworzonej spotki tzw. ztego banku, po 10-procentowym obnizeniu ich
warto$ci w stosunku do wartosci ksiegowej?'. W zamian sanowany bank otrzymuje
obligacje o tej samej wartosci. Ich wykup gwarantuje SoFFin. Banki ponosza koszty
tych gwarancji. Ponadto sa one zobowigzane do splaty, w maksymalnie 20 ratach
rocznych, réznicy migdzy nominalng warto$cig przekazanych do ztego banku ak-
tywow a ich wartoscig rzeczywistg. Zaptata nastepuje z dywidendy banku. Wyptata
dywidendy dla akcjonariuszy jest zablokowana dopdty, dopdoki rynkowa warto$¢ pa-
pieréow wartosciowych znajduje si¢ ponizej ich ksiegowej wartosci.

Model konsolidacyjny przyjeto jako rozwiazanie problemu ztych aktywow dla
bankow stanowigcych wlasno$¢ niemieckich krajow zwigzkowych — Landesban-
ken?. Przewiduje on m.in. mozliwo$¢ wyodrebnienia nie tylko ryzykownych akty-
wow, tak jak w przypadku modelu spétki celowej, ale i catych obszardéw dziatalnosci
bankoéw krajowych. Pozycje te moga zostaé przeniesione do utworzonych specjalnie
wlasnych zlych bankéw. Kraje zwigzkowe moga same zdecydowac, czy spotki celo-
we utworzone zostana pod nadzorem prawa federalnego, czy na poziomie zwigzko-
wym, wedlug dotychczas obowigzujacego prawa krajowego.

Wszystkie srodki wspomagajace banki krajowe w postaci zasilenia finansowego
1 gwarancji staty si¢ przedmiotem oceny ze strony Komisji Europejskiej. Wprowa-
dzita ona odpowiednie nakazy. Nakazy te obejmujg przed wszystkim koniecznos$é
znacznej redukcji sumy bilansowej bankow (wzglednie wazonych ryzykiem akty-
wow), ograniczenia zakresu dziatalnosci do regionu oraz istotne zmiany w zakresie
corporate governance. Zmiany w regulacjach dotyczacych nadzoru korporacyjnego
powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia politycznego oddzialywania na banki kra-
jowe.

Poczynajac od konca 2008 r., ryzykowne aktywa bankow krajowych zostaty zre-
dukowane w 2012 r. o ok. jedng trzecig — co odpowiada kwocie 230 mld euro. Dzi¢ki
pozbyciu si¢ tych wysoce ryzykownych aktywow kapitat wlasny bankow wzrost
w tym okresie z 8,3 do 13,2%.

20 Bundesfinanzministerium (red.), Wie funktioniert das Konsolidierungsmodell? 2009, www.
bundesministerium.de, dostep 12.02.2013.

2l Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (red.), Zweckgesellschaftsmodell 2009, www.sof-
fin.de, dostep 20.02.2013.

22 Bad Bank auch fiir die Landesbanken 2009, www.zeit.de/onleine/2009/24/landesbank-
en-bad-bank/komplettansicht?print=true, dost¢p 15 marca 2013.
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Nabrzmiatym problemem dla Komisji Europejskiej stala si¢ pomoc udzielona
przez rzad Nadrenii- Westfalii w podwyzszeniu kapitatu WEST LB o 3 mld euro. Ko-
misja Europejska, wspomagajac sanacje bankow krajowych w kwocie 17 mld euro,
jednoczes$nie wydata nakaz potagczenia WEST LB z innym bankiem, na przyktad
z Bayern LB*. Drugg ewentualno$¢ stanowita sprzedaz banku?.

Ostatecznie jednak WEST LB, instytucja o 180-letniej tradycji, zostata zlikwi-
dowana i zakonczyta swojg dziatalno$¢ 29 czerwca 2012 r.2%. Od 2008 r. do kasy tego
banku trafito 17 mld euro wsparcia ze strony wtadz krajowych. WEST LB zmienit
nazwe na Portigon i bedzie jako tzw. zfy bank zarzadzat toksycznymi aktywami.
Portfel kredytow korporacyjnych zostanie przekazany Landesbank Essen Thierin-
gen Girozentrale. WEST LB byt takze obecny na rynku polskim. Bank ten zostat
kupiony przez IDM SA i Abris Capital i funkcjonuje pod nazwa Polski Bank Przed-
sigbiorczosci.

Liczba niemieckich bankéw krajowych zmniejszyta si¢. Nadrenia-Westfalia jest
pierwszym duzym krajem zwigzkowym bez wlasnego banku. Wraz z likwidacja
WEST LB w wyniku kryzysu finansowego, po raz pierwszy od pi¢ciu lat, zniknat
z rynku duzy bank.

Pomoc finansowa krajow zwigzkowych pozwolita na przetrwanie trzem sposrod
pograzonych w kryzysie bankéw krajowych: LBBW, Bayern LB i HSH Nord Bank.
Ogodtem pomoc panstwa dla bankéw krajowych wedtug szacunkéw Komisji Euro-
pejskiej wyniosta ok. 70 mld euro®.

5. Podsumowanie

Banki krajowe od wielu juz lat s3 w Niemczech w centrum dyskusji dotyczacej ich
reform i przysztej dziatalno$ci*’. Mozliwo$¢ funkcjonowania tych bankow, z przej-
$ciowymi gwarancjami publicznymi w latach 2001-2005, nie zostata wykorzystana
do rozwinigcia nowego biznesowego modelu dzialania. Brak wypracowanej nowe;j
strategii, w fatalny sposob, spowodowat poszukiwanie tzw. okazji przez spekulowa-
nie akcjami na niemieckiej gietdzie oraz nowymi wysoce ryzykownymi instrumen-
tami, powigzanymi z kredytami hipotecznymi na mi¢dzynarodowych rynkach. Sytu-
acja ta pokazuje, ze kryzys miat charakter globalny, gdyz instrumenty finansowe
sprzedawano na catym $wiecie i znalazty si¢ one w portfelu bankéw krajowych, co

2 H. Hilgert, J.P. Krahnen, G. Merl, H. Siekmann, Streitschrift fiir eine grundlegende Neuordnung
des Sparkassen — und Landesbankensektors in Deutschland, Policy Platform, White Paper, Mouse of
Finanse Goethe — Universitdt Frankfurt 2011, s. 2.

24 Briissel erzwingt Verkauf der WEST LB, 2010, www.sueddeutsche.de/geld/landesbanken-in-
der-krise-bruessel-erzwingt-verkauf-der-westlb-1.462961, dostep 12 marca 2013.

2 Abschied mit Verlust, www 1.wdr.de/themen/wirtschaft/westlb230.html, dostep 15 marca 2013.

2 Internationale Wirtschaftsnachrichten, 20.12.2012, Reportage: bei deutschen Landesbanken
brennt’s, www.format.at/aricles/1251/931/949040/reportage-bei-landesbanken, dostep 11.03.2013.

27 Boss K.H., Deutschland braucht Landesbanken, “Orientierungen zur Wirtschafts und Ge-
selschaftspolitik”, 2/2011.
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jest o tyle uderzajace, ze przeciez glownym zadaniem tych bankéw byto finansowa-
nie lokalnego biznesu i zakupu nieruchomosci. Komisja Europejska spowodowata
wymuszenie zmian w dzialalno$ci bankéw krajowych w celu harmonizacji syste-
mow bankowych. Zdaniem KE banki te nalezy sprywatyzowaé, wzglednie skonso-
lidowa¢. Rzad niemiecki broni obecnego systemu, stojac na stanowisku, ze dobrze
stuzy on gospodarce.

Zasadniczy problem brzmi: ile panstwa powinno by¢ w gospodarce. Niemiecki
model zaktada, Ze obecne proporcje nie powinny ulec zmianie. Zgodnie za$ z obo-
wigzujagcymi zasadami prawo wspolnotowe powinno by¢ neutralne wobec systemu
wtasno$ci w krajach cztonkowskich.

Przypadek bankow krajowych to wielka lekcja dla innych instytucji finanso-
wych obnazajaca skutki lekcewazenia ryzyka w bezwzglednym dazeniu do osiag-
nigcia krotkotrwatych zyskow.
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FINANCIAL CRISIS AND LANDESBANKEN PROBLEMS
IN GERMANY

Summary: The years 2007-2009 were difficult for Landesbanken in Germany because of the
crisis. Landesbanken are crucial in a bank system and German economy. German government
took steps in rescuing the bank system. The article discusses the reasons of bad financial
condition of Landesbanken and the solutions of saving them from bankruptcy.

Keywords: Landesbanken, financial crisis, bank’s system.



