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Tomasz Smietanka
Urzad Miejski w Kozienicach

GOSPODARKA FINANSOWA GMINY MIEJSKO-
-WIEJSKIEJ KOZIENICE W LATACH 2003-2012

Streszczenie: Artykul prezentuje wybrane aspekty gospodarki finansowej gminy miejsko-
-wiejskiej Kozienice w latach 2003-2012. Przedmiotem badan jest wykonanie budzetu gminy
Kozienice. W pracy dokonana jest analiza zmian dochodow, przychodéw i wydatkow gminy
w dziedzinach: gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Okre$lone zostaja takze podstawowe
wskazniki budzetu, ich zmiany w badanym okresie oraz przyczyny zmian. Autor podejmuje
probe odpowiedzi na pytanie badawcze: czy gospodarka finansowa gminy sprzyja realizacji
idei rozwoju zréwnowazonego na poziomie lokalnym? W podsumowaniu formulowane sa
whnioski ogdlne dotyczace finanséw gminy oraz praktyczne rekomendacje w zakresie oczeki-
wanych zmian w jej gospodarce finansowe;.

Stowa kluczowe: budzet gminy, wskazniki budzetowe, zrownowazony rozwdj lokalny.

1. Wstep

Panujgcy obecnie w Europie kryzys welfare state' i zagrozenie recesjg gospodarczg
powinny takze sktoni¢ samorzady w Polsce do bardziej calosciowego spojrzenia na
gospodarke finansowg gminy?. Finanse publiczne maja zapewnia¢ efektywnos¢ ca-
tej gospodarki, w tym lokalnej, wobec niesprawnosci rynkowego mechanizmu alo-
kacji’. Rozwojowe, perspektywiczne i antycypacyjne tworzenie Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy moze ulatwi¢ analiza wykonania jej budzetow w latach
poprzednich*, cho¢ obecnie wieloletnia prognoza finansowa jest niestety nadal wy-
korzystywana raczej jako narzedzie badania przez panstwo stopnia zadluzenia sa-
morzadow, nie za$ jako narzedzie zarzadzania finansowego’.

' J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 102-
-128.

2 P. Swianiewicz, Finanse lokalne, teoria i praktyka, Municypium SA, Warszawa 2004.

3 P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.

4+ T. Smietanka, Czy polityka spoleczna gminy jest spéjna finansowo?, [w:] Spdjnos¢ spoteczna na
poziomie lokalnym, red. L.K. Gilejko, B. Btaszczyk, Wydzial Socjologii Akademii Humanistycznej im.
A. Gieysztora, Pultusk 2010.

5 J. Hausner (red.), Raport o stanie samorzgdno$ci w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2013, s. 49.
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Przedmiotem badan jest wykonanie budzetu gminy miejsko-wiejskiej Kozie-
nice w latach (2003-2012). Gmina Kozienice potozona jest w potudniowej czesci
wojewddztwa mazowieckiego, w subregionie radomskim, w powiecie kozienickim.
Jej powierzchnia wynosi ok. 246 km kw. w tym miasta 10 km kw.; liczba ludnosci
to 30891 mieszkancow (stan na dzien 21 luty 2013 r., dane UM Kozienice), w tym
jesli chodzi o miasto — 18 511 mieszkancow. Gmina ma charakter przemystowo-rol-
niczy i posiada najwigksza w kraju elektrowni¢ na wegiel kamienny, ktora zatrudnia
ponad 2 tys. pracownikéw. Gmina ma rowniez dobrze rozwinietg baze turystycz-
no-sportowo-rekreacyjng®. Ponad 70% jej powierzchni stanowia obszary chronione
przyrodniczo.

Nowoczesne finansowanie rozwoju lokalnego przez gmine powinno mie¢ cha-
rakter spojny’. W zwiazku z tym w artykule zostang poddane analizie dochody, przy-
chody i rozchody gminy oraz trzy gtowne kierunki wydatkow gminy w okreslonych
przez autora wedlug ponizszych zatozen obszarach: gospodarczym (dzialy klasy-
fikacji budzetowej: transport, wykup gruntow, dziatalnos¢ ustugowa), spoltecznym
(dzialy: bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, gospodarka miesz-
kaniowa, o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, edukacyjna opieka wychowawcza, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna) i ekologicznym (dzialy: rol-
nictwo 1 owiectwo, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, zaopatrywanie
w wode). Powyzsza analiza umozliwi podjecie proby odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze: czy gospodarka finansowa gminy sprzyja realizacji idei zrbwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym? Aby zapewni¢ porownywalno$¢ danych w czasie,
wszystkie prezentowane budzetowe wielko$ci nominalne zostaty przeliczone do
warto$ci realnych wskaznikami inflacji narastajaco: 2012 = 100%, 2003 = 127,3%.

2. Zrédla dochodéw gminy

Dochody gminy Kozienice (rys. 1) pochodza z trzech gtoéwnych zrédet finansowa-
nia: dochodow wiasnych, subwencji oraz dotacji (glownie $rodki zewngtrzne pozy-
skane z innych zrodet). W analizowanym dziesigcioletnim okresie dochody wtasne
stanowity najwickszy wptyw do budzetu gminy i wykazywaty do 2011 r. tendencj¢
rosnaca od 47,3 min zt w roku 2003 do 102,7 mln zt w roku 2011 ze spadkiem na
koniec okresu w 2012 r. Udziat dochodow wlasnych w dochodach ogotem byt wy-
soki i wynosit od 62,7% w 2006 r. do 72,9% w 2010 roku.

W poréwnaniu z pozostalymi gminami miejsko-wiejskimi subregionu radom-
skiego (Biatobrzegi, Wysmierzyce, Lipsko, Przysucha, [tza, Skaryszew, Szydtowiec,
Zwolen) w podobnym okresie (1999-2009) gmina Kozienice miata najwyzszy po-
ziom dochodow ogotem per capita oraz najwyzszy poziom dochodow wlasnych per

¢ www.kozienice.pl.

" G. Masik, Wplyw polityki lokalnej na warunki i jako$¢ zZycia, przykiad sfery suburbanizacji
Trojmiasta, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2010.
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capita®. Dochody wlasne gminy mialy trzy gtowne Zrodia zasilania. Najwigksze z
nich stanowi podatek od nieruchomosci, ktory w badanym okresie stabilnie zwigk-
szal wptywy od 30 mln zt w 2003 r. do 35,4 mIn zt w roku 2012. Spowodowane
bylo to gtownie zwigkszaniem bazy podatkowej gminy oraz w mniejszym stopniu
zwigkszaniem stawek podatkow lokalnych przez gming.

120 000,0

100 000,0 A\

80 000,0 / =t wlasne

60 000,0 ﬂ/ﬁ/J —o—subwencje

== dotacje
iinne

40 000,0

20 000,0 ~ ~ >

0,0 T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 1. Dochody gminy Kozienice realne wedtug zrodet w latach 2003-2012 (w tys. z})

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetu gminy.

Drugie pod wzgledem wielkosci zrédto dochodu wiasnego gminy Kozienice to
udzial gminy w PIT. Wykazywat on takze wzrost wplywdéw — od 9,3 mln zt w 2003 .
do prawie 32 mln zt w roku 2010 , az do spadku w latach 2011 1 2012 — spowodowa-
nego poczatkiem recesji gospodarczej oraz stanowigcego skutki likwidacji trzeciego
progu podatkowego przez rzad. W odrdznieniu od Kozienic gtownym zrodtem do-
chodow wiasnych srednich miast wojewddztwa mazowieckiego z porownywalnym
do gminy Kozienice budzetem byt udziat w PIT®.

Wzrost spowodowany byl ustawowym zwigkszaniem udziatlu gmin w PIT od
27,60% w 2003 r. do 37,26% w roku 2012 oraz czasowym wzrostem wpltywow
(2010-2011) z tytutu wyplaty przez Elektrowni¢ Kozienice znacznych ekwiwalen-
tow pieni¢znych pracownikom. Dochody z tytutu udziatéw gminy w CIT byly naj-
bardziej niestabilne — od 0,5 mln zt w 2006 r. do ponad 10 mIn zt w roku 2011.

8 E. Markowska-Bzducha, Gospodarka finansowa gmin podregionu radomskiego w latach 1999-
-2009, [w:] Region radomski w strukturze przestrzennej kraju. Od przesztosci do wspotczesnosci, red.
E. Markowska-Bzducha, W. Rakowski, Politechnika Radomska, 2011, s.166 i 187.

9 'W. Rakowski, Budzet Zyrardowa na tle wybranych miast wojewédztwa mazowieckiego latach
2006-2008, [w:] Rocznik zyrardowski, red. W. Rakowski, Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego w Zyrar-
dowie, Mazowieckie Towarzystwo Naukowe, Zyrardow 2010, s. 544.
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Spowodowane byto to bardzo zmieniajaca si¢ sytuacja ekonomiczng w przedsigbior-
stwach, ich otoczeniu i w calej gospodarce narodowe;j. Pozostate, znacznie mniejsze,
zrodta dochodéw wiasnych i ich przecigtny udziat w dochodach wiasnych ogotem w
badanym okresie stanowity odpowiednio: wptywy z tytulu nabycia prawa wlasnosci
nieruchomosci — 2,2%, podatek od srodkow transportowych — 1,1%, podatek od
czynnos$ci cywilnoprawnych — 1,1%, podatek rolny — 0,9%, zezwolenia na handel
alkoholem — 0,8%, optata targowa — 0,7%, optata skarbowa — 0,7%.

Subwencje w analizowanym okresie wykazywaly najwigkszg stabilnos¢ z nie-
znaczng tendencja wzrostowa od 2006 r. i osiggaty wartosci od 16,6 miIn zt w roku
2004 do 19,5 min zt w roku 2012. Nieco wigksze wartosci w niektorych latach na
poczatku okresu badawczego mialy réwniez zwigzek z wigksza liczbg uczniow w
szkotach. Natomiast powolny wzrost w ostatnich latach byt po cz¢s$ci spowodowany
zwickszaniem si¢ liczby uczniow w powstatej w 2009 r. szkole muzycznej pierw-
szego stopnia. Waga przelicznika subwencji oswiatowej dla szkot artystycznych jest
znacznie wicksza niz dla zwyktych szkét podstawowych i gimnazjalnych.

Dotacje (gltéwnie inwestycyjne srodki zewnetrzne pozyskane z innych zrodet)
w badanym okresie miaty tendencje rosnaca, od 7,3 mln zt w 2003 r. do 22,8 min zt
w roku 2011. Gtowna przyczyng wzrostu bylo korzystanie przez gming w okresie
przedakcesyjnym z mniejszej ilo$ci srodkow zewnetrznych niz po wejsciu do UE od
2004 r. Przygotowanie szczegélnie duzych projektow (Fundusz Spojnosci —
ok. 25 miIn zt dotacji) zajeto takze duzo czasu. Stad najwigksze wartosci dotacji ob-
serwuje si¢ pod koniec okresu badawczego. Pozostate srodki zewngtrzne w formie
dotacji inwestycyjnych pochodzity z pozostatych programéw UE, m.in. takich jak
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), Regionalny Program Operacyjny
(RPO) i Lokalna Grupa Dziatania (LGD). Dotacje inwestycyjne na rézne cele prze-
kazywat takze powiat kozienicki. Dodatkowy sektor rzadowy wspierat gming, m.in.
dotacjami na budowe drog, tzw. schetynowek, na budowe przyszkolnych boisk spor-
towych — ,,orlikdw” oraz na budowe mieszkan socjalnych w 2006 r. Dotacje na re-
alizacj¢ zadan biezacych z zakresu pomocy spotecznej, edukacji i niektorych zadan
administracji publicznej pochodzity gtownie z budzetu panstwa i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Suma wszystkich srodkéw UE w badanym okresie
wyniosta 31 099,4 tys. zt i1 byta najwigksza sposrdd wszystkich gmin subregionu
radomskiego'® ( per capita 1 036,6 zt). Inne $rodki zewnetrzne w omawianej powy-
zej grupie stanowity bardzo niewielki udziat. Byly to np. dobrowolne wptaty ludno-
$ci, m.in. na inwestycje wodno-kanalizacyjne, wplaty: gminnych spotdzielni, spot-
dzielni mieszkaniowej, $rodki z Elektrowni Kozienice na wspdlorganizacj¢ imprez
masowych, $rodki z Fundacji Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mtodziezy itp.

Wykorzystanie bazy podatkowej gminy (iloraz stawki uchwalonej do ustawowe;j
maksymalnej) w catym badanym okresie posiadato znaczne rezerwy. W kazdym
roku rada miejska uchwalata podatki nizsze niz ustawowe stawki maksymalne. Wy-
korzystanie bazy podatkowej w podatku od budynkow mieszkalnych wynosito od

10 E. Markowska-Bzducha, wyd. cyt., s. 188.
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71,9 do 83,9%, natomiast w podatku od dziatalnosci gospodarczej od 77,3 do 85,0%.
Swiadczy to 0 mozliwo$ciach zwiekszenia dochodéw whasnych gminy i zarazem o
prowadzeniu przez gming przyjaznej polityki podatkowej dla mieszkancéw i pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Przychody i rozchody oraz wskazniki zadluzenia gminy

Nowoczesna inzynieria finansowa, szczeg6lnie w zakresie wydatkow inwestycyj-
nych, powinna uwzglednia¢ ich finansowanie z réznych zrédel. Waznym z nich sa
kredyty, pozyczki i obligacje komunalne. Gmina Kozienice w catym badanym okre-
sie korzystala z tych instrumentow finansowych. Wszystkie pozyczki zaciggane byty
na zasadach preferencyjnych, gtownie w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego. Preferencje polegaty gtownie na cze-
$ciowym umorzeniu naleznosci gtdéwnej (od 30 do 15%) i nizszych od rynkowych
odsetkach. Nalezno$¢ umorzona musiata by¢ przeznaczona na kolejne inwestycje
ekologiczne (m.in. wodno-kanalizacyjne i termomodernizacja). W drugiej cze¢sci ba-
danego okresu gmina zaczeta tez dodatkowo korzysta¢ ze srodkow pochodzacych
z emisji obligacji komunalnych, przeznaczajac pozyskane srodki na inne cele, np.
takie jak budowa drdg, sal gimnastycznych. W zwiazku z tym aktywnos¢ kredytowa
gminy wzrosta w drugiej potowie badanego okresu od 2007 r. (rys. 2). Znaczny
wzrost obserwuje si¢ gtdéwnie po stronie przychoddéw, co w potaczeniu ze stopnio-
wym wzrostem wskaznika zadluzenia $wiadczy o zwigkszaniu zadtuzenia gminy
i rozktadaniu sptaty na lata przyszle. Potwierdzaja to stosunkowo niskie rozchody.
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Rys. 2. Przychody i rozchody gminy Kozienice realne w latach 2003-2012 (w tys. z})

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetu gminy.
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Jednak analizujac wskazniki zadtluzenia, nalezy uzna¢, ze nawet najwyzszy
wskaznik tgcznej kwoty dlugu 15,95% w 2012 r. plasowat si¢ znacznie ponizej usta-
wowej dopuszczalnej warto$ci — 60%. Wskaznik biezacej sptaty zobowiazan osiag-
nal najnizsza warto$¢ w roku 2006 — 2,43%, a najwyzsza w roku 2003 — 7,34% przy
ustawowej dopuszczalnej wartosci — 15%.

4. Wydatki biezace i majatkowe gminy

Wydatki biezace gminy (rys. 3) wykazywaly stabilng tendencje wzrostowa w catym
badanym okresie. Wigkszy wzrost w 2010 . byt spowodowany wydatkami na zarza-
dzanie kryzysowe (zagrozenie powodziowe) oraz wydatkami na o$wiate (wynagro-
dzenia, utworzenie szkoly muzycznej, programy unijne). Wydatki majatkowe (inwe-
stycyjne) gminy w drugiej potowie badanego okresu byly znacznie wyzsze niz
W jego pierwszej potowie. Spowodowane byto to gldwnie korzystaniem przez gmine
z pieniedzy unijnych. Wysilek inwestycyjny gminy (udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogoétem) byt najnizszy w roku 2003 — 22,4% i wykazywat tendencje
wzrostowa do roku 2010 — 32,1%; $rednio 27,1% w badanym okresie.
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Rys. 3. Wydatki biezace i majatkowe gminy Kozienice realne w latach 2003-2012 (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetu gminy.

Wydatki biezace i majatkowe per capita gminy Kozienice!! byly w badanym
okresie generalnie wyzsze niz w pozostatych gminach miejsko-wiejskich subregio-
nu radomskiego (tab. 1).

1! Por. T. Smietanka, Niektore aspekty spoleczne rozwoju lokalnego gmin w $wietle danych GUS
i dokumentow urzedowych (na przykladzie gmin miejsko-wiejskich: Grojec, Kozienice, Szydtowiec w
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Tabela 1. Wydatki biezace i majatkowe per capita gmin miejsko-wiejskich w roku 2004 1 2009 (w zt)

. 2004 r. 2009 1.
Gmina — - . -
biezace majatkowe biezace majatkowe
Bialobrzegi 1321 25 1730 379
Wys$mierzyce 1480 915 2112 388
Kozienice 1695 682 2449 763
Lipsko 1492 278 1880 674
Przysucha 1310 245 1676 521
Itza 1368 173 1853 284
Skaryszew 1388 256 1971 837
Szydtowiec 1450 44 2055 454
Zwolen 1233 184 1800 697

Zrédto: E. Markowska-Bzducha, Gospodarka finansowa gmin podregionu radomskiego w latach
1999-2009, [w:] Region Radomski w strukturze przestrzennej kraju. Od przesztosci do wspot-
czesnosci, red. E. Markowska-Bzducha, W. Rakowski, Politechnika Radomska, Radom 2011,
s. 1691 176.

Wolne $rodki brutto w budzecie to dodatnia ré6znica pomig¢dzy dochodami ogolem
a wydatkami biezacymi jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowig one rzeczy-
wista miar¢ wlasnego potencjatu inwestycyjnego gminy. Sa to, inaczej mowiac, nie-
skonsumowane dochody ogdtem gminy'2. W badanym okresie wolne $rodki brutto
per capita byty najwyzsze w gminie Kozienice w poréwnaniu do pozostalych gmin
miejsko-wiejskich subregionu radomskiego (tab. 2).

Tabela 2. Wolne $rodki brutto per capita gmin miejsko-wiejskich w latach 2004 1 2009 (w zt)

Gmina 2004 r. 2009 r.
Biatobrzegi 138 341
Wy$mierzyce 232 355
Kozienice 558 582
Lipsko 321 421
Przysucha 290 316
Itza 118 266
Skaryszew 292 406
Szydtowiec 115 155
Zwolen 287 347

Zrédto: E. Markowska-Bzducha, Gospodarka finansowa gmin podregionu radomskiego w latach
1999-2009, [w:] Region Radomski w strukturze przestrzennej kraju. Od przesztosci do wspot-
czesnosci, red. E. Markowska-Bzducha, W. Rakowski, Politechnika Radomska, Radom 2011,
s. 171.

latach 1999-2006), [w:] Studia nad regionem radomskim, red. W. Rakowski, Wyzsza Szkota Rozwoju
Lokalnego w Zyrardowie, Radom-Zyrardéw 2009.

12 J. Szotno-Koguc, Wybrane wskazniki kondycji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
[w:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, red. B. Filipiak, A. Szewczuk t. II, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 272.
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5. Wydatki gospodarcze, spoleczne, ekologiczne i administracyjne

Zréownowazony rozwdj, takze lokalny, powinien opierac si¢ na trzech gtownych fi-
larach: gospodarczym, spotecznym i ekologicznym, w granicach okreslonych przez
polityczny kompromis'®. Gmina dysponuje mozliwosciami prawnymi, aby na miarg
swojej kondycji finansowej ponosi¢ naklady na rozwoj tych trzech dziedzin. Autor
przyjal umowny podziat finansowania powyzszych obszaro6w wynikajacy z podziatu
budzetu na dzialy klasyfikacji budzetowej. Cato$¢ uzupetiajg wydatki na admini-
stracj¢ zwigzane z wynagrodzeniem i pochodnymi pracownikdéw urzgdu i dietami
radnych (rys. 4). Jak wynika z badan, wydatki spoleczne stanowity najwigcksza war-
to$¢ w catlym okresie badawczym i wykazywaty tendencje rosnaca. Potwierdza to
gtéwna role gminy w realizacji polityki spotecznej, a przede wszystkim ustug spo-
tecznych. Wydatki gospodarcze takze rosty w badanym okresie, cho¢ ich rozktad
jest bardziej nierdwnomierny. Wydatki ekologiczne natomiast pod koniec badanego
okresu wykazywaty wigksza dynamike wzrostowa ze znacznym spadkiem w 2012 .
Wiaze si¢ to z zakonczeniem procesu wodociggowania i kanalizacji oraz zorganizo-
waniem kompleksowej gospodarki wodno-$ciekowej catej gminy Kozienice. Lacz-
ne wydatki gospodarcze w ciagu 10 lat wyniosty 107,2 min zl, spoleczne —
595,5 min zl, ekologiczne — 126,0 mln zt, osobowe administracyjne — 79,7 mln zt.
Wydatki osobowe na administracje byty stosunkowo niskie, biorgc pod uwage duza
liczbg zadan biezacych i inwestycyjnych realizowanych przez gmine. Stanowig one
od 7,8 do 8,8% wydatkow ogotem.

W wydatkach spotecznych gltéwng czgs¢ stanowia wydatki biezace zwigzane
z realizacja polityki spotecznej gminy, w tym ustug spotecznych (gtownie edukacja).
Wydatki majatkowe ponoszone na inwestycje w infrastrukture spoteczng przyjmuja
generalnie nizszg warto$¢ niz wydatki majatkowe gospodarcze i ekologiczne.

Odmienna sytuacja wystepuje w wydatkach gospodarczych i ekologicznych,
gdzie znacznie wigcej Srodkow przeznaczanych jest na wydatki majatkowe niz bie-
zace. Wynika to z samej specyfiki wydatkow, bowiem obszar gospodarczy i eko-
logiczny to gléwnie kosztowna nowa infrastruktura sieciowa (drogi, wodociagi,
kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow, stacje uzdatniania wody), ktéra czesciej byta
budowana od podstaw w odréznieniu od infrastruktury spolecznej (budynki dla
ustug spotecznych — szkoty, przedszkola, o$rodki kultury, mieszkania komunalne)
wybudowanej cze¢sto znacznie wezesniej niz w badanym okresie.

W latach 2003-2012 wydatki spoteczne gminy w kolejnosci dzialow klasyfikacji
budzetowej od najwigkszych wyniosty tacznie: edukacja — 332 mln zt, pomoc spo-
teczna — 111,5 min zi, kultura fizyczna — 64 mln zt, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego — 22,4 min zt, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

13 A. Zalewski, Czy zréwnowazony rozwdj lokalny jest mozliwy?, [w:] Gospodarka lokalna i regio-
nalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2008,
s. 312.
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Rys. 4. Wydatki gospodarcze, spoteczne, ekologiczne i administracyjne budzetu gminy Kozienice
realne w latach 2003-2012 (w tys. zt)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetu gminy.

— 18,7 mln zt, ochrona zdrowia — 14,8 mln z1, gospodarka mieszkaniowa — 13,6 mln z1,
edukacyjna opieka wychowawcza — 11,6 min zt, pozostale zadania w zakresie poli-
tyki spolecznej — 4 min zt; wydatki gospodarcze: dzial transport, wyniosty tacznie
107,2 mln z1, a wydatki ekologiczne, dziat gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska — 97,9 min z1, dzial rolnictwo i fowiectwo — 28,1mln z1.

6. Podsumowanie

1. Budzet gminy Kozienice w badanym okresie charakteryzowat si¢ duzg sta-
bilnos$cia i bezpieczenstwem w zakresie dochodéw i generalnie zwigkszajacym si¢
udziatlem dochodéw wiasnych oraz zewnetrznych dotacji inwestycyjnych w docho-
dach ogotem, co stawia gospodarke i kondycje finansowa gminy Kozienice w ko-
rzystnej sytuacji w poréwnaniu do pozostalych gmin miejsko-wiejskich subregionu
radomskiego, a nawet §rednich miast wojewodztwa mazowieckiego.

2. Budzet gminy posiadat w kazdym roku znaczne rezerwy dochodowe w bazie
podatkowej i wolne srodki brutto, ktdre w potaczeniu z wlasciwym wykorzystaniem
kredytow i pozyczek, przy bardzo bezpiecznych wskaznikach zadtuzenia, pozwa-
laja nieustannie gminie na ponoszenie znacznego wysitku inwestycyjnego, $rednio
ponad 27% wydatkéw ogotem, ktory moze wptywac pozytywnie na rozwoj lokalny
1 jako$¢ zycia mieszkancow.

3. Wydatki gospodarcze, spoteczne i ekologiczne gminy realizowane byty gene-
ralnie w sposéb raczej spojny i rownomierny przy wzglednie niskich kosztach oso-
bowych administracji (Srednio ok. 8% wydatkow ogodtem), co (do pewnego stopnia
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okreslonego przez kompromis polityczny) powinno sprzyja¢ realizacji zrownowa-
zonego rozwoju na poziomie lokalnym, nawet pomimo cigglego wzrostu kosztow
biezacych, zwigzanych z utrzymaniem coraz wigkszej ilosci mienia komunalnego
powstatego w wyniku wysokiej aktywnosci inwestycyjnej gminy.

4. Gmina Kozienice ma sposréd gmin miejsko-wiejskich subregionu radom-
skiego najwigksza liczbe mieszkancow, zatem nalezy uznaé, ze wysoki potencjat
inwestycyjno-rozwojowy byt zarazem udziatem stosunkowo duzej spotecznos$ci
lokalnej, co w pewnej mierze mogto sprzyja¢ upowszechnianiu skutkow rozwoju
1 wyréwnywaniu szans rozwojowych.

5. Zagrozenia dostrzezone w wyniku analizy to stale zwigckszajace si¢ biezace
wydatki budzetowe spoleczne, szczegoélnie na os§wiatg, pomimo zmniejszenia si¢
liczby uczniow o 1/3 w badanym okresie, co w kolejnych latach moze istotnie wpty-
na¢ na zmniejszenie srodkdw na inne wazne ustugi spoteczne wspotrealizowane
1 wspoltfinansowane przez gming (bezpieczenstwo publiczne, zdrowie, mieszkalnic-
two) oraz zmniejszenie wolnych srodkow brutto budzetu, czyli ograniczenie aktyw-
nosci inwestycyjnej gminy.

6. Zagrozenia w utrzymaniu wysokiego poziomu wydatkéw inwestycyjnych sa
zwigzane takze z trwajacg recesjg gospodarcza, zmniejszeniem dochodow witasnych,
utrzymaniem tzw. janosikowego, ktore ptaci gmina, i niepewnoscia dalszej polityki
finansowej Unii w nowym okresie programowania (2014-2020).

7. Szanse budzetu gminy na najblizsze lata wynikaja z zakonczenia bardzo
kosztownych, dhugoletnich inwestycji w zakresie wodociggowania i kanalizacji ca-
tej gminy w 2012 r. i znacznego wzrostu dochodéw wlasnych po roku 2017 z po-
wodu oddania do uzytku nowego bloku energetycznego w Elektrowni Kozienice SA
(ENEA WYTWARZANIE S.A.), w wyniku tego pojawi si¢ mozliwos¢ zwickszenia
finansowania innych waznych gospodarczo i spotecznie dziedzin (transport, zdro-
wie, bezpieczenstwo publiczne, kultura) zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow'.

8. Gmina Kozienice powinna z wigkszg skutecznoscig kontynuowac racjonali-
zacj¢ bardzo rozproszonej na terenach wiejskich sieci szkét i obwodoéw szkolnych,
co w przyszto$ci powinno wptyna¢ na polepszenie jakosci nauczania, wigksza do-
stepnos¢ do roznorodnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz racjonalizacje zatrudnie-
nia nauczycieli i obnizenie ciagle rosnacych kosztow biezacych oswiaty.

9. Gmina Kozienice powinna zwickszy¢ naktady inwestycyjne w dziedzinach,
ktore ze swej natury wymagaja ciggtych inwestycji (budowa i remont drog, chodni-
koéw, $ciezek rowerowych) oraz w dziedzinach ustug spotecznych do tej pory mnie;j
inwestycyjnie dofinansowanych (kultura, mieszkalnictwo, ochrona zdrowia), popra-
wiajgc zarazem realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.

4 T. Smietanka, Lokalna jako$¢ zycia w opinii mieszkaricéw i radnych (na przykladzie gmin: Gro-
Jjec, Kozienice i Szydlowiec w kadencji samorzgdu 2002-2006), [w:] Biuletyn Informacyjny, Polskie To-
warzystwo Polityki Spotecznej, Regionalny Oddziat w Radomiu, nr 1/ 2007, red. J. Kida, Politechnika
Radomska, s. 98-124.
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10. Potrzebne sa bardziej szczegdlowe badania polityki finansowej gminy,
w tym badania porownawcze gmin miejsko-wiejskich, aby nieustannie doskonali¢
efektywno$¢ inzynierii finansowej samorzadu, szczegdlnie w obliczu recesji gospo-
darczej, spadku dochodéw wilasnych gmin oraz wzrostu koniecznych wydatkéw
wynikajacych z ciaglego ,,przerzucania” przez rzad zadan i odpowiedzialnosci na
gminy w zakresie realizacji zadan publicznych, bez zapewnienia dodatkowych Zro-
det finansowania.
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FINANCIAL ECONOMY OF THE URBAN-RURAL COMMUNE
OF KOZIENICE IN THE YEARS 2003-2012

Summary: The article presents chosen aspects of financial economy of the commune of
Kozienice in the years 2003-2012. The subject of the research is carrying out a budget of
the commune of Kozienice. In the research work there is made an exact analysis connected
with the changes of income and expenses of the commune in economic, social and ecological
fields. Furthermore, there are also defined the basic indices of the budget, their changes in the
studied period as well as the causes of these changes. The author tries to undertake a task to
answer a research question if the financial economy of the commune favours the realization
of an idea of sustainable development on the local level. In the summary there are formulated
some general conclusions related to the finances of the commune as well as some practical
recommendations in the range of expected changes in its financial economy.

Keywords: budget of the commune, indices of the budget, sustainable local development.



